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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 77/91/EEK, 78/855/EEK un

82/891/EEK un Direktivu 2005/56/EK attieciba uz prasibam par zinojumu iesnieg§anu un
dokumenticiju apvienosanas un sadaliSanas gadijumos”

COM(2008) 576 galiga redakcija — 2008/0182 (COD)
(2009/C 218/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. pantu 2008. gada 16. oktobri noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 77/91/EEK, 78/855/EEK
un 82/891/EEK un Direktivu 2005/56/EK attieciba uz prasibam par zinojumu iesniegSanu un dokumentaciju
apvienosanas un sadalisanas gadijumos”

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala Komitejas
atzinumu pienéma 2009. gada 3. februari. Zinotdja — SANCHEZ MIGUEL kdze.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un

26. februari (25. februara séde), ar 104 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.  EESK vairakkart ir aicindjusi vienkarSot Kopienas acquis,
jo laika gaita grozito noteikumu parklasanas ir radijusi gritibas
tos piemérot, turklat daudzos gadijumos parmeérigais birokratijas
slogs kavé regulgjoo iestazu labu darbibu.

1.2.  EESK tomér vienmer ir uzsvérusi, ka vienkar§osanas
procesam nav jaizraisa noteikumu atcelSana un juridiskas
noteiktibas mazinasanas, kura janodrosina Eiropas limeni.

1.3.  leksgja tirgus tiesiskais reguléjums un Eiropas ekono-
mikas un socialas jomas dalibnieku attiecibas ir lavusas saskanot
dazadus tiesibu aktus un darfjusas iespgjamu kapitala un
personu brivu apriti, neietekméjot iesaistito pusu tiesibas un
pienakumus.

1.4.  Minéta iemesla dé] un nemot véra sekas, kuras izraisijis
regulgjuma un parskatamibas trikums dazas svarigas iekséja
tirgus iestadés, EESK uzskata, ka Komisijai baitu jaizvérte, vai
ierosinatajiem vienkarSosanas grozjjumiem bis tikai pozitiva
ietekme un tie samazinas ekonomiskas izmaksas vai, gluZi
pretéji, tie ietekmés apvienofanas un sadaliSanas rezultata
radusos veidojumu juridisko drosibu.

1.5.  EESK tadé] uzskata, ka baitu skaidri janoskir tiesibu akti,
kuri attiecas uz Eiropas MVU, kas ir visizplatitaka uznémeéjdar-
bibas forma Eiropas iek3ga tirgh, no tiesibu aktiem, kurus

pieméro lieliem uznémumiem, jo ipasi tiem, kas giist finanse-
jumu akciju tirgh. Tadé] prasibu péc vienpratibas, kas nepiecie-
$ama daudziem ierosinatajiem noteikumiem, var attiecinat uz
mazam un vidgjam kapitalsabiedribam, jo pretéja gadijuma
minétais noteikums bitu neefektivs.

1.6.  Kamér noskir§ana nav istenota, biitu jaievéro noteikumi,
kas sniedz juridiskas garantijas ne tikai akcionariem, bet ari
kreditoriem un darba péméjiem, un jarod risindgjumi atbalsta
sniegSanai MVU, lai mazinatu tiem administrativo slogu speka
esoSo tiesibu aktu pieméroSana.

2. levads

2.1.  Viena no Komisijas prioritatém saistiba ar iek$gjo tirgu
bija uzsakt Kopienas tiesibu aktu vienkar§oSanas procesu, jo
ipadi attieciba uz administrativo slogu Eiropas uznémumiem;
vairakums no tiem ir MVU, tac¢u daudzi noteikumi direktivas
par sabiedribam attiecas uz lielam kapitalsabiedribam, kas
piesaista fondus akciju tirgd.

2.2.  Eiropadomes 2007. gada pavasara sanaksmé (') ir apstip-
rinata ricibas programma, lai vienkarsotu tiesibu aktus un sama-
zinatu administrativo slogu, kas nevajadzigi apgritina uzpe-
mumu saimniecisko darbibu. Minétaja programma tika izvirzits
mérkis [idz 2012. gadam samazinat administrativo slogu par
25 %.

(") Eiropas Padomes Prezidentvalsts secinajumi, Brisele, dok. 7224/07,
9. Ipp.
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2.3, Jau ir istenoti vienkarSosanas priekslikumi uznémumu
tiesibu divas jomas: materialo tiesibu joma ar pirmo Direktivu
par akciju sabiedribu veidosanu (') un otro Direktivu par akciju
sabiedribu veidofanu un to kapitala maini$anu (%), un proce-
sudlo tiesibu joma (*), jo ipasi attieciba uz gramatvedibas stan-
dartiem un prasibam birzu sarakstos ieklautajam sabiedribam
sniegt zinojumus.

2.4. Divas no direktivam, kuras tagad ierosina grozit, t.i.,
TreSo direktivu par akciju sabiedribu apvienoSanos un Sesto
direktivu par akciju sabiedribu sadaliSanu (*), jau iepriek$ bija
ierosinats vienkarot loti svariga jautdjuma, proti, par neatkarigu
ekspertu iesaistiSanu apvienoSanas un sadaliSanas darfjumos.
EESK ir paudusi par to kritisku viedokli (°), jo uzskatija, ka
objektivu un argju kritériju trikums varétu kaitét treSo pusu,
kreditoru un darba devéju interesém.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Direktivas priekslikums, par kuru izstradats $is atzinums,
attiecas uz trim direktivam: TreSo direktivu par akciju sabiedribu
apvienosanos, Sesto direktivu par akciju sabiedribu sadali$anu
un Direktivu par kapitalsabiedribu parrobezu apvienosanos, kas
ir visnesenak pienemta direktiva (°). Ar to netie$i groza ari Otro
direktivu (7), jo tas, ka noteikumos par apvienosanos un sadali-
Sanu ir paredzéts atbrivojums no pienakuma iesniegt eksperta
zinojumu par ieguldijumiem natiira, ietekmé minétaja direktiva
paredzétos kapitala mainiSanas noteikumus.

3.2.  Mingtajas trijas direktivas ierosinato vienkarsosanas pasa-
kumu kopums attiecas uz $adam jomam:

— prasibu atvieglodana attieciba uz informaciju, kas sniedzama
par akciju sabiedribu apvienosanas un sadalianas notei-
kumu projektiem;

— prasibas publicét apvienosanas un sadali$anas priekslikumus
un citus dokumentus, nodro$inot to pieejamibu akciona-
riem;

— noteikumi par kreditoru aizsardzibu.

3.3.  Gan Tresaja, gan Sestaja direktiva ir noteikta prasiba
iesniegt tris zinojumus: vadibas zinojumu par apvieno$anas un
sadaliSanas juridisko un ekonomisko pamatu; neatkariga
eksperta zinojumu un gramatvedibas parskatu, ja gada parskats

(') Direktiva 68/151/EEK (OV L 65, 14.3.1968., 8.pp.), ko grozija ar
Direktivu 2003/58/EK (OV L 221, 4.9.2003., 13. lpp.).

(>) Direktiva 77/91[EEK, (OV L 26, 31.1.1977., 1. Ipp.), ko grozjja ar
Direktivu 2006/68/EK (OV L 264, 25.9.2006., 32. Ipp.).

(}) Gramatvedibas standarti, parredzamibas prasibas vértspapiru emiten-
tiem, Direktiva 2004/109/EK (OV L 390, 31.12.2004., 38. Ipp.).

() Direktiva 2007/63/EK (OV L 300, 17.11.2007., 47. Ipp), ar kuru
groza Direktivu 78/855/EEK un Direktivu 82/891/EEK par prasibu
iesniegt neatkarigu eksperta zinojumu akciju sabiedribu apvieno-
Sanos vai sadaliSanas gadijumos.

() EESK atzinums (OV C 175, 27.7.2007., 33. Ipp).

(°) Direktiva 2005/56/EK (OV L 310, 25.11.2005., 1. Ipp.) par kapital-
sabiedribu parrobezu apvienosanos.

(") Direktiva 77/91/EEK.

ir sagatavots vairak neka pirms seSiem ménesiem. Visi minétie
zinojumi jaapstiprina to akciju sabiedribu pilnsapulcém, kas
iesaistitas apvienoSanas vai sadaliSanas procesa.

3.4.  Priekslikuma ir paredzéts atkapties no minétajam
prasibam, ja visi akcionari vienpratigi atbalsta atbrivojumu no
rakstiska vadibas zinojuma iesnieg8anas, un attieciba uz gramat-
vedibas parskatu tiks piemérota Direktiva par atklatibas
prasibam (%), ja sabiedribam ir vertspapiri, kurus atlauts tirgot.

3.5. Otras direktivas par kapitala mainiSanu grozijumos ir
ierosinats atlaut sabiedribam neiesniegt eksperta zinojumu par
ieguldijumiem natira.

3.6.  Svarigs ierosinajums ir atlaut akciju sabiedribam
izmantot jaunas tehnologijas, jo Ipasi internetu, lai publicétu
informaciju par apvieno$anos un sadaliSanu.

3.7.  Lai nodro$inatu kreditoru aizsardzibu, ir ieviestas
izmainas kreditoru tiesibas iebilst pret apvienoSanos vai sadali-
$anu lidz tam laikam, kamér ir nodrosinata kreditu apmaksa, t.i.,
§is tiesibas ir svitrotas; tau parrobezu apvienosanas gadijumos
jaiesniedz eksperta zinojums par ieguldjumiem natira, lai
noteiktu pretnostatamas vértibas, ko varétu izmantot tiesvediba
dazadas dalibvalstis, kuras atrodas attiecigas sabiedribas.

4.  Piezimes par priekslikumu grozijumiem

4.1.  EESK atzinigi vérté Kopienas tiesibu aktu kopuma, un jo
ipasi noteikumu par akciju sabiedribam, vienkarsosanu, galve-
nokart nemot véra administrativo slogu Eiropas uznémumiem,
ipasi MVU ka ES eckonomiskas struktfiras nozimigai dalai.
Tomér EESK ir jau noradijusi, ka vienkar§osanas process nekada
gadijuma nedrikst izraisit juridisko nenoteiktibu ieksgja tirgus
dalibniekiem.

4.2.  Meés saprotam Komisijas vélmi nodrosinat akcionaru ka
uzpémumu Ipasnieku aizsardzibu, ta¢u nedrikst aizmirst citas
ieinteresétas personas, kuras ir iesaistitas juridiskajos darfjumos
un kuru likumigas tiesibas varétu tikt aizskartas. Tade] EESK
apstiprina un atbalsta EP nostaju (%), ka ir janem véra visu iein-
tereséto puSu (investoru, ipasnicku, kreditoru, darba néméju)
intereses. Sadu viedokli EESK ir paudusi agrak (1) un tagad to
apstiprina, lai arT turpmak nodrosinatu parredzamibu un Eiropas
ieksgja tirgus ekonomisko un socialo dalibnieku uzticésanos.

(%) Direktiva 2004/109/EK par atklatibas prasibu saskanosanu attieciba
uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot
reguléta tirgd.

(°) Eiropas Parlamenta zinojums A6-0101/2008.

("% EESK atzinums (OV C 117, 30.4.2004., 43. Ipp.).
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4.3, Par ierosinato vienkar§oSanu attieciba uz prasibu iesniegt
zinojumus par akciju sabiedribu apvienoSanos un sadaliSanu,
kas lauj akcionariem un kreditoriem paredzétos dokumentus
publicét nevis registra, bet gan timekla vietné (tostarp ari parro-
bezu apvienos$anas gadijuma), batu jaizsaka dazas kritiskas
piezimes. Pirmkart, nevar uzskatit, ka ar minéto grozijumu ir
nodroginatas akcionaru un kreditoru tiesibas, jo ir zaudéta
registra nodrosinata publicitate, un, otrkart, ir zaudéta iespéja
izmantot minéto informaciju ka pietiekamu pieradijumu jebkura
procesa. EESK tade] uzskata, ka par prioritati jaizvirza $ada veida
darfjumu parredzamiba un nevis izmaksu ietaupijums un ka ir
péc iespéjas jasaglaba minétais princips.

4.4.  Turpreti EESK atbalsta priekslikumu, ka birZu sarakstos
ieklautajam sabiedribam (1) nav divreiz jaiesniedz gramatvedibas
parskats, jo tas ir izstradats saskana ar paredzétajiem noteiku-
miem un birzas iestazu uzraudziba. Skiet, ka minéto noteikumu
pieméroSana ari citam birzu sarakstos neieklautajam sabied-
ribam, ja visi sabiedribas akcionari to atbalsta, izkroplo notei-
kumu jégu; ja ir pieejami sabiedribas parskati un tie atbilst
tiesibu aktiem, nav nepiecieSams $o informaciju sniegt atkartoti,
tatu minétais apsvérums nav attiecinams uz Tre$ds direktivas
9.ii) b) pantu, kura ir paredzéts, ka zinojums nav jaizstrada, ja
akcionari pienem vienpratigu lémumu.

4.5.  EESK pauz bazas par ierosinitajiem Otras direktivas
77/91[EEK grozijumiem, kas papildina jau iepriek$ izdaritos
grozjjumus. lerosinats nepiemérot 10. pantu par ieguldjjumiem

Briselé, 2009. gada 25. februari

(') Direktiva 2004/109/EK par atklatibas prasibu saskanosanu attieciba
uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot regu-
leta tirga.

natiird un neiesniegt neatkariga eksperta noveértgjumu apvieno-
$anas vai sadalifanas gadijuma un piemérot Ipasus noteikumus
ekspertu zinojumiem. EESK uzskata, ka zinojuma ir noteikta
katra akcionara kapitala dala, un kapitals skaitlos izsaka katras
sabiedribas atbildibu pret tre$am pusém. EESK vélas uzsvért
savu nostdju attieciba uz parskatamibu, jo ipasi attieciba uz
garantijam, kas jasapem visam ieinteresétajam un iesaistitajam
pusém. Komiteja uzskata, ka “objektiva” zinojuma trikums par
vismaz tiem sabiedribas lidzekliem, kas atspoguloti sabiedribas
pamatkapitala nominalvértiba, nav uzskatams par veiksmigu
izejas punktu.

4.6.  Visbeidzot, kreditoru iespéja iebilst pret apvienosanos
vai sadaliSanu lidz tam bridim, kamér sanems maksajuma garan-
tiju (ja viniem ir pieradjjumi par darfjuma iesaistito sabiedribu
neatmaksatiem prasijumiem), ir bijis viens no veidiem, ka
saglabat uzticéSanos $adiem komercidliem darfjumiem un
nodrosinat to veiksmigu norisi. Pagaidam kreditoru aizsardziba
ir mazinata, paredzot nosacijumu, ka kreditoriem bis japrasa
“administrativa vai tiesu iestadé” atbilstigas garantijas un “parlie-
cinosi” japierada, ka ir apdraudétas vinu tiesibas un ka sabied-
riba nav sniegusi atbilstigas garantijas (Direktivas 82/891/EEK
12. panta 2. punkts). Nemot véra izmainas attieciba uz pieradi-
$anas pienakumu, biitu jaizvérté minéta grozijuma lietderigums,
jo tas sarezgis komercialu darfjumu veikSanu un varétu izraisit
tadu darfjumu skaita palielinaanos, kuru veikSanai vajadzigas
juridiski saistosas garantijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI



