C 182/46

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.8.2009.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
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Zinotajs: Stéphane BUFFETAUT KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu 2008. gada 25. februari no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par riipnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta noversana

un kontrole)” (parstradats)

COM(2007) 844 galiga redakcija — 2007/0286 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2008. gada 30. oktobri. Zinotajs — Stéphane BUFFETAUT kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 450. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 14. un 15. janva-
11 (14. janvara sédg), ar 152 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai iesniegtais
dokuments uzskatams par pasreiz€jas direktivas parstradatu ver-
siju. Patiesiba ta nav patlaban spéka esosas direktivas tikai vien-
karsa parskatisana vai redigé$ana. Komisija uzsver, ka parskatitaja
versija ir ievérots vienkar§osanas princips atbilstosi iniciativai “tie-
sibu aktu labaka izstrade”; tomeér ne visi piekrit minétajam apgal-
vojumam. Priekslikuma galvenie merki ir

— vides aizsardzibas joma: nodrosinat efektivu vides aizsardzi-
bu, piemérojot integrétu pieeju, kas aptver visus vides
faktorus;

— tautsaimniecibas joma: veikt procediiru un praksu saskano-
$anu, lai novérstu konkurences izkroplojumus.

2. Komisijas mérki.

2.1 Komisija atzist, ka pédgjos gadu desmitos ir giiti panakumi
piesarnojoso vielu emisijas samazinasana, tacu uzskata tos par ne-
pietickamiem un vélas turpinat cinu pret piesarnojoso vielu
emisiju.

2.2 IPNK direktiva attiecas aptuveni uz 52 000 iekartam Eiro-
pas Savieniba un, lai gan ir pieliktas lielas piles, piesarnojoso vie-
lu emisiju daudzums vél joprojam ievérojami parsniedz
Tematiskaja stratégija par gaisa piesarpojumu noteiktos mérkus.

2.3 Ripnieciskas darbibas raditais piesarpojums btiski veicina
negativu ietekmi uz veselibu un vidi. Minétas iekartas emite

aptuveni 83 % séra dioksida, 34 % slapekla oksidu, 25 % dioksina
un 23 % dzivsudraba (1). Sis emisijas nonak ne tikai gaisa, bet ie-
tekmé ari tideni un augsni. Ripniecibas uznémumi ir arf galvenie
izejvielu, idens un energijas patérétaji, ka ari veicina atkritumu ra-
$anos. Labs lidzeklis, lai panaktu piesarpojuma samazinasanu, ir
integréta pieeja (IPNK), paredzot atlauju izsniegSanas procediiru,
ko veic kompetentas valsts iestades, kuru parraudziba ir attiecigo
uznémumu emisijas.

2.4 Komisija uzskata, ka minétas pieejas pamata galvenokart ja-
biit labako pieejamo tehnisko panémienu izmantoanai (LPTP vai
anglu valoda — BAT). Tas nozimé, ka principa ir izmantoti visefek-
tivakie panémieni, lai nodro$inatu vides aizsardzibu attiecigaja
nozarg, ja vien minétie panémieni ir komerciali pieejami un eko-
nomiski dzivotspéjigi.

2.5 Lai veicinatu minéto pieeju, Komisija ar dalibvalstim un ie-
interesétajam pusém organizé informacijas apmainu par labaka-
jiem pieejamajiem tehniskajiem papémieniem, lai izveidotu
atsauces dokumentus (LPTP atsauces dokumentus), noradot, ko
uzskata par labako pieejamo tehnisko panémienu Kopienas mé-
roga katra riipniecibas nozaré. Ta ka IPNK Birojs atrodas Sevila,
minétais process ir nosaukts par Sevilas procesu.

2.6 Turklat atseviskam riipniecibas nozarém (bet tikai atsevis-
kam nozarém) ari pieméro nozaru direktivas, kuras ir noteikti
ekspluatacijas noteikumi un minimalas tehniskas prasibas. Miné-
tajas direktivas ir ipasi noteiktas atsevisku piesarnojoso vielu emi-
siju robezvértibas, un tas neietekmé IPNK direktivas piemérosanu.

(1) SEC(2007) 1679.
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2.7 Péc dazadu pétijumu un aptauju veikSanas Komisija uzska-
tija, ka ir japastiprina spéka esosie noteikumi, lai labak novérstu
riipnieciskas emisijas. Ta ari noradija, ka spéka esosajos tiesibu ak-
tos ir trikumi, kas radijusi direktivas neapmierinosu Istenosanu
un griitibas veikt direktivas pieméroSanas parraudzibu.

2.8 Tade] Komisija ierosina parskatit un apvienot viena direkti-
va (ta saucamaja Ripniecisko emisiju direktiva, IED — Industrial
Emissions Directive) septinas dazadas direktivas; tacu batiba tas
mérki ir

— nostiprinat koncepciju par labakajiem pieejamajiem tehnis-
kajiem panémieniem;

— parskatit emisiju robezvértibas lielam sadedzinasanas
iekartam;

— izveidot komiteju, kuras uzdevums biitu pielagot nebiitiskas
tehniskas prasibas zinatnes un tehnikas attistibai vai ari no-
teikt dalibvalstim sagatavojamo zinojumu veidu;

— ieviest noteikumus par inspekcijam;

— sekmét inovaciju un ieviest jaunas metodes;

— vienkarSot un precizét atseviskus noteikumus par atlauju
izsniegSanu;

— paplasinat un precizét direktivas darbibas jomu;

— veicinat jauno tehnisko panémienu véra nemsanu.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Pasreiz speka esosas direktivas tris pamatprincipi,

— integréta pieeja riipnieciskas darbibas ietekmei,

— labako pieejamo tehnisko panémienu izmantosana,

— iespgja nemt véra vietgjos apstaklus, lai noteiktu atlauju pie-
skirSanas nosacijumus,

ir saskana ar attiecigo uzpémumu vienosanos un atspogulo
visparéju un pastavigu nostaju uzlabot ripniecisko iekartu
ekologiskos raksturlielumus.

3.2 Tiesa, ka dazas dalibvalstis 1996. gada direktivu pieméro at-
skirigi, tacu janem véra ari tas, ka direktivu pilniba pieméro kops
neilga laika (eso$ajam iekartam — kops 2007. oktobra) un vél nav
pagajis nepiecie$amais laiks, lai varétu pilniba izvértet tas pieme-
roSanas rezultatus. Komisija tomér uzskata, ka ipasu atlauju un,

visparigak raugoties, dalibvalstu praksu noveértéjums liecina par
vairakam direktivas istenosanas problémam, kuras galvenokart
rodas tadel, ka pasreizgjas direktivas noteikumi ir neskaidri. Ko-
misija ari uzskata, ka veiktas konsultacijas un prognozes liecina,
ka stavoklis neuzlabosies, ja netiks ieviesti grozijumi tiesibu ak-
tos. Japiezimg, ka tiesibu aktu piemérosana janodrosina dalibval-
stim un atlaujas pieskirSanas nosacijumu obligata izpilde —
attiecigo iekartu operatoriem.

3.3 LPTP atsauces dokumenti jau ir piepemti un izplatiti kops
2001. gada, tacu to tulkosanai visas Eiropas Savienibas oficialajas
valodas bija vajadzigs daudz laika. Attiecigie pétijjumi tomér rada,
ka ne visas valstu iestades ir pilniba izpildijusas savus uzdevumus,
un atbildibu par to, ka minétie dokumenti ir ieviesti vélu vai ne-
pilnigi, arT nevar likt uznemties tikai attiecigajam ripniecibas no-
zarém, ja Sie atlauju nosacijumi neatbilst LPTP. Tapéc biitu vélams
veicinat pieredzes apmainu saistiba LPTP atsauces dokumentu vis-
paréju istenosanu. Eiropas Savienibas teritorija, nemot véra loti at-
skirigas pieejas to piemérosana.

3.4 NeapSaubami, ka tas lauj izskaidrot konstatétas problémas,
taCu arl batu japardoma, vai direktivas batiska parstradasana nav
uzsakta priekslaicigi? Vairakas dalibvalstis ekspluatacijas atlaujas
esoSajam iekartam faktiski ir izsniegtas vélu, dazkart pat péc di-
rektiva noteikta termina.

3.5 Turklat dalibvalstu sniegtie dati par emisijam rada pamato-
tas bazas par to, ka, istenojot LPTP, galvenokart lielajas sadedzi-
nasanas iekartas, nebiis iesp&jams sasniegt Tematiskaja stratégija
par gaisa piesarpojumu noteiktos mérkus.

3.6 Katra zina direktiva japarstrada “atbilstosi parredzamibas,
ekonomiskas efektivitates un rentabilitates principiem, ievérojot
taisnigumu un solidaritati pasakumu sadalijuma starp dalibval-
stim”, ka to noteikusi Eiropadome.

4. Ipasi problematiski punkti.

4.1 LPTP atsauces dokumentu nozime.

4.1.1 Lidz $im LPTP atsauces dokumentiem ir bijusi divéjada
nozime:

— tie bija atsauce, lai noteiktu, kas uzskatami par LPTP atlauju
izstradé: LPTP atsauces dokumenti ir atsauces avots informa-
cijai par LPTP daudzéjadam iespgjam atbilstosi dazadam spe-
cifiskam situacijam. Tie ir rezultats daudzu ieinteresétu pusu
pieejai par to, kas uzskatams par LPTP, pielagoti dazadiem
procesu veidiem, no kuriem kompetenta iestade izraugas vis-
piemérotako standartu;
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— to izstrades gaita notika informacijas apmaina par papémie-
nu izmantosanas rezultatiem un attistibu Eiropas Savieniba.

“LPTP atlase notika, balstoties uz tehnisku salidzinoso noveérte-
jumu, neapdraudot ripniecibas konkurétspéju, ka paredz LPTP
definicija, saskana ar kuru LPTP tiek izstradatas méroga, kas lauj
tas ieviest attiecigaja riipniecibas nozaré ar tehniski un ekonomis-
ki pamatotiem nosacijumiem [un] ciktal ir sapratigi pieejamas
operatoram” (IPNK 2.11. pants 3(9 IED)). Pretgja gadijuma, jo ipa-
$i attieciba uz jaunam tehnologijam, ko neuzskata par LPTP, tas ir
atzitas vienlaikus par paraugpraksi un razosanas procesa jauna-
kajiem sasniegumiem un ieklautas datu baze par riipniecibas no-
zaré izmantoto dazado tehnologiju un darbibas metozu
sasniegumiem.

4.1.2 Batiski svarigi ir saglabat pasreizéjo pieeju: LPTP ir paneé-
mieni, kas katra konkréta gadijuma lauj nodrosinat atbilstibu tie-
sibu aktos noteiktajam prasibam un, citstarp, veikt ripniecisko
emisiju kontroli, ievérojot vides aizsardzibas prasibas un pemot
véra izmaksas un prieksrocibas saistiba ar minéto panémienu iz-
manto$anu. Tiesibu akti japieméro vienlaicigi visas dalibvalsts, lai
nepielautu visparéjus sarezgijumus saistiba ar atlauju parskatisa-
nas datumiem, nozaru LPTP atsauces dokumentu datumiem vai
saistiba ar attiecigo nozaru konservativisma pakapi. LPTP ari ja-
izmanto, lai mazinatu konkurences izkroplojumus.

4.1.3 Direktivas parskatiSana skaidri janosaka LPTP atsauces do-
kumentu nozime. Tajos nav janosaka emisiju limenis, bet tiem ja-
bat par atsauces dokumentiem un progresa instrumentu, kas,
citstarp, lautu ievérot citviet noteiktas emisiju robezvértibas vai vi-
des kvalitates (Gidens, gaiss, augsne) standartus. Tapat ka 2005.
gada LPTP atsauces dokumentu rokasgramata un pamatnostad-
nés janorada, ka “LPTP atsauces dokumentos nav noteiktas ne
emisiju robezvértibas, ne metodes.” Noteiktie emisijas limeni pa-
augstina Eiropas Savienibas tautsaimniecibas un vides politikas
prasibas. Sie instrumenti nedrikst biit par skérsli vietéjiem un teh-
niskajiem apstakliem vajadzigajai fleksibilitatei.

4.2 Sevilas process.

4.2.1 Sevilas process ir uzsakts un iedibinats, pamatojoties uz
vieno$anos, kas nebija demokratiska 31 termina tie$a nozimé. Taja
ir vai var bat parstavétas tris “klasiskas” ieinteresétas puses: dalib-
valstis, tehniskie eksperti un nevalstiskas organizacijas. Tomeér
process ir “vertikals”, un apmaina riipniecibas nozaru starpa ir ne-
liela. LPTP atsauces dokumentu autori (dalibvalstis un Komisija)
mainas, un LPTP atsauces dokumentu vai dazadu nozaru LPTP at-
sauces dokumentu nakamas versijas reti izstrada vienas tas pasas
personas. Ta rezultata rodas satura un kompetences trikumi pie-
¢ja atseviskam “smagas sekas izraisoam” (NO,, CO, CO,) vai vis-
pargjam (SO,, metali, putekli) piesarnojosam vielam un attieciba
uz Istenotajiem panémieniem, kas biitu jadod Informacijas apmai-
nas forumam. Tomeér Sevilas process ir lietderigs, jo ir regulari ap-
kopoti riipniecibas nozarés giitie rezultati. Ja dalibvalstis batu

nedaudz vairak ieinteresétas procesa, tas varétu sekmigak uzlabot
savu darbibu, jo varétu izmantot obligatajas inspekcijas iegtitos
datus.

4.3 Atlauju parskatisana.

4.3.1 Uz vienu iekartu var attiekties vairaki LPTP atsauces do-
kumenti. Tapéc ir janodrosina, lai LPTP atsauces dokumentu re-
gulara parskatiSana un atlauju noveértésanas ritms, ka rezultata
varétu ieviest izmainas noteikumos, atbilstu iekartas amortizaci-
jas cikliem. Ari $aja gadjjuma ir piemérots vienigi normativs
regulgjums/programmas izstrade. Jaunos panémienus varés labak
izmantot, ja problémas bis precizétas jau ieprieks. LPTP varés la-
bak pielagot pakapeniski, tacu, $kiet, nav iesp&jams vienlaicigi
veikt LPTP atsauces dokumentu parskati$anu un paredzét inves-
ticiju izmainas. Tadé] Eiropas likumdevéja uzdevums ir noteikt sa-
skanotu attistibas gaitu, nemot véra pieskirtos lidzeklus un
tehnisko progresu, ta¢u $o uzdevumu nevar veikt Sevilas procesa
ietvaros.

4.4 Jedziens “jauns panemiens”

Jaunaja dokumenta ir icklauts jédziens “jauns panémiens”. Jauna
panémiena noteico$a iezime ir ta, ka tas jaizmégina reala riipnie-
ciskaja vidé; panémieni var bt daudzsolosi, ja tos pielieto labo-
ratorijas un pat izméginajuma iekartas, tacu var bat nepieméroti
izmanto$anai parastos razosanas apstaklos. Tade| jar{ipgjas par to,
lai ar jaunieviesto jédzienu pareizi saprastu lidzekli inovacijas sek-
mesanai, izméginot jaunus panémienus, un nevis jaunu atsaucu
noteikSanas uzsakumu.

4.5 Integreta pieeja.

Jaunaja dokumenta ir ieklauts princips par pielagosanos vietgjiem
apstakliem un specifiskiem darbibas noteikumiem, ka ari iespéja
izmantot atkapes. Pat ja minétaja sisttma kompetentajam iesta-
dém ir pieskirts noteikts elastigums, lai nemtu véra konkrétos ap-
staklus, ta ir stingraka par iepriek3éjo sistému. Butiski svarigi ir
panakt, lai labakos pieejamos tehniskos panémienus noteiktu vie-
t&jo un valstu limena iestazu un attiecigo riipniecisko raZotaju
parstavju realas un parredzamas apspriedés.

4.6 Nozaru direktivu integracija.

Janodrosina, lai minétas integracijas rezultata direktiva neklatu
ipasi smagngja un sarezgita, kas blitu pretruna ar izvirzito vien-
karsosanas mérki. Nozaru direktivu ieklausana direktivas prieks-
likuma diezgan batiski atkiras, galvenokart attieciba uz emisiju
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robezvértibam, jo tas ir japieskano LPTP rezultatiem. Veicot mi-
néto integraciju, kurai javeicina nevajadziga administrativa sloga
samazinasana, gan dalibvalstim, gan iesaistitajiem operatoriem ja-
isteno bitisks mérkis — skaidribas un saskanotibas mérkis.

4.7 Komitologija, informdcijas apmainas forums un IPNK birojs Sevila.

Direktivas  priekslikuma ir ierosinats plasak izmantot
komitologijas procediru, galvenokart nosakot iznémumu kritéri-
jus LPTP atsauces dokumentiem. Kada loma bis ieinteresétajam
pusém? Kadi uzdevumi biis javeic Informacijas apmainas foru-
mam vai birojam Sevila? Pastav bazas, ka Eiropas ripniecibas par-
stavji nakotné varétu nelabprat sniegt IPNK birojam Sevila
atbilstigu informaciju par labakajiem pieejamajiem tehniskajiem
panémieniem, lai gan lidz $im minéta sadarbiba ir vienpratigi uz-
skatita par Eiropas sasniegumu. Turklat komitologijas procediira
ir samera neparskatama, un Eiropas Parlaments to Ipasi neatzist.
Tadeé] komitologijas procediira biitu jaiizmanto tikai gadijumos,
kad tiek groziti sekundarie tiesibu akti.

4.8 Augsnes aizsardziba.

Jaunaja dokumenta ir paredzéta prasiba pirms iekartu ekspluata-
cijas uzsak$anas atjaunot teritorijas sakotngjo stavokli. Ta ka augs-
ne Eiropa ir loti daudzveidiga, japieméro subsidiaritates princips
un valstu iestadém janosaka liclaka ricibas briviba. Tatad, skiet, la-
bak biitu janosaka prasiba sagatavot teritoriju nakotné paredze-
tajai izmantoSanai.

4.9 Zinojumu publicesana.

Dokumenta ir paredzéts, ka iestadém japublicé zinojums divos
ménesos péc parbaudes pabeigsanas. Sads termins ir parak iss, jo
attieciga uznéméja riciba vajadzétu biit pietickami daudz laikam,
lai varétu nemt véra izteiktas piezimes un izstradat ricibas planu,
ka ari nodrosinat iepriek§ minéta publisku pieejamibu.

Briselé, 2009. gada 14. janvarl.

4.10 Direktivas piemerosana.

Direktivai biitu jastajas speka 2016. gada janvari; tatu nemot véra
pasreiz€jas IPNK direktivas ievieSanas pieredzi, minétais termins,
Skiet, ir parak iss. Paslaik tiek izstradati vairaki Eiropas direktivu
projekti; minétajam direktivam jastajas speka 2020. gada (parska-
tita direktiva par valstis maksimali pielaujamajam emisijam, pa-
ketes klimata un energétikas joma ieviesana). Turklat Apvienoto
Naciju Organizacijas Eiropas ekonomikas komisija Zenéva par-
skata Géteborgas protokolu un par jauno mérku izvirziSanas ter-
minu ir noteikusi 2020. gadu.

Konsekvences labad direktivas priekslikumu vajadzétu saskanot ar
citiem tiesibu aktiem vides aizsardzibas joma, ierosinot, lai direk-
tivas ievieSanas termins biitu nevis 2016. gads, bet 2020. gads.

5. Secinajumi.

5.1 Ja IPNK direktiva bitu Istenota neapmierinosi, batu lietde-
1igi, ka dalibvalstis un citas ieinteresétas puses pieliek péc iespgjas
lielakas piiles, steidzami uzlabojot spéka esosas direktivas pieme-
rodanas kvalitati, lai nodro$inatu stingru pamatu IPNK direktivas
parstradasanai, ka tas ir paredzéts Komisijas pazinojuma un rici-
bas plana 2008.-2010. gadam par tiesibu aktu riipniecisko emi-
siju joma istenosanu. Parstradajot direktivu, bitu jaizvirza $adi
mérki: vides un ekonomiska efektivitate, parredzamiba, sadarbi-
ba ar attiecigiem specialistiem, pelnas un izmaksu labs lidzsvars
un taisniguma un solidaritates principa ievérosana, sadalot pasa-
kumus starp dalibvalstim.

5.2 Ar IMPEL tikla starpniecibu varétu uzlabot spéka esosas di-
rektivas IstenoSanu; ari LPTP atsauces dokumentu oficialajam tul-
kojumam Eiropas Savienibas valodas bitu javeicina minéto
dokumentu labaka izpratne un to piemérosana dalibvalstis. Sadar-
bojoties ar Sevilas IPNK biroju, biitu janodrosina, lai LPTP atsau-
ces dokumentos neieklautu atskirigus viedoklus, kas mazinatu
minéto dokumentu saskanotibu un lietderigumu Eiropas limeni.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



