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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai, ar ko veicina celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu izpildi

(2008/C 310/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $o datu brivu apriti,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 45/
2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktfiras un par $adu datu brivu apriti un jo ipasi tas
41. pantu,

nemot véra ligumu nakt klaja ar atzinumu saskapa ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu, kas no Komisijas
sanemts 2008. gada 19. marta,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS
Apspriesanas ar EDAU

1. Komisija saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 (') 28. panta
2. punktu 2008. gada 19. marta iesniedza EDAU izskati-
Sanai priekslikumu direktivai, ar ko veicina celu satiksmes
drosibas noteikumu parrobezu izpildi (turpmak — “prieksli-
kums”).

2. Pirms priekslikuma pienemsanas Komisija neoficiali
apspriedas ar EDAU par priekslikuma projektu, ko EDAU
uzpéma atzinigi, jo tas deva vipam iesp&u nakt klaja ar
daziem ierosinajumiem priekslikuma projekta, kamér Komi-
sija to vél nav pienémusi. EDAU ar gandarijumu konstatg,
ka liela dala vipa ierosinajumu ir ieklauti priekslikuma.

Priekslikums konteksta

3. Ar priekslikumu turpina iesakto pasakumu saistiba ar starp-
tautisko mérki samazinat celu satiksmes negadijumos boja

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada
18. decembris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu brivu
apriti (OVL 8,12.01.2001., 1. Ipp.).

gajuso un ievainoto skaitu un ar tiem saistitos materialos
zaud€jumus, kas ir nozimigs ES ceJu satiksmes drosibas
politikas mérkis. Saja sakara ar priekslikumu paredzéts
izveidot sistému, lai veicinatu parrobezu izpildi sankcijam
par konkrétiem celu satiksmes parkapumiem. Jaatzimé, ka
ieverojams skaits izdarito celu satiksmes parkapumu ir pali-
kusi nesoditi, ja tie veikti valsti, kas nav parkapéja dzives-
vietas valsts.

4. Lai veicinatu nediskrimingjosu un efektivu sankciju izpildi
satiksmes noteikumu parkapgjiem, ar priekslikumu pare-
dzets izveidot parrobezu sistému informacijas apmainai
dalibvalstu vida.

5. Ta ka priekslikuma paredzéta aizdomas turamo parkapéju
personas datu apmaina, priekslikums tiesi ietekmé datu
aizsardzibu.

Atzinuma galvenais uzsvars

6. EDAU atzinuma II nodala izskatits minéto pasakumu liku-
migumu un nepiecieSamibu. Atzinuma III nodala izskatis
ievakto datu kvalitati saistiba ar mérkiem. Nakamaja, IV
nodala, galvena uzmaniba tiks vérsta datu subjektu tiesbam
un nosacijumiem to izmanto§anai. Visbeidzot tiks analizéti

nosacijumi datu parsitisanai ar elektroniska tikla palidzibu
un tas drosibas aspekti.

1. PASAKUMU LIKUMIBA UN NEPIECIESAMIBA

7. Direktiva 95/46/EK par personas datu aizsardzibu (3 ka
viens no tas galvenajiem principiem ir paredzéts, ka
personas datiem jabiit vaktiem konkretiem, precizi formuletiem
un likumigiem noliikiem. Bez tam datu apstradei ir jabat vaja-
dzigai $im nolikam (}). Nolika likumibu var vértét péc
kritérijiem, kas izklastiti direktivas 7. panta ) un f) punkta,
t.i. jo 1pasi kontroliera veikums saistiba ar sabiedribas inte-
resém vai tiesiskam interesém.

8. NeapSaubami celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaita
samazina$ana ir likumigs iemesls, kas varétu tikt klasificéts
ka sabiedriskas intereses. Drizak jajauta, vai paredzétie pasa-
kumi ir piemerots lidzeklis saistiba ar mérki samazinat celu

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK (1995. gada

24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.)
() 6.panta 1. punkta b) apakspunkts un 7. pants.
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satiksmes negadijumos boja gajuso personu skaitu. Citiem
vardiem sakot, vai priekslikuma ir ieklauti konkréti
elementi, ar kuriem pamatota $adas informacijas apmainas
sistémas vajadziba, nemot véra to, ka ta ietekmés iesaistito
personu privato dzivi.

9. Paskaidrojuma raksta noradits (), ka ar paslaik speka esoso
politiku — 2003. gada 21. oktobra Komisijas ieteikums
celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu izpildei (3 —
nepietiktu, lai uz pusi samazinatu boja gajuso skaitu (). Sis
apgalvojums balstits uz boja gajuso skaita palielinasanos
kops 2004. gada un uz statistiku par citu valstu autovadita-
jiem atruma ierobezojumu parkdpsanas gadijumos. Sie
skaitli vedina domat, ka citu valstu autovaditaji veic vairak
atlauta brauksSanas atruma parsniegSanas parkapumu neka
attiecigas valsts autovaditdji (*).

10. Statistika, kas minéta ietekmes izvértéjuma, tapat norada uz
saikni starp kontrolu skaitu un bojagajuso skaitu, liekot
nonakt pie secindjuma, ka istenoSana ir Skietami efektivs
lidzeklis celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaita
samazinasana (°).

11. Tapat EDAU norada, ka, veicot $o pasakumu Kopienas
limeni, tas ne tikai neskar pasakumus, kas veikti valsts
liment, lai uzlabotu IstenoSanu valstis, kuras ta ir prioritate,
bet tos pat papildina.

12. EDAU pauz gandarjjumu, ka aspekti, kas izklastiti paskai-
drojuma rakstd un priekslikuma preambula, ir pietiekami
siki izstradati un piemeéroti, lai stiprinatu priekslikuma liku-
mibu un paredzétas datu apmainas vajadzibu.

. APSTRADATO DATU KVALITATE

13. Saskana 6. panta 1. punkta c) apak$punktu Direktiva
95/46/EK datiem jabht adekvatiem, attiecigiem un ne
parmériga apjoma attieciba uz noliikiem, kadiem tie savakti
un/vai talak apstradati.

(") 1.punkts. Priekslikuma konteksts, “Visparéjais konteksts”.

(*) Komisijas leteikums 2004/345/EK. Skatit Komisijas zinojumu saistiba
ar Komisijas 2003. gada 21. oktobra ieteikumu par celu satiksmes
drosibas noteikumu parrobezu izpildi (OV C 93, 17.4.2004., 5. Ipp.).

(*) Merkis minéts paskaidrojuma raksta un 2001. gada Baltaja gramata par
Eiropas Transporta politiku.

(*) Paskaidrojuma raksts, 1) Priekslikuma pamatojums un iebildumi pret
to: lai gan citu valstu autovaditaji veido apméram 5 % no autovaditaju
skaita pasaulg, valstis, kuras $ada informacija ir pieejama, vinu daliba
atlauta brauksanas atruma parsniegsanas parkapumu skaita ir no 2,5 %
lidz 30 %.

() Skatit loti atskirigo boja gajuso skaitu dazadas dalibvalstis un to, ka boja
gajuso skaits ir tiesi saistits ar parbauzu skaitu. Skatit ietekmes izverte-
jumu, 2.4.1. nodala.

14. Priekslikuma darbibas joma ietilpst vienigi konkréti nopietni
parkapumi, kas uzskatami par galveno céloni letdlos celu
satiksmes negadijumos, t.i. atlauta brauk3anas atruma pars-
niegana, droSibas jostas nelietosana, brauksana dzéruma
un sarkana gaismas signala neievéro$ana.

15. Tris no Siem parkapumiem (atlautd braukSanas atruma
parsniegSanu, drofibas jostas nelietoSanu un sarkana
gaismas signala neievérosanu) var konstatét un apstradat
automatiski vai bez tieSas sazinas ar autovaditaju, tade]
vélak jaidentifice datu subjekts ar parobezu informacijas
apmainas palidzibu. Attieciba uz braukSanu dzéruma parka-
puma konstatacijai janotiek klat esot izpildes iestadém, kas
principa var tiesi noskaidrot parkapéja identitati. Direktivas
preambula ir izskaidrots, kapéc parrobezu informacijas
apmaina $ados gadjjumos tomér ir vajadziga: lai nodrosi-
natu turpmaku tadu parkapumu izmeklésanu, kurus fiksgjot
transportlidzeklis ticis apturéts, ka tas ir gadfjuma ar brauk-
$anu dzéruma.

16. EDAU pauz gandarfjumu, ka informacijas apmaina attiecas
tikai uz minétajiem Cetriem parkapumiem, nemot véra to
daudzumu no kopgja letalo negadijumu skaita un vajadzibu
iegtit papildu informaciju identificéSanai saistiba ar isteno-
Sanu.

17. Tapat EDAU atzinigi vérté to, ka parkapumu uzskaitjjums ir
pilnigs un ka parkiapumus S$im sarakstam var pievienot
vienigi péc turpmakas Komisijas veiktas uzraudzibas un
parskatot direktivu. Tas atbilst juridiskdas noteiktibas
prasibam.

IV. DATU SUBJEKTU TIESIBAS

18. Tiesibas sapemt informaciju par personas datiem, tiem
pieklit un tos labot ir noteiktas priekslikuma, jo ipasi ta
7. panta. Tas, kada veida datu subjektus informés par vinu
tiesibam, biis atkarigs no ta, ka pazinos par parkapumu.

19. Tade] ir batiski, ka 5. panta minétaja un 2. pielikuma plasak
aprakstitaja pazinojuma par parkapumu ietilpst visa datu
subjektam vajadziga informacija vinam saprotama valoda.
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20.

21.

22.

23,

24,

25.

Padreizgja pazinojuma redakcija ietilpst lielaka dala informa-
cijas saistiba ar datu subjekta tiesibam. Tomér § informacija
atrodama pazinojuma “atbildes veidlapas” beigu dala. EDAU
uzskata, ka biitu labak, ja veidlapas sakuma batu izklastita
skaidri saprotama informacija par datu kontroliera piena-
kuma veicgju, citiem vardiem sakot — valsts iestade, kas

atbildiga par sankciju izpildi.

Priekslikuma 5. panta 5. punktd noradits, ka nebdtiskus
direktivas elementus groza saskana ar regulativo procediru,
kas noteikta Padomes Lémuma 99/468 par Komisijai
pieskirtajam istenosanas pilnvaram. EDAU vélas noskaidrot,
kuri priekslikuma elementi varétu tikt uzskatiti par nebiti-
skiem. Lai izvairitos no ta, ka vélak saistiba ar personas
tiestbam tiek grozits pazinojuma par parkapumu paraugs,
EDAU ieteiktu pabeigt priekslikuma 5. panta 2. punktu ta,
lai personas tiesibas bitu stabili noteiktas, tostarp ar infor-
maciju par datu kontroliera piendkuma veicgju.

Priekslikuma 5. panta 2. punktu varétu pabeigt $adi: “Pazi-
nojuma par parkapumu ieklauj tas iestades nosaukumu, kas
atbildiga par sankciju izpildi, un pazinojuma merki, attieciga
parkapuma aprakstu, (...), iespéjas pazinojuma sanéméjam
apstridét parkapuma pazinojuma pamatojumu un to parsi-
dzét (...) un piemérojamo procediiru (...). So informaciju
sniedz valoda, ko saprot pazinojuma saneméjs”.

Saistiba ar datu subjekta iespéjam pieklit saviem datiem un,
iespgjams, apstridet to apstradi EDAU pauz gandarfjumu
par priekslikuma paredzétajam iesp&am izmantot tiesibas
iestadé, kas atrodas datu subjekta dzivesvietas wvalsti.
Veicinot parobezu izpildi sankcijam par parkapumiem,
nevajadzeétu apgritinat datu subjekta iespgjas izmantot
savas tiesibas vai pavisam atnemt $adas iespéjas.

V. ELEKTRONISKS TIKLS — DROSIBAS ASPEKTI

Paskaidrojuma raksta (') minéta iespgja izmantot jau pasta-
voSo ES informacijas sistému, lai parsiititu datus, kas vaja-
dzigi sankciju izpildei.

Rungjot tikai par tehnisku infrastruktiru (3, EDAU nav
iebildumu izmantot jau esoso sistému, ja tadgjadi ierobezo
finansialu vai administrativu slogu, neietekméjot projekta
privatas dzives aspektus. Tomér savstarpéju izmantojamibai
nevajadzétu laut apmainities ar informaciju ar citam datu

(") 3) Priekslikuma juridiskie elementi, “proporcionalitates princips”.

() Ka tas ieteikts ietekmes izvértéjuma, 5.3.1. nodala.

26.

27.

28.

29.

30.

0)

bazém. Jaatgadina, ka nedrikstétu izveidot savstarp&ju savie-
nojumu starp datu bazém, ja nav neparprotams un juridisks
pamatojums (3).

Tapat EDAU uzstdj, ka tikla merkis ir Jaut valstu iestadém
apmainities ar informaciju, nevis izveidot centralizétu celu
satiksmes parkapumu datubazi. Datu centralizéSana un
atkartota izmanto$ana neietilpst priekslikuma darbibas
joma.

EDAU norada, ka priekslikuma 3. panta 3. punkta ieklautie
drogibas pasakumi Jauj izvairities no informacijas, kas sais-
tita ar parkapumiem. Proti, tikai dalibvalstis, kura parka-
pums veikts, ir tiesiga apstradat konkrétas personas attie-
cigos datus. Personas dzivesvietas valstij, kas ir atbildiga par
identifikacijas datu nosfitiSanu, nav paredzéts saglabat So
informaciju vai izmantot to atkartoti jebkadiem mérkiem.
EDAU tadé] pauz gandarfjumu par punktiem priekslikuma,
kuros noteikts, ka $adu informaciju var uzglabat tikai valsts,
kas nav parkapuma notikuma vieta.

Komisija saskana ar priekslikuma 4. punktu pienem kope-
jums noteikumus, tostarp tehniskas procediiras elektroni-
skai datu apmaipai dalibvalstis. EDAU uzskata, ka Sajos
rezultatos ieklauj fiziskus un organiz&josus drosibas pasa-
kumus lai novérstu nelietigu informacijas izmantosanu.
EDAU ir gatavs turpinat apspriedes saistiba ar sikaku $o
noteikumu izstradi.

VI. SECINAJUMI

EDAU uzskata, ka priekslikuma sniegts pietiekoss pamato-
jums sistémas izveidei, lai veiktu parrobezu informacijas
apmainu, un ka ta pieméroti ierobeZo ievicamo un parsii-
tamo datu kvalitati.

Tapat vin$ pauz gandarfjumu par priekslikuma paredzétas
procediiras parstradi un jo ipasi par to, ka personas datiem
varés pieklat datu subjekta dzivesvietas zeme

Saja sakara skatit EDAU 2006. gada 10. marta komentarus saistiba ar
Komisijas pazinojumu par Eiropas datu bazu savstarpéju izmantoja-
mibu, kas pieejami www.edps.europa.eu: Savstarpgja izmantojamiba
minéta ne tikai saistiba ar kopéju liela meroga IT sistému izmantoSanu, bet aif
saistiba ar iespejam piekliit datiem, apmainities ar tiem vai pat apvienot datu-
bazes. Diemzel tas nav pozitivs scendrijs, jo dazada veida savstarpéjai izmanto-
jamibai vajadzigi dazadi aizsardzibas pasakumi un nosacijumi. Pieméram,
gadijuma, ja savstarpeju izmantojamibas koncepciju izmanto ka pamatu citiem
ierosinatiem pasakumiem, kuru mérkis ir atvieglot informacijas apmainu.
EDAU atzinuma par piekJuves principu bija uzsverts, ka, lai gan $a principa
ievieSana neradis jaunas datubazes, tomer bils jaievieS jauni pielietojumu
esosajam datu bazem, sniedzot jaunas iespéjas piek,{ﬁt §im datubazem.
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31.

32.

EDAU sniedz $adus ieteikumus, lai uzlabotu tekstu saistiba
ar datu subjektu informaciju: tas, kada veida datu subjektus
informeés par vinu konkrétajam tiesibam, bis atkarigs no ta,
ka pazinos par parkapumu. Tade] ir batiski, lai 5. panta
ieklautu visu datu subjektam vajadzigo informacija vinam
saprotama valoda. Atzinuma 22. punkta ir ierosinats iespé-
jamais formul&jums.

Saistiba ar drosibu EDAU neiebilst, ka tiek izmantota jau
esosa sistéma, ja tadéjadi ierobezo finansialu vai administra-
tivu slogu, tomér uzstaj, ka tam nevajadzétu novest pie
savstarpgjas izmantojamibas dazadu datubazu starpa. EDAU
pauz gandarfjumu par ierobeZojumu, kas ieklauts prieksli-
kuma, saistiba ar iespgam izmantot to dalibvalstu datus,
kas nav valstis, kura noticis parkapums.

33. EDAU ir gatavs turpinat sarunas par kopgiem noteiku-

miem, kas Komisijai jaizstrada, attieciba uz tehniskam
procediram, veicot elektronisku datu apmainu starp dalib-
valstim, jo ipasi attieciba uz $o noteikumu drosibas aspek-
tiem.

Briselé, 2008. gada 8. maija

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs




