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Komisijas léemuma kopsavilkums

(2008. gada 11. marts),

ar ko pazino, ka koncentracija ir saderiga ar kopéjo tirgu un EEZ liguma darbibu
(Lieta COMP/M.4731 — Google/DoubleClick)

(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2008/C 184/06)

Komisija 2008. gada 11. marta pienéma lemumu apvienoSands lieta saskana ar Padomes 2004. gada 20. janvara
Regulu (EK) Nr. 139/2004 (') par kontroli par uznémumu koncentraciju (EK ApvienoSanas regula) un jo ipasi tas
8. panta 1. punktu. Pilns lemuma nekonfidencialais teksts lietas autentiskaja valoda atrodams Konkurences generaldi-

rektorata timekla vietné $ada adrese:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

. IEVADS

1. Komisija 2007. gada 21. septembri sanéma pazinojumu par

ierosinatu koncentraciju saskana ar Padomes Regulas (EK)
Nr. 139/2004 (“‘ApvienoSanas regula”’) 4. pantu un péc
lietas nodoSanas izskatiSanai saskana ar minétas regulas
4. panta 5. punktu, ar kuru uzpémums Google Inc. (“Google”,
ASV)  Apvienosanas regulas 3. panta 1. punkta
b) apaks$punkta nozimé iegast pilnu kontroli par uznpé-
mumu  DoubleClick Inc. (“DoubleClick”, ASV), iegadajoties
akcijas.

II. PUSES

. Google parvalda interneta meklétajprogrammu un nodrosina
tiesaistes reklamas vietas savas timekla vietnés, ka ari part-
neru timekla vietnés (kas saistitas ar Google “AdSense” tiklu).
Pavisam nesen, Ipasi péc YouTube iegades, Google sika
nodro$inat saturu. Gandriz visus savus ienémumus Google
glist no tieSsaistes reklamas.

. DoubleClick galvenokart pardod reklamas apkalposanas,
parvaldibas un parskatu sagatavoSanas tehnologijas visa
pasaulé timekla vietnu izdevéjiem, reklamdevéjiem un
reklamas agentfiram. Sobrid tas sak izmantot ari starpnie-
cibas (reklamas apmainas) platformu.

II. LIETAS NODOSANA IZSKATISANAI SASKANA AR
4. PANTA 5. PUNKTU

. lerosinatais darjjums nav Kopienas méroga darfjums Apvie-
nosanas regulas 1. panta 2. un 3. punkta nozime. Talu,
nemot véra ligumu par lietas nodoSanu izskatiSanai
saskana ar ApvienoSanas regulas 4. panta 5. punktu, $i
koncentracija uzskatama par Kopienas méroga koncentra-
ciju.

() OVL24,29.1.2004., 1.1pp.

IV. KONKRETA PRODUKTA TIRGI

. Google darbojas galvenokart tiessaistes reklamas vietas

nodrosinasanas joma. Lemuma apliikotais plasakais iespéja-
mais konkréta produkta tirgus ir kopgjais tieSsaistes
reklamas tirgus. Komisija ir izvérté&jusi, vai $o tirgu savukart
var iedalit citos tirgos, pamatojoties uz tieSsaistes reklamas
dazadiem veidiem (teksta un bezteksta (displeja) reklamas
un/vai mekléSanas reklamas un ar mekléSanu nesaistitas
reklamas) vai pamatojoties uz dazadiem tirdzniecibas kana-
liem (tiesa tirdznieciba un starpnieciba tirdznieciba, izman-
tojot reklamas tiklus un reklamas apmainu). Tacu lémuma
nav dota konkréta produkta tirgus preciza definicija, jo dari-
jums, piemérojot jebkuru produkta tirgus iesp&amo defini-
ciju, neraditu baZas par konkurenci.

. DoubleClick darbojas displeja reklamas apkalpoSanas joma.

Tirgus pétijums rada, ka displeja reklamas apkalposanas
tehnologiju tirgus ir atsevisks tirgus, kas nodalams no teksta
reklamas apkalposanas tehnologiju tirgus. Displeja reklamas
apkalposanas tehnologiju tirgus savukart iedalams tirgd
$adu pakalpojumu sniegsanai reklamdevgjiem un tirgt $adu
pakalpojumu snieg$anai izdevéjiem.

V. KONKRETIE GEOGRAFISKIE TIRGI

. Lémuma kopégjais tieSsaistes reklamas tirgus ir definéts ka

tirgus, kas ir geografiski sadalits péc EEZ valstu vai valodu
robezam. Attieciba uz starpniecibu lémuma secinats, ka $is
hipotétiskais tirgus ir vismaz EEZ méroga tirgus.

. Visbeidzot, lémuma noteikts, ka tirgi displeja reklamas

apkalposanas tehnologijas nodrosinasanai reklamdevéjiem
un izdevéjiem ir vismaz EEZ méroga tirgi.
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VI. IETEKMES UZ KONKURENCI NOVERTEJUMS

6.1. Pusu stavoklis konkrétajos tirgos

Google Sobrid darbojas tie$saistes reklamas tirgt i) ka izde-
véjs ar savas meklétajprogrammas timekla lappusi Google.
com (un savam valstu timekla lappusém, pieméram, google.fr,
google.it utt) un ii) ka starpnieks ar savu reklamas tiklu
(AdSense). Ar 3o tieSo un netieSo kanalu starpniecibu Google
ir galvenais tieSsaistes reklamas un jo Ipasi mekléSanas
reklamas vietas nodrosinatajs EEZ ar tirgus dalu no [25-
35] % lidz [60-70] % atkariba no precizas tirgus definicijas.

Google galvenie konkurenti mekléSanas reklamas joma ir
Yahoo! un Microsoft ar tirgus daju lidz [10-20] % pasaules
limenI un vismaz [0-10] % EEZ Yahoo! gadjjuma un aptu-
veni [0-10] % Microsoft gadijjuma gan pasaules, gan EEZ
limeni. Ar mekleSanu nesaistitas starpniecibas joma EEZ
darbojas ari TradeDoubler, Zanox (kas pieder Axel Springer),
AdLink, Interactive Media (kas pieder Deutsche Telekom), Adver-
tising.com un Lightningcast (abi AOL[TimeWarner) un
Tomorrow Focus (aptuveni [10-20] % liela tirgus dala Trade-
Doubler gadijuma, [0-10] % — Zanox gadijuma un aptuveni
[0-10] % — katram no pargjiem dalibniekiem).

DoubleClick ir reklamas apkalposanas tehnologijas nodrosi-
natajs. No reklamdevéju puses DoubleClick ir vadoais
reklamas apkalpoSanas tirgus dalibnieks EEZ kopa ar
aQuantive/Atlas (ko nesen iegadajas Microsoft). Tiem katram
pieder aptuveni [30-40] % liela tirgus dala EEZ. No izde-
vEju puses tirgus pétjjums vér§ uzmanibu uz DoubleClick,
kas ir vadosais dalibnieks ar aptuveni [40-50] % lielu tirgus
dalu EEZ, kuram seko 24/7 Real Media/OpenAdStream (ko
nesen iegadajas reklamas agentira WPP) ar mazak neka
[20-30] % un AdTech/AOL (ar mazak neka [10-20] %).

Kaut arf §is tirgus dalas ir saméra lielas, DoubleClick ietekme
tirgll ir ierobezota, jo DoubleClick saskaras ar lielu konku-
renci no konkurentu — reklamas apkalposanas riku piega-
dataju — puses, uz kuru tehnologijam ta klienti varétu
parorientéties cenu pieauguma gadijuma. Lai ari tirgus peti-
jums sniedza dazadas atbildes par $adas parorientéSanas
izmaksu teorétisko limeni, ir pieradijumi, ka pédéjos gados
liela dala izdevéju un reklamdevéju faktiski ir parorientgju-
Sies no DoubleClick uz citiem pakalpojumu sniedzgjiem (un
otradi). Par to, ka reklamas apkalpoSanas tirgus Sobrid ir
konkurétspéjigs, liecina arT DoubleClick produktu cenu ievé-
rojama samazinasanas reklamdevéjiem un izdevéjiem laika,
kad pieprasijums pieaug.

DoubleClick sak ari jaunu pakalpojumu — reklamas
apmainu. Ar 3o reklamas apmainu 2007. gada jnija saka
beta testéSanu. Pagaidam ta veikto darfjumu skaits ir neliels,
un katra zina ta vél nav pilniba komercializéta.
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6.2. Horizontala ietekme

Sobrid DoubleClick nav dalibnieks tiessaistes vietas nodrosi-
nasanas tirgli, un Google nenodrosina reklamas apkalpo-
Sanas rikus autonomi. Tadé| starp abiem uzpémumiem nav
faktiskas konkurences.

Lémuma ari secinats, ka ierosinatais darjjums nerada bazas
par konkurenci attieciba uz potencialas konkurences iespé-
jamo likvidésanu starp Google un DoubleClick. DoubleClick
reklamas apmaina vél nav ieguvusi nozimigu vietu tirgd,
bet nevar izslégt to, ka DoubleClick, ja tas saglabatu savu
neatkaribu, varétu k|Gt par starpniecibas tirgus svarigu
dalibnieku. Tacu tirgdi, drosi vien, bis pietickams skaits citu
konkurentu, kas péc apvienosanas uzturés pietickamu
konkurences spiedienu, lai netiktu raditi batiski konku-
rences traucéjumi. Proti, salidzinot ar citiem dalibniekiem
Saja tirgd, liekas, ka DoubleClick nav nekadu batisku prieks-
rocibu, konkuréjot ar Google reklamas starpniecibas tirgd.

Attieciba uz potencidlo konkurenci no Google puses
reklamas apkalposanas tirgi lémuma aplikots fakts, ka
Google Sobrid izstrada jaunu reklamas apkalposanas
produktu gan reklamdevéju, gan izdeveju displeja reklamas
apkalposanai, bet ir noraiditas jebkadas bazas par poten-
cialas konkurences iespgjamo likvidésanu, jo nekas neliecina
par to, ka Google jaunie produkti atradisies izdevigaka
stavokli, konkurégjot ar DoubleClick attiecigajiem produktiem,
neka daudzie $obrid tirgii jau esosie dalibnieki.

6.3. Nehorizontala ietekme

6.3.1. Pieejas tirgum ierobeZoSana, pamatojoties uz DoubleClick
vietu reklamas apkalposanas tirgii

Komisija pétija vairakas izslégsanas stratégijas, pamatojoties
uz DoubleClick vietu reklamas apkalpoSanas tirgd, kura
apvienotais uznémums varétu iesaistities. Sis stratégijas
ietver a) DoubleClick riku cenas palielinasanu gadijumos, kad
tos izmanto izdev§ji vai reklamdevgji ar konkurgjosiem
reklamas tikliem, vai DoubleClick riku cenas selektiva palieli-
nasana klientiem, kuri visdrizak neparorientésies uz citiem
reklamas apkalposanas riku piegadatajiem, b) DoubleClick
riku kvalitates pazeminasanu gadijumos, kad tos izmanto
konkurgjosi reklamas tikli, ¢) DoubleClick riku apvieno$anu
ar Google starpniecibas pakalpojumiem (vai nu tira, vai
jaukta apvienoSana), d) reklamas arbitraZas mehanisma
“piedari”, lai apkalpotu reklamas par labu AdSense, un
€) pieejas tirgum ierobeZoSana (t.i., atsakoties pardot vai
palielinot konkurentu izmaksas) attieciba uz reklamas
apkalpoSanas riku pardofanu konkurgjosiem reklamas
tikliem.
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Lémuma visas §Is bazas ir noraiditas. Pirmkart, tirgus péti-
jums paradija, ka apvienotais uznémums nespés veiksmigi
ierobezot pieeju tirgum saviem konkurentiem reklamas
apkalpoSanas tirgdi, jo DoubleClick saskaras ar vairakiem
konkurences ierobezojumiem un maz ticams, ka tas spés
izmantot savu bitisko ietekmi tirgd.

Otrkart, Skiet, ka stimuli apvienotajam uzpémumam
izmantot aprakstitas stratégijas ir ierobezoti. Skiet, ka (pat
lielas) cenu atskiribas reklamas apkalposanas rikiem neva-
rétu izraisit intensivu parorientéSanos uz citiem reklamas
tikliem, jo reklamas apkalposanas izmaksas reklamdevéjiem
un izdevjiem veido pavisam nelielu tiessaistes reklamas
izmaksufiepémumu dalu. Tas varétu mazinat stimulu
piedavat DoubleClick displeja reklamas apkalposanas tehno-
logiju izdevéjiem par mazaku cenu (vai pat bez maksas), ja
to izmanto apvienojuma ar AdSense (t.i., jauktd apvieno-
$ana). Tira apvienoSana (t.i., apvienojot DoubleClick displeja
reklamas apkalposanas tehnologiju ar starpniecibu, izman-
tojot AdSense), Skiet, blitu nerentabla, nemot véra parorien-
téSanos, ko ta varétu ietvert). Piedares stratégija biitu apvie-
nota uzpémuma ligumsaistibu neizpilde attieciba pret ta
klientiem, kura, ja to izmantotu lield meéroga, iesp&jams
tiktu konstatéta.

Visbeidzot, pat ja visas $is stratégijas vai kadu no tam
sekmigi istenotu, darfjums, 3kiet, joprojam nevarétu nelab-
véligi ietekmét konkurenci, jo apvienotais uznémums turpi-
natu konkurét ar daudziem finansiali spécigiem, vertikali
integrétiem konkurentiem (tostarp Microsoft, Yahoo!, AOL
un WPP), kuri piedava to pasu produktu kombinaciju.

6.3.2. Pieejas tirgum ierobeZoSana, pamatojoties uz Google vietu
meklesanas reklamas un reklamas starpniecibas pakalpo-
jumu tirgii

Nemot véra Google spécigo stavokli mekleSanas reklamas
pakalpojumu tirgli, Google varétu ari méginat izmantot $o
stavokli displeja reklamas apkalposanas tirgdi, pieprasot savu
mekleésanas reklamas (starpniecibas) pakalpojumu lietota-
jlem izmantot DoubleClick produktus to inventara vai ta
dalas apkalposanai. Lémuma ari §is baZas ir noraiditas.

Spéja ierobezot tirgus pieejamibu saviem konkurentiem,
izmantojot $adu stratégiju, Skiet ierobeZota, jo ir pavisam
neliels skaits kopgjo klientu, kas izmanto gan meklésanas
reklamas vai meklésanas reklamas starpniecibas pakalpo-
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jumus, gan displeja reklamas apkalpoSanas tehnologiju.
Turklat no reklamdevéju puses var bat praktiskas griitibas,
jo paketes abas attiecigas dalas nepardod vai to cenu neno-
saka vienlaicigi.

Bez tam tirgus pétjjums rada, ka apvienotajam uznémumam
nebiitu stimula pienemt $adu stratégiju, jo sada stratégija
visdrizak nebiitu izdeviga.

Talu, pat ja visas §is stratégijas vai kadu no tam sekmigi
istenotu, darfjums, Skiet, joprojam nevarétu nelabveligi
ietekmét konkurenci, jo apvienotais uzpémums turpinitu
konkurét ar daudziem finansiali spécigiem, vertikali integre-
tiem konkurentiem (tostarp Microsoft, Yahoo!, AOL un
WPP), kuru pieeju tirgum diez vai bitu iesp&jams ierobezot.

6.3.3. Pieejas tirgum ierobeZoSana, pamatojoties uz Google un
DoubleClick aktivu apvienosanu

Visbeidzot, DoubleClick aktivu apvienosana ar Google akti-
viem un it seviski datubazes, kas pieder abiem uznému-
miem un var attistities, pamatojoties uz klientu uzvedibu
tieSsaisté, varétu laut apvienotajam uznémumam ienemt
tadu vietu, ko nevarétu replicét ta konkurenti. Sadas apvie-
nofanas rezultata Google konkurenti pakapeniski tiktu
izstumti no tirgus, kas savukart lautu Google paaugstinat
cenas saviem starpniecibas pakalpojumiem.

Tacu tirgus pétjjums rada, ka §is bazas ir nepamatotas.
DoubleClick ligumi ar reklamdevéjiem un izdevéjiem Sobrid
lauj DoubleClick izmantot datus, kas raditi ar ta reklamas
apkalpoSanas tehnologijas starpniecibu tikai attieciga klienta
laba. Nekas neliecina par to, ka apvienotais uznémums
varétu uzspiest saviem klientiem izmainas liguma, kas
pielautu to datu savstarpju izmantoSanu nakotné. Turklat
mekléSanas datu apvienoSana ar datiem par lietotaju tiklkle-
joSanas uzvedibu Sodien jau ir pieejama daudziem Google
konkurentiem (piem., Microsoft un Yahoo).

VII. SECINAJUMS

Tade] lémuma secinats, ka ierosinata koncentracija neizraisis
bazas par konkurenci, kuras rezultata tiktu batiski traucéta
efektiva konkurence kopgja tirgii vai ta butiska dala. Tade]
Komisija atzina darfjumu par saderigu ar kopgjo tirgu un
EEZ ligumu saskana ar ApvienoSanas regulas 8. panta
1. punktu un EEZ liguma 57. pantu.



