LV

LV

LV



LV

% %

Yo W s

o W

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

X X

Briselg, 3.12.2008.
SEC(2008) 2945

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

kas pievienots
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai

letekmes novertejuma kopsavilkums,

{COM(2008) 815 galiga redakcija}
{SEC(2008) 2944}

LV



LV

1. IEVADS

PriekSlikuma pienemSana par grozijumiem Padomes Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka
obligatos standartus patvéruma mekletaju uznemsanai (turpmak teksta — UznemsSanas
nosacijumu direktiva) bija ieklauta Komisijas darba programma 2008. gadam' ka viena no tas
stratégiskajam iniciativam.

Noluka sagatavoties patvéruma tiesibu aktu izstrades otrajam posmam, ka aicinats Hagas
programma’, Komisija uzsika novérté§anas procesu attieciba uz rezultatiem, kas sasniegti
kopgjas Eiropas patvéruma sist€émas (turpmak teksta — KEPS) izveides pirmaja posma, tostarp
jautajuma par patvéruma meklI&taju uznemsanas nosacijumiem.

Saja saistiba Komisija 2007. gada 26. novembri publicgja zipojumu® (turpmak teksta —
noveértéjuma zinojums) par direktivas transponéSanu un piem&rosanu dalibvalstis, uzsverot
jomas, kuras nepiecieSami spéka esoSo noteikumu preciz€jumi un/vai turpmaka saskanosSana.
Komisija 2007. gada junija papildus iesniedza zalo gramatu nolika apspriesties ar
ieinteres€tajam personam par iesp&jamiem risinajumiem, kas ietekmes KEPS otro posmu art
attiectba uz patvéruma mekl€taju uzpemSanu. Visbeidzot, ar dalibvalstim, UNHCR
nevalstiskajam organizacijam un akadémiskajam aprindam tika organiz€tas vairakas ekspertu
sanaksmes, lai konstatétu galvenas problému jomas, kuras bis jarisina patvéruma tiesibu aktu
izstrades otraja posma.

Apspriezu procesa laika ierosinatie jautajumi un ieteikumi ir nodroSinajusi pamatu §a
ietekmes novért€juma sagatavosanai.

2. SITUACIJAS RAKSTUROJUMS UN PROBLEMAS

Patvéruma mekl€taju uznemsanas nosacijumu joma ir atklatas Sadas problémas.

e UzpemsSanas nosacijumu direktiva ne vienmér garant€ atbilstigus standartus attieksmei pret
patvéruma mekl&tajiem, Tpasi saistiba ar

— piekluvi darba tirgum;

— uznems$anas materialo nosacijumu Itmeni un veidu,
— neaizsargatu personu vajadzibu risinasanu;

— aizturéSanu;

— direktivas darbibas jomu.

e Dazadi standarti attieksmé pret neaizsargatiem patvéruma mekl&tajiem un neaizsargatiem
pilsoniem var radit diskriminaciju.

! COM(2007) 640.

Hagas programma: brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinasanai Eiropas Savieniba, piepemta
2004. gada 5. novembri.

3 COM(2007) 745.
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e Saskanotu uznemsSanas nosacijumu trikums var palielinat patvéruma mekl€taju otrreizéju
plusmu, kas nevajadzigi apgriitina gan valsts parvaldes iestades, gan arT pasus patvéruma
mekl&tajus.

Ietekmes novertejuma apliikota situacijas iesp&jama attistiba gadijuma, ja netiktu veiktas
darbibas ES [imeni, un secinats, ka $ada gadijjuma esosas problémas saglabatos un ES riciba ir
loti nepieciesama.

3. POLITIKAS MERKI

KEPS otra posma visparigie mérki attiectba uz UznemSanas nosactjumu direktivu ir
nodro$inat augstakus standartus attieksmei pret personam, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, un veicinat otrreizgju pliismu samazinasanos.

Jauna direktiva 1pasi nodroSinas $adus konkrétus mérkus:

I) atvieglot piekluvi darba tirgum;

1) nodroS$inat pienacigus standartus uznemsanas materialajiem nosacijumiem,;

I11) garantt, ka neaizsargato grupu vajadzibas tiek atbilstosi nemtas vera;

IV) nodroSinat, ka aizturéSana tiek piemérota tikai izng€muma gadijumos, un pastiprinat

juridiskas garantijas aizturétiem patvéruma meklI&tajiem;

V) skaidri definét direktivas darbibas jomu.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Nemot vera iepriek§ min€to konkréto mérku atskirigo biitibu, ietekmes novértégjuma katram
mérkim ierosinati atseviski politikas risinajumi. V&lamais politikas risinajums ir veidots,
apvienojot vélamos politikas risinajumus katram konkrétajam mérkim.

4.1. Status Quo

Speka esosais tiesiskais regul&jums saglabajas nemainigs, un turpinas dalibvalstis notiekosas
darbibas.

Komisija turpinatu uzraudzit UznemSanas nosacijumu direktivas istenoSanu.

4.2. Velamais politiskais risinajums

Nemot véra ierosinato politikas risinagjumu sarezgitibu, $aja kopsavilkuma uzskaititi tikai
vélama politikas risinajuma galvenie elementi. V€lamaja politikas risinajuma ietilpst gan
likumdosanas risinajumi un risinajumi, kuros galvena uzmaniba pieversta praktiskas
sadarbibas veicinasanai dalibvalstu starpa.

Attieciba uz

o direktivas darbibas jomu v€lamais politikas risinajums
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— precizg, ka direktiva ir piem&rojama visu veidu patvéruma (tostarp Dublinas) procediiru
laika un visas geografiskajas teritorijas un telpas, kuras uzpem patvéruma mekl&tajus
(tostarp aizturéSana);

— nodroS$ina, ka tiek ieklauti alternativas aizsardzibas pieprasitaji.
¢ piekluvi darba tirgum vélamais politikas risinajums
— saisina laika ierobezojumus attieciba uz piekluvi nodarbinatibai;

— aizliedz valsts Iimeni darba tirgum piemerot nosacijumus, kas var traucét patvéruma
mekl&taju tiestbam uz nodarbinatibu.

Velamais praktiskas sadarbibas risinajums, kas papildina vélamo likumdoSanas risinajumu,
paredz labakas prakses apmainu EURASL sistémas ietvaros attieciba uz darba
ierobezojumiem noliika vél vairak atvieglot piekluvi; pieméram, dalibvalstu tradiciju neprasit
darba atlaujas un/vai atlaut tiilit€ju piekluvi nodarbinatibai var aprakstit Iidztekus dalibvalstu
tradicijai paredzet stingrakus pasakumus $aja joma.

e patvéruma meklétaju aiztureéSanu vélamais politikas risinajums

— tiecas nodroSinat, ka parasti no aizturéSanas piemé&roSanas izvairds un to izmanto tikai
iznémuma gadijumos;

— 1ievie$ vairakas procesualas garantijas aizturtiem patvéruma meklgtajiem, piemeram,
tiesibas tikt informétiem par aizturéSanas pamatojumu un par iesp&jam apstridét
aizturé$anas 1émumu valsts tiesa;

— paredz nosacijumus aizturéSanai, nemot véra personu ar ipasam vajadzibam, 1pasi bérnu un
spidzinaSanas upuru, neaizsargato stavokli,

— paredz, ka nepilngadigos neaiztur, ja vien tas nav vinu interes€s, bet tadu nepilngadigo,
kuriem nav pavadona, aiztur€Sana netiks atlauta;

— 1ievie$ regularas parskatiSanas sist€mu, lai uzraudzitu aizturésanu.

Velamais praktiskas sadarbibas risinajums, kas papildina vélamo likumdo$anas risinajumu,
paredz labakas prakses apmainu EURASL sisteémas ietvaros ar tam dalibvalstim, kas pieméro
aizturéSanai alternativus pasakumus (t.i., finansu garantiju, garantgtaja noradisanu utt.).

uznems$anas materialajiem nosacijumiem v€lamais politikas risinajums

— izmanto kvantitativu pieeju attieciba uz principu par "pienacigu uzpemsanas materialo
nosacijumu Itmeni", ievieSot krit€riju, proti, pilsoniem pieskirtas socialas palidzibas
minimalo ITmeni;

— 1ievie$ prasibu dalibvalstim sniegt zinojumus noluka cita starpa uzraudzit patvéruma
mekletajiem pieskirtas palidzibas limeni.

— nodroS$ina, lai valsts iestazu veikta uznemsanas nosacijumu atteikSana vai pasliktinasana
atbilstu principam par pienacigiem dzives standartiem un garantétu tiesibas apstridét sadus
lémumus.
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Vélamais praktiskas sadarbibas risinajums, kas papildina vélamo likumdoSanas risinajumu,
paredz labakas prakses apmainu EURASL sisteémas ietvaros, lai nodroSinatu augstakus
standartus attieciba uz uznemsSanas materialajiem nosacijumiem, vienlaikus nemot véra
dalibvalstu uznemsSanas sp€jas; konkrétak, varétu dalities idejas par to, ka labak apzinat
patvéruma mekl&taju vajadzibas uznemsanas centros vai ka panakt, ka, nodrosinot majoklus,
tiek nemti véra vecuma un dzimuma apsveérumi un respektétas tiesibas uz privato un gimenes
dzivi.

e personam ar Iipasam vajadzibam vélamais politikas risinajums

— nodroS§ina mehanismu izveidi, kas var€tu pienacigi noteikt 1pasas vajadzibas un vajadzibas
gadijuma nodrosinat atsevisku gadijumu uzraudzibu;

— atvieglo nepilngadigajiem piekluvi izglitibai;

— ievie§ dalibvalstim pienakumu nepielaut ar dzimumu saistitus noziegumus izmitinasanas
centros;

— preciz€ nozimi nozimigakajiem jédzieniem, kas Sobrid paredzeti direktiva, piem&ram,
"nepiecieSama mediciniska vai cita palidziba" un "slimibu primara arstéSana";

ievie§ pienakumu nodroSinat pienacigu apmacibu personalam, kas saskaras ar
spidzinaSanas vai izvaroSanas upuriem.

Vélamais praktiskas sadarbibas risinajums, kas papildina vélamo likumdoSanas risinajumu,
paredz

— regularu labakas prakses apmainu EURASL sistémas ietvaros par attiecksmi pret
neaizsargatajam grupam, jo pasi, lai nodroSinatu aktivu ricibu, nosakot 1pasas vajadzibas,
vajadzibas gadijuma garant€tu piekluvi pienacigai arstéSanai un nodrosinatu, ka personals,
kas saskaras ar neaizsargatajam grupam, tiek atbilstoSi apmacits;

— praktiska sadarbiba EURASL sistémas ietvaros varétu palidz&t pienemt ES rokasgramatu,
kura varétu apkopot labako praksi ES Iimeni attieciba uz ta personala apmacibu, kas
saskaras ar neaizsargatam grupam, pamatnostadnes par Ipaso vajadzibu noteikSanu,
neaizsargato personu izmitinaSanu utt.

Veélama risinajuma priekSrocibas ir $adas.

e Attiecksmé pret patvéruma mekl€tajiem tas nodroSina augstakus standartus (atvieglota
piekluve darba tirgum, procesualas garantijas aiztur€tajiem, augstaki standarti attieksmé
pret neaizsargatam grupam utt.) atbilstoSi starptautiskajam tiesibam, jo 1pasi ANO
Konvencijai par bérna tiestbam un ES Pamattiesibu hartai.

¢ Izmantojot likumdoSanas iejaukSanos un uzlabotus praktiskas sadarbibas pasakumus, tas
panak uzpemsanas nosacijumu lielaku saskanoSanu, tadgjadi veicinot vienadus attiecksmes
standartus visa ES un nodroSinot visaptveroSu pieeju uznemsSanas nosacijumiem.

Risinajuma galvena ietekme ir §ada.

e Augstaku uzpemsSanas standartu nodroSinasana kopuma pozitivi ietekmés patveéruma
mekl&taju pamattiesibu ievéroSanu. Konkréti, tiesibas brivi parvietoties tiks stiprinatas,
paredzot, ka aizturéSanai janotiek tikai izn€muma gadijumos un ka nepilngadigie, kuriem
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nav pavadona, netiks aizturéti; piekluves atviegloSana darba tirgum padaris patvéruma
mekletajus paSpietickamakus un palidz€s viniem integréties uzpéméja dalibvalsti;
neaizsargatajam grupam bis pieversta pienaciga uzmaniba, nodro$inot, ka to vajadzibas
tieck pareizi un savlaicigi noteiktas un ka ir pieejama atbilstoSa veselibas apripe;
visbeidzot, labakas prakses apmaina un pamatnostadnu piepemsana visas uznems$anas
nosacijumu nozimigajas jomas varétu bt Joti noderigs instruments, lai nodroSinatu, ka visa
ES tiek pieme@roti pec iesp&jas augstaki standarti.

Nodrosinot vienadakus attieksmes standartus visa ES, jo 1paSi attieciba uz aizturéSanu,
uznemsSanas materialajiem nosacijumiem un piekluvi darba tirgum, ierosinatie pasakumi
var palidz&t samazinat otrreiz&jo plismu. Praktiska sadarbiba arT varétu palidzet izveidot
kopigu praksi patvéruma mekl€taju uznemSanas joma, pasi saistiba ar attiecksmi pret
neaizsargatajam grupam, pienemot ES rokasgramatu, kura ieklautas labakas procediiras un
politika, kas japieméro visam dalibvalstim.

Risinajuma finansiala iespejamiba ir Sada.

S.

Lai nodroSinatu atbilstibu jaunajai direktivai, bus nepiecieSami finansu ieguldijumi saistiba
ar

uznems$anas materialajiem nosacijumiem noliika saskanot to politiku ar jaunaja direktiva
paredzetajiem kriterijiem;

attiecksmi pret neaizsargatajam grupam noliika valsts Itment izveidot mehanismus paso
vajadzibu noteikSanai;

piekluves nodroSinasanu veselibas apripei neaizsargatam personam atbilstosi tadiem
pasSiem nosacijumiem, kas attiecas uz pilsoniem;

ar paredz€to iejaukSanos attieciba uz laika ierobeZojumu saisinaSanu piekluvei darba
tirgum dalibvalstis var€tu ietaupit. To var saistit ar faktu, ka patvéruma mekletaji bus
pasSpietickamaki un tadgjadi dalibvalstis var€s izvairities no papildu socialas palidzibas.
Turklat vini dotu ieguldijumu dalibvalstu fiskalajas sistemas, pateicoties nodokliem, ar
kuriem apliek darba algu;

nodrosinot, ka aiztur€Sanu pieméro tikai iznedmuma gadijumos, dalibvalstis arT ietaupitu;
nemot vera personala lielo skaitu, kas strada aiztur€Sanas centros, lai izpilditu droSibas
prasibas, aiztur&Sanas politika var izradities daudz dargaka neka patvéruma mekletaju
1zmitinaSana atveértos uznemsanas centros.

UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Velama politikas risinajuma uzraudziSana un novertéSana biis svarigs elements, lai izvertétu
jaunas direktivas lietderibu un efektivitati. Saja saistiba Komisija regulari novértés un zinos
par jaunas direktivas istenoSanu dalibvalstis. Turklat tiks ieviesti arl ikgad€jie zinoSanas
mehanismi, lai uzraudzitu tas jomas, kuru IstenoSana patvéruma tiesibu aktu izstrades pirmaja
posma ir izradijusies problematiska. Ari turpmak tiks organiz€tas regularas ekspertu
sanaksmes noliika apspriest IstenoSanas problémas un dalibvalstu starpa apmainities ar labako
praksi.

LV



Turpmak ir dots uzskaitijums ar ierosinatajiem raditajiem, kurus varétu izmantot v€lama
politikas risinajuma progresa un efektivitates noveérté€Sanai, sasniedzot galvenos politikas
mérkus.

Raditaji

e [erosinato grozijumu UznemsSanas nosacijumu direktiva istenoSanas Iimenis dalibvalstis,
e patveéruma mekletaju skaits dalibvalsti,

e tadu patvéruma mekletaju skaits dalibvalsti, kuriem ir darbs,

e patvéruma mekletaju skaits, kuriem ir Tpasas vajadzibas, un nosutijumu skaits uz
kompetentam iestadeém,

¢ Dublinas pieprasijumu un nodosanas gadijumu skaits,

o EURODAC uzraditie dati,

e patveéruma mekletajiem pieskirto pabalstu apméri,

e to personu skaits, kas giist labumu no Eiropas Béglu fonda finansétam darbibam,
e FEiropas Béglu fondam pieskirto finansu resursu apjoms,

o praktiskas sadarbibas pasakumiem pieskirto finanSu resursu apjoms,

e veikto apmacibu kursu skaits.
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