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IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Sagatavojot priekSlikumu pasreiz&jas kopé€jas zivsaimniecibas politikas (KZP) kontroles
rezima reformai, Komisija ir veikusi So padzilinato ietekmes novért€jumu, lai izvertetu
iesp€jamas sekas, kadas butu dazadajam iesp&jam noverst pasreiz€jos trukumus ES
zivsaimniecibas kontroles rezima. KZP kontroles sisttma patlaban vérojams biitiskas
nepilnibas, uz kuram noradijusi gan Eiropas Komisija', gan Eiropas Revizijas palata®, un ta
nav tik efektiva vai lietderiga, ka ta var€tu biit. Lai nodrosSinatu tdenu dzivo resursu
ilgtsp&jigu izmantoSanu, ir svarigi izveidot saskanotu un efektivu kontroles sistemu, kas
garantétu KZP noteikumu pilnigu ievieSanu un pienacigu ievérosanu.

Tapec Komisija ir ierosindjusi vairakas izmainas, kam bitu jarada uzlabojumi, un S$aja
zinojuma ir novertéta gan $adu izmainu potenciala ietekme uz kontroles un noteikumu
ievéroSanas efektivitati un lietderigumu, gan iespgjas nodroSinat optimalus ieguvumus no
esoSiem un turpmakiem ieguldijumiem (Tpasi krajumu atjaunosana), lai saglabatu nozares
ilgtspgjibu.

Lai iegiitu informaciju, kas vajadziga dazadu iesp&ju pienacigai izstradei un izvert€Sanai, un
lai dotu ieinteres€tajam personam iesp&ju jau paSa sakuma iesaistities diskusija, tika
organizétas plasas apsprieSanas ar dalibvalstim, zivsaimniecibas parstavjiem un visam
ieinteres€tajam personam. Turklat, lai pamatotu dazus argumentus $aja zinojuma, Komisija
izmantoja argju ekspertu palidzibu gadijuma izp&te, kuras pamata ir septini krajumi, kuru
lielakajai dalai ir izstradati atjaunoSanas plani.

Saja zinojuma izvertetas sadas iespjas.
- 1. iespéja. Politika nemainds. Turpina istenot pasreizéjo politiku un galveno
uzmanibu pievérst spéka esosa reguléjuma istenosanai un noteikumu izpildei.

1. apaksiespéja. Politika nemainas, tiek saglabats pasreizéjais stavoklis.

St apaksiespéja balstas uz pienemumu, ka pasreizgja kontroles politika ir pietiekama,
lai nodroSinatu noteikumu iev€roSanu atbilstigi KZP mérkiem, un ka galvena
probléma ir ta, ka dalibvalstis pilniba neizpilda speka esoSas normativas prasibas.
Vairakos gadijumos Komisija ir paudusi nopietnas bazas par to, ka dalibvalstis
pietickami aktivi nerikojas, lai stavokli uzlabotu®’. Lai novérstu mingtos trikumus,
lielaka uzmaniba biitu japieverS jau speka esosSo tiesibu aktu labakai istenoSanai.
Tomeér, rikojoties saskana ar So iesp&ju, nevar noverst biitiskas nepilnibas esoSaja
sistéma, pieméram, tiesiska reguléjuma sarezgitiba, kopigu inspekcijas standartu
neesiba, saskanotu un pietiekami preventivu sankciju sist€émas neesiba vai Komisijas
ierobezota kompetence, tapec stavoklis, visticamak, neuzlabotos.

2. apaksiespéja. Spéka esosa reguléjuma istenoSana un prasibu izpilde, izmantojot
istenosanas regulas

ST apaksiesp@ja, kas biitu alternativa iespgjai vienkar$i turpinat pasreiz&jo stavokli,
balstas uz pienémumu, ka galvena uzmaniba biitu japieveérs trukstoSo istenoSanas
tiestbu aktu pienemsSanai. Tas, ka nav piepemtas daudzas istenoSanas regulas,
neparprotami ir iemesls, kadél sakotn€ja kontroles regula nedarbojas pietickami
efektivi. Tom@r S§is pieejas rezultata jau ta sarezgitais noteikumu mudzeklis tiktu

Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par to, ka dalibvalstis 2003.-2005. gada
Istenojusas kopgjo zivsaimniecibas politiku. COM(2007) 167, 10.4.2007.

Revizijas palatas Ipasais zinojums Nr. 7/2007 par kontroles, inspekcijas un sankciju sistemam saistiba
ar noteikumiem par Kopienas zvejas resursu saglabasanu.
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nekoordinéti papildinats ar jauniem noteikumiem, reaggjot uz izolétam politiskam
prasibam vai arkartas situacijam zvejnieciba. Pat ja visas istenoSanas regulas tiktu
pienemtas, tas nelautu izstradat jaunu pieeju kontrolei un inspekcijai. Papildu
noteikumi vél vairak saasinatu pasreiz€jo noteikumu sadrumstalotibu un raditu vél
sarezgitaku tiesisko reguléjumu. Turpinatos apburtais loks, kura nepietickamu datu
del nebiitu iesp€ams sapemt ticamus zinatniskos ieteikumus, tas savukart biitu
c€lonis nepardomatiem parvaldibas Iémumiem un krajumu parmérigai izmantosanai.
Iznemot nedaudzus krajumu, kuru atjaunoSanai paredz€ti 1pasi nosacijumi, kvotu
samazinasanas tendence kopuma turpinatos. Komisijas un tas inspektoru iespgjas
biitu ierobezotas. Lidzas Komisijas nepietickamajai sp€jai rikoties ari turpmak
saglabatos valsts tiesibu sist€émas valdosa iecietiba pret parkapumiem, juridisku vai
proceduralu iemeslu dé] péc parkapumiem veiktie turpmakie pasakumi biitu
neapmierinoS§i un bilitu pieejama vien nepilniga informacija par sankcijam un
iepriek$gjiem noteikumu neieveéroSanas gadijumiem.

2. iespéja. Kontroles regulas parstradasana un ricibas kodeksa izstrade

Tadas pieejas izstrade, kura reformu isteno, konsolidetu tiesisko regul&jumu
apvienojot ar vadibas instrumentu, piemeram, “ricibas kodeksu” vai “labakas prakses
pamatnostadném”, zinama méra palidz&tu uzlabot pasreiz€jo kontroles sisteému. Ta
ka §1 pieeja balstitos uz ierosmém, ko dalibvalstis izstradajusas gadu gaita, tiktu
uzlabota valsts iestazu inspekcijas un parraudzibas darbibu saskanosana Kopienas
Itmeni, pamatojoties uz to, ka Komisija pienemtu inspekcijas un parraudzibas
strat€gijas un valstu inspekcijas resursi tiktu apvienoti kopigai izmantoSanai. Valstu
inspekcijas resursus tadgjadi izmantotu p&c iesp&jas racionalak un efektivak. P&c
vienpusg€jas ricibas viena vai vairakos flotes segmentos dazas zvejniecibas varétu
atgiities, bet kopuma S§1 pieeja nemainitu pasreiz€jo noteikumu saturu un
nepievienotu nevienu jaunu juridisku instrumentu, ka ar biitu parak atkariga no to
brivpratigas istenosanas dalibvalstis. Pat ja speéka esoSie noteikumi tiktu parstradati,
dalibvalstim joprojam vajadz€tu jaunu tiesisku reguléjumu, kas sagadatu jaunus
obligatus instrumentus KZP noteikumu faktiskas pieméroSanas nodroSinasanai.
Jasecina, ka konsolidacijas un vadibas pasakumu apvienojums nav pietickami labs
risindjums.

3. iespéja. Reguléjoss instruments jaunas, saistosas regulas veida

Tresa novert§jama iesp€ja bija Tstenot reformu paketi, izmantojot regul&josu
dokumentu, kas biitu saisto§s ES Iimeni. Sis pieejas noliks ir radit vienlidzigus
konkurences apstaklus ES — mérkis, ko pieprasa gan dalibvalstis, gan jo 1pasi pati
nozare. Tas nodroSinatu KZP noteikumu vienadu pieméroSanu visa ES, ka ari
vienlidzigu atticksmi pret visiem zvejniekiem. Sis regulgjosais instruments atbilstu
mérkiem par patiesi globalu un integrétu kontroles politiku, jo tas aptvertu visus
kontroles Itmenus no “tikla Iidz galdam”. Pienacigu kontroles pasakumu istenoSana
izraisitu ar1 dazas vajadzigas strukturalas korekcijas flote. No vienas puses, efektiva
un stingra zvejas pieptles rezimu kontrole samazinatu pasreiz€jo parzveju, kas
maksligi uztur flotes rentabilitati un Iidz ar to rada stimulu neievérot noteikumus. No
otras puses, jaudas parpalikumu var€tu novérst, ieviesot efektivus lidzeklus zvejas
kugu jaudas labakai kontrolei. Kopigu kontroles un inspekcijas standartu izveide
nodroSinatu vienotu pamatu un tadejadi palidz€tu radit vienlidzigus konkurences
apstaklus. Ar1 saskanotas sankcijas palidz€tu radit vienlidzigus konkurences
apstaklus, jo tiktu noteikti sodi, kas ir proporcionali pelnai no nelikumigam darbibam
un lidzvertigi visas dalibvalstis. Obligats reguléjums lautu Komisijai nodrosinat KZP
noteikumu faktisku pieméroSanu. Pirmkart, tiktu uzlabota Komisijas sp&ja adekvati
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reagét uz noteikumu neievéroSanu dalibvalstis. Lielakas Komisijas inspektoru
pilnvaras nelautu dalibvalstim noslépt nepilnibas KZP noteikumu 1istenosana.
Otrkart, lielaka Komisijas kapacitate lautu tai nodroSinat zvejas iesp&ju labaku
parvaldibu, ka art vieglak péc savas ierosmes noteikt zvejas liegumus reallaika, lai
noverstu parzveju.

Ka liecina orientgjosa kvalitativa un kvantitativa analize, lai gan dazi no
ierosinatajiem pasakumiem ir nozimigaki neka citi, tomer visas paketes IstenoSana
kopuma, izmantojot saistoSu, nevis brivpratigu instrumentu, kas 1idzinas, pieméram,
FAO atbildigas zivsaimniecibas vadibas kodeksam, Skiet, biis efektivaks Iidzeklis, lai
sasniegtu augstu noteikumu ievéroSanas pakapi.

Ja priekslikumus Tsteno ar saistoSu regulu un ja dalibvalstis pieméro $o regulu un
speka esoSos daudzgadu atjaunoSanas planus, tad papildu neto ieguvums, kas nozarei
rastos atjaunotu un labak aizsargatu krajumu rezultata, 10 gadu laika varétu bt
10 miljardi euro. Lidz ar $adiem ekonomiskiem ieguvumiem var&tu palielinaties ari
nodarbinatiba, proti, rasties lidz pat 4000 jaunu darbavietu visas apak$nozarés. Zivju
produkcijas pieaugums var bt izskiroSais faktors jaunu darbavietu izveidoSanai
attiecigajas nozar€s un regionos.

Istenojot pilniba saistoSu regulu, nozvejas no visiem krajumiem varétu palielinaties
par apm&ram 270 000 tonnu augstvertigu sugu. Tas ilgtermina nodroSinatu tirgus
piedavajumu un nozares ilgtsp&jibu.

Nozvejas apjoma piecauguma pamata blis ieveérojamie ieguvumi vides joma, proti,
bagatigaki zivju krajumi, jo 1pasi tie, kam izstradati atjaunoSanas plani, — tie vien
aplikotaja perioda varétu dot narsta bara biomasas palielinajumu par 830 000 tonnu.
Turklat analize ir pieradijusi, ka $§ads galveno sugu biomasas palielinajums apturétu
pasreiz€jo ekosist€mas stavokla pasliktinasanos, kuras galvenais iemesls ir tas, ka
tiek zvejotas sugas, kas atrodas arvien zemak baribas k&de.

4. iespéja. KZP kontroles politikas centralizacija ES limeni un Komisijas un
Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agentiiras (KZKA) kompetencu palielinasana

Komisija un KZKA apvienotu dalibvalstu inspekcijas resursus un izstradatu
visparpienemtus standartus ar ilgtermina meérki izveidot Eiropas krasta apsardzes
sisttmu. Tas nodro$inatu KZP noteikumu vienadu pieméroSanu un vienlidzigu
atticksmi pret visiem zvejniekiem ES. Komisijai butu parbaudes un noteikumu
izpildes pilnvaras, kas atvieglotu informacijas vakSanu par iesp&amiem
parkapumiem un tadgjadi stiprinatu sist€émas visparéjo efektivitati. Tas prasitu
ievérojami palielinat cilvékresursus un tehniskos resursus Komisija un agentiira, ka
arT lielus finansialos ieguldijumus.

Tomeér vairaku iemeslu d€] no §1s iesp&jas nacas atteikties jau pasa sakuma. Pirmkart,
uzdevumu pardaliSana starp Komisiju un dalibvalstim parsniegtu Liguma paredzetas
iesp&jas. Komisija pati ieviestu un izpilditu noteikumus, ko pati paredz&jusi. Tas ar1
nozimétu, ka Kopienas zvejas kugi butu Komisijas jurisdikcija. Turklat ir maz
ticams, ka dalibvalstis peksni piekristu atteikties no varas par labu parvalstiskai
organizacijai. Turklat Sada pieeja pat varétu biit pretruna proporcionalitates un
subsidiaritates principam. Visbeidzot, sada iesp&ja graujosi ietekmétu ES budzetu, jo
ievérojami pieaugtu personala un operativas darbibas izmaksas, kas nekadi nav
pielaujams.
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Ta ka reformu pakete, visticamak, var nodroSinatu augstu noteikumu ievéroSanas pakapi,
tatad arT ieguvumus visai nozarei, jo 1pasi no atjaunotiem krajumiem, zinojuma ieteikts to
istenot ar saisto$as regulas palidzibu, jo brivpratigaku, nereglament€joSu iesp&ju analize
liecina, ka tas buitu neefektivas.

Ietekmes novertejums liecina, ka no 1. iesp€jas Tstenosanas nav gaidami nozimigi uzlabojumi,
jo netiktu novérsta viena no pasreiz€jas sistemas galvenajam nepilnibam, proti, tiesiska
reguléjuma sarezgitiba, kas patlaban ir sadalits pa vairakam regulam un péd&ja gada laika
vairakkart grozits. Savukart papildu istenoSanas noteikumi, kuri apsveérti 2. apakSiespéja,
pasreizgjo noteikumu sadrumstalotibu, visticamak, saasinatu vél vairak.

Istenojot 2. iespgju, tiktu vienkarSots tiesiskais reguléjums un panakti dalgji uzlabojumi
kontroles sisttema dazas dalibvalstis. Tomér, ta ka nepilnibas pasreiz€jas tiesibu normas
netiktu nove@rstas un uzlabojumi biitu atkarigi galvenokart no dalibvalstu brivpratigas ricibas,
§Ts iesp&jas rezultata netiktu panakta nedz globala pieeja kontrolei, nedz arT raditi vienlidzigi
konkurences apstakli visam ieinteres€tajam personam.

Pasreizgja zivsaimniecibas kontroles rezima visaptverosa reforma, kuras pamata biitu saistoSa
regula, ka apsveérts 3. iesp&jas izklasta, ne tikai konsolidétu un vienkarSotu spéka esoSos
tiesibu aktus, kas patlaban ietverti vairakas atseviskas regulas. Ta lautu ari izstradat jaunu
saskanotu pieeju inspekcijai un kontrolei, aptverot visus aspektus no “tikla lidz galdam”,
panakt noteikumu ievéroSanas kulttiru un nodrosinat KZP noteikumu faktisku piem&roSanu.
Rezultats butu patiesi globala un integréta kontroles sistéma, kas sp&tu atjaunot ieintereséto
personu uzticéSanos KZP.

LV



