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Kopsavilkums

1. IEVADS

Komisija 2007. gada uzsaka apjomiga vienkarSoSanas procesa iniciativu uzpe€méjdarbibas
tiesibu, gramatvedibas un revizijas joma. ST iniciativa ir plasakas labaka
reguléjuma/vienkarSosanas programmas pamatsastavdala, jo Tpasi iniciativa samazinat
administrativo slogu, kas gulstas uz Eiropas uznémejsabiedribam.

Pirmais direktivas priekslikums, kas paredz vienkarSot TreSo un Sesto uznéméjdarbibas
tiesibu direktivu attieciba uz iekSzemes apvienoSanas un sadaliSanas darbibam, tika ieklauts
pirmaja priekslikumu kopuma par atri stenojamiem pasakumiem, kuru Komisija pienéma
2007. gada marta. Minéta priekSlikuma mérkis bija atcelt prasibu par eksperta zinojumu
saistiba ar akciju sabiedribu apvienoSanos vai sadaliSanu, ja visi iesaistito akciju sabiedribu
akcionari atsakas no $ada zinojuma. Eiropas Parlaments un Padome piepéma direktivu
2007. gada 13. novembri'.

turpmakas idejas uznémejdarbibas tiesibu acquis vienkarSoSanai, ietverot papildu
priekslikumus Tresds un Sestas uznémgejdarbibas tiesibu direktivas vienkarosanai’.

Konkurétsp&jas padome atbalstija pazinojumu 2007.gada 22.novembri, un Eiropas
Parlaments to atbalstija 2008. gada 21. maija. Tomér Eiropas Parlaments atzimé, ka ir rupigi
janem veéra visu ieintereséto aprindu intereses, tostarp iegulditaju, tpasnieku, kreditoru un
darbinieku intereses, ka ari janem véra subsidiaritates un proporcionalitates princips.

Turklat peéc Komisijas aicindjuma ieinteres€tajam personam iesniegt rakstveida komentarus
Iidz 2007. gada oktobrim tika sanemti astonpadsmit dalibvalstu valdibu, vienas EEZ valsts un
110 ieintereséto personu (tostarp Eiropas iestazu un asociaciju) viedokli kopuma no
23 valstim, no kuram 22 bija dalibvalstis. Zinojums par sanemtajam atbildém ir pieejams
Ieksgja tirgus un pakalpojumu generaldirektorata (DG MARKT) timekla vietng
http://ec.europa.eu/internal _market/company/simplification/index_en.htm.

Administrativas izmaksas saistiba ar informacijas sniegSanas pienakumiem, kas ir ietverti
TreSaja un Sestaja uznémeéjdarbibas tiesibu direktiva, tika noteiktas liela méroga novértésana,
kas ir pamatsastavdala Komisijas ricibas programma administrativo izmaksu noteik$anai un
administrativa sloga samazinasanai'. Zinojums par $o novértéjumu, kura pamata ir “ES
standarta izmaksu modelis”, tika iesniegts 2008. gada jiinija beigas’. Paraléli konsorcija
Deloitte/Ramboll/Capgemini veiktajam novertéSanas darbam tika sanemti ieteikumi no

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra Direktiva 2007/63/EK, ar ko Padomes
Direktivas 78/855/EEK un 82/891/EEK groza saistiba ar prasibu par neatkariga eksperta zinojumu
akciju sabiedribu apvieno$anas vai sadaliSanas gadijuma, OV L 300, 17.11.2007., 47. Ipp.

Komisijas pazinojums par vienkarSotu uznpémeéjdarbibas vidi uznémeéjdarbibas tiesibu, gramatvedibas un

revizijas jomas (COM(2007)394);
http://ec.europa.eu/internal market/company/simplification/index en.htm

? Zinojums A6-0101/2008.

4 Skatit COM(2006) 689 galiga redakcija, OV C 78, 11.4.2007., 9. Ipp.

Kaut arT zinojums tika iesniegts ka galiga redakcija, Saja posma nevar izslégt maznozimigus labojumus
redakcija, kas beidzot tiks publicéta .
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neatkarigu ieintereséto personu augsta limena grupas’. Grupa saskana ar tas 2008. gada
10. julija viedokli atbalsta Komisijas nodomu ierosinat pasakumus, lai samazinatu Tre$as un
Sestas direktivas radito administrativo slogu.

Novertejuma zinojums veido ietekmes novertejuma galveno pamatu. Citi informacijas avoti ir
dalibvalstu atbildes uz DG MARKT iesniegtajiem jautajumiem un kopsavilkuma zinojums
par viedokliem attieciba 2007. gada jilija pazinojumu.

2. SUBSIDIARITATE

Riciba ES méroga ir nepiecieSama tiktal, ciktal no ES direktivam izriet prasibas, kas rada
administrativo slogu. Saskana ar Siem nosacijumiem administrativa sloga samazinaSanai ir
nepiecieSams veikt grozijumus ES tiesibu aktos. Tadgjadi riciba ES méroga ir pamatota.

3. MERKI

Sis iniciativas, kuru saskana ar vienkarSo$anas pastavigo programmu Komisijai ir paredzéts
pienemt 2008. gadd’, mérkis ir palielindt ES uzpémgjsabiedribu konkurétsp&ju, samazinot
administrativo slogu, kas radies TreSas un Sestas direktivas noteikumu rezultata, ja to var
veikt, neapdraudot citu ieinteres€to personu intereses.

Sis iniciativas mérkis jo Tpasi ir:

e samazinat zipojumu iesniegSanas prasibas ES meéroga saistiba ar apvienoSanas un
sadaliSsanas darbibam, lai nodroSinatu dalibvalstim un sabiedribam lielaku elastibu,
pienemot lémumu par to, kadi zinojumi ir tieSam nepiecieSami katra 1pasa gadijuma;

e atcelt noteikumus, kas izraisa zinojumu dubléSanos, un tadgjadi veido nevajadzigus
1izdevumus sabiedribam;

e noteikumus par publicéSanu un informacijas sniegSanu pielagot tehnologiju attistibai,
nemot vera ari visparigus vides apsvérumus, un

e saskanot Tresas un Sestas direktivas noteikumus, no vienas puses, ar jaunakajam izmainam
pargja uznémgéjdarbibas tiesibu acquis, no otras puses, 1pasi attieciba uz Tresas, Sestas un
Otras direktivas kreditoru aizsardzibas noteikumiem.

4. PROBLEMAS DEFINICIJA, VIEDOKLI UN IETEKME

Pasreiz Tresa un Sesta direktiva ietver vairakas detaliz&tas prasibas par zinojumu iesniegSanu,
kuras ir japilda apvienoSanas un sadaliSanas darbibas iesaistitam sabiedribam un kuras tam
rada iev@rojamas izmaksas. Ja nem véra So divu direktivu prasibas kopa ar Otro
uznémeéjdarbibas tiesibu direktivu par akciju sabiedribu kapitalu, noteiktos gadijumos tas var
izraisit turpmaku izdevumu pieaugumu. Turklat direktivas minétie panémieni akcionaru

Skatit http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better regulation/high level group is en version.htm
“Otrais progresa zinojums par normativas vides vienkarSoSanas strat€giju”, 1. pielikums,
Uznémgejdarbibas tiesibu, gramatvedibas un revizijas acquis parskatiSsana (COM(2008) 33, Oficialaja
Veéstnest nav publicéts, 23. Ipp.)
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inform&Sanai par darfjumiem ir noteikti pirms 30 gadiem un tadgjadi neietver miisdienu
tehnologiskas iesp&jas. Visbeidzot, péd&jo gadu laika veiktas izmainas citas direktivas, un
1pasi Otraja uznémeéjdarbibas tiesibu direktiva attieciba uz kreditoru aizsardzibu, ir radijusas
zinamas neatbilstibas starp dazadam direktivam.

Nemot véra iepriek§ minto problémas definiciju, ir tris jomas, kuras varftu Istenot
vienkarSoSanas pasakumus:

(1)  zinojumu iesniegSanas prasibas saisttba ar planotam apvienoSanas/sadaliSanas
darbibam;

(2)  publicésanas un dokumentgSanas pienakumi, jo Tpasi attieciba uz akcionariem; un
3) kreditoru aizsardzibas noteikumi.

Iespgjamo politikas alternativu ietekmi noteica, izmantojot $adus krit€rijus: sabiedribu
administrativa sloga samazinasana, ietekme uz akcionaru rezidentu un akcionaru nerezidentu
tiesibam, ietekme uz kreditoriem un citam ieinteres€tajam personam (pieméram,
darbiniekiem), ietekme uz vidi un atbilstiba citam direktivam.

Ietekmes noveértgjuma secinajums ir tads, ka kopuma iesp&jamie ietaupijumi, Istenojot
ieteiktas alternativas attieciba uz administrativo slogu, varétu but apméram 172 miljoni euro
gada. Tas nozimé, ka administrativais slogs samazinatos apméram par 9,15 % attieciba uz
uznéméjdarbibas tiesibu jomu un apméram par 1,23 %, ja par bazi tiek nemts kopgjais
administrativais slogs uznémgejdarbibas tiesibu, gramatvedibas un revizijas joma.

4.1. Zinojumu iesniegSanas prasibas

TreSaja un Sestaja direktiva ietvertas zinojumu iesniegSanas prasibas paredz, ka vadibai
jasagatavo rakstisks  zinojums, sniedzot juridisku un ekonomisku pamatojumu
apvienosanas/sadaliSanas darbibam, ka ari ir jaiesniedz neatkariga eksperta zinojums, kura
1pasi apskatita ieteikta akciju apmainas attieciba, un gramatvedibas parskats, ja gada parskati
ir vecaki par 6 ménesiem. Sie dokumenti ir jaiesniedz akcionaru kopsapulcei, kurai ir jalem;
par sadaliSanu vai apvienoSanos.

Attieciba uz vadibas rakstisko zinojumu noveért§juma zinojums parada, ka apvienoSanas
gadijumos kop€jas administrativas izmaksas ES 27 valstis veido apméram 7,79 miljonus euro
gada. Ir aplésts, ka 25 % ir ta saucamas “parastds uzneéméjdarbibas izmaksas”, tadgjadi
administrativa sloga izmaksas ir aprékinatas apméram 5,84 miljoni euro gada.

Apskatot sadaliSanas darbibas, attiecigas kop€jas izmaksas ir apmeram 7,98 miljoni euro
gada, bet $aja skaitli ir ietvertas tikai 23 dalibvalstu izmaksas®. Pienemot, ka sadalianas
izmaksas iztriikstoSajas Cetras dalibvalstis ir apméram tadas paSas ka apvienoSanas gadijumos,
kopgjas sadaliSanas izmaksas varétu biit 8,89 miljoni euro gada un administrativa sloga
izmaksas — 6,67 miljoni euro gada.

Nemot véra neatkariga eksperta zinojumu par apvienoSanas/sadaliSanas noteikumu
projektu, ikgad@jas administrativa sloga izmaksas apvienoSanas gadijumos tiek I€stas
248,15 miljonu euro apmeéra un sadaliSanas gadijumos — apméram 81,17 miljonu euro

8 Iztriiksto$as dalibvalstis ir DK (Danija), HU (Ungarija), IE (Irija) un NL (Niderlande).

LV



LV

apméra. Konsorcijs paredz, ka Iidz ar Direktivas 2007/63/EK transpondsanu’ §ie
administrativie slogi tiks samazinati apméram par 170,09 miljoniem euro gada.

Ietekmes noveértgjuma lests, ka administrativais slogs saistiba ar gramatvedibas parskata
sagatavoSanu ir vismaz 1,28 miljoni euro gada.

Sie skait]li parada, ka §is zinojumu iesniegSanas prasibas rada sabiedribam ieve@rojamu
administrativo slogu.

Tadgjadi pirmais risinamais jautajums ir $ads — vai §Is zinojumu iesniegSanas prasibas to
pasreizgja veida ir nepiecieSamas. Turklat, janem véra ari fakts, ka §is izmaksas pieaug vél
vairak gadijumos, kad vienai no sabiedribam ir jafinans€ darbiba, palielinot kapitalu, vai kad
darbibas rezultata tiek izveidota jauna sabiedriba, jo tas rada papildu zinojumu iesniegSanas
prasibas saskana ar Otro uzpemgjdarbibas tiesibu direktivu. Visbeidzot, ir jaapliko, ka
dalibvalstis Sobrid izmanto iesp&jas noteiktas situacijas samazinat zinojumu iesniegSanas
prasibas. Gadijumos, kad apvienosanas/sadaliSanas darbiba iesaistita mates sabiedriba un
100 % vai vismaz 90 % tas meitas sabiedribu, direktivas ar zinamiem nosacijumiem jau tagad
ir paredzeta iesp&ja dalibvalstim samazinat zinojumu iesniegSanas prasibas, kas izriet no
Tresas un Sestas direktivas. Tomér Sobrid ne visas dalibvalstis izmanto So iesp&ju.

Ietekmes novert€juma $ai problému virknei tika noteikti iesp&jamie vienkarSosSanas pasakumi
tris jomas:

(1)  pasakumi, kas attiecas uz visam akciju sabiedribam,;

2) pasakumi, kas paredzeti jaunizveidotam sabiedribam vai sabiedribam, kas palielina
savu kapitalu apvienoSanas vai sadaliSanas konteksta, un

3) pasakumi, kas saistiti ar vienkarSotam apvienoSanas un sadaliSanas darbibam starp
matés sabiedribam un meitas sabiedribam.

4.1.1.  Pasdkumi, kas attiecas uz visam akciju sabiedribam

Pirmajai darbibu virknei, kas visparigi ir saistita ar pasreiz&jo zinojumu iesniegSanas prasibu
apjomu, tiek piedavatas Cetras iespgjas:

— 1. iesp&ja — politika bez izmainam,;

— 2.1espgja — radit iesp&ju akcionariem vienpratigi vai ar vairakuma I€mumu atteikties no
vadibas sagatavota rakstiska zinojuma un gramatvedibas parskata ;

— 3. 1esp€ja — ierobezot zinojumu iesniegSanas prasibas direktivas, attiecinot tas uz vidéjam
un lielam sabiedribam vai uz birzu sarakstos ieklautam sabiedribam;

— 4. iespeja — atcelt direktivas minétas zinojumu iesniegsSanas prasibas.

Ietekmes novért€§juma tiek secinats, ka vajadze€tu izveleties 2. iespeju, jo ta neietekmés
negativi akcionaru intereses un vienlaicigi nodroSinas administrativa sloga samazinasanos
iesaistitajam sabiedribam. 1. iesp&ja sabiedribam nenodrosinas nekadus papildu ietaupijumus

Transpon&Sanas termins ir 31.12.2008.
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pec Direktivas 2007/63/EK transponéSanas, savukart 3. un 4. iesp&ja visticamak negativi
ietekm@s akcionaru tiesibas. Turklat abas pedg€jas iesp&jas raditu risku, ka valstu tiesibu akti
atSkirsies, no vienas puses, attieciba uz iek§zemes apvienosanos un, no otras puses, parrobezu
apvieno$anos, ko reglamenté ta saukta Desmita direktiva'’.

Papildus pasakumiem, kas noraditi 2. iespgja, tiek ierosinats atcelt prasibu par gramatvedibas
parskata iesniegSanu gadijumos, ja sabiedriba ir sagatavojusi pusgada finanSu parskatu
saskana ar Parskatamibas direkttvu.

So ierosinato pasakumu rezultata tiek paredzéts, ka kopgjie ietaupijumi biis apméram
7,12 miljoni euro gada.

4.1.2.  Pasdkumi, kas paredzéti jaunizveidotam sabiedribam vai sabiedribam, kas palielina
savu kapitalu apvienoSanas vai sadaliSanas konteksta

Si darbibu virkne apliiko zinojumu iesnieg$anas prasibu dublé$anos attieciba uz ekspertu
zinojumiem, kas pasreiz jo seviski izriet, no vienas puses, no Sestas direktivas noteikumiem
un, no otras puses, no Otras direktivas par akciju sabiedribu kapitalu, gadijumos, kad darbiba
ir saistita ar jaunas sabiedribas izveido$anu vai parnéméjas sabiedribas kapitala palielinasanu.
ApvienoSanas un publiska piedavajuma gadijumos Otra direktiva paredz dalibvalstim iesp&ju
atbrivot sabiedribas no zigojuma iesniegSanas par ieguldijjumiem natura, ka paredz&ts
direktiva.

Tris piedavatas iespgjas:
— 1. iespgja — politika bez izmainam;

— 2.1esp€ja — radit dalibvalstij iesp&ju atbrivot no zinojumu iesniegSanas prasibas saskana
ar Otro direktivu gadijumos, kad ir sagatavots eksperta zinojums sadaliSanas laika;

— 3.1iesp€ja — ieviest obligatu atbrivojumu no zinojumu iesniegSanas prasibas saskana ar
Otro direktivu apvienosanas, publiska piedavajuma un sadaliSanas gadijuma.

Ietekmes novertejuma tiek secinats, ka vajadzeétu izveleties 2. iesp&ju. Turpretim 1. iesp&ja
nozimée, ka turpinasies dubulta zinojumu iesniegSana, bet 3. iesp&ja neparedz dalibvalstim
nekadu elastibas iespg&ju procediru pielagosanai saskana ar valsts tiesibu aktiem atbilstosi
sabiedribu un akcionaru konkrétam vajadzibam. Tomér Skiet, ka §1 elastiba ir lietderiga, jo
zinojumu saturs saskana ar TreSo un Sesto direktivu, no vienas puses, un Otro direktivu, no
otras puses, nav pilnigi identisks.

Tiek lests, ka 2.iespjas rezultata administrativa sloga ietaupijjumi bis no 3,26 lidz
9,43 miljoniem euro gada atkariba no ta, cik dalibvalstis izmantos piedavato iesp&ju.

10 Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/56/EK par kapitalsabiedribu

parrobezu apvienosanos, OV L 310, 25.11.2005., 1. Ipp.
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4.1.3.  Pasakumi, kas saistiti ar vienkarsotam apvienosanas un sadaliSanas darbibam starp
mates sabiedribam un meitas sabiedribam

Tresa darbibu virkne apliko pasreiz€jo iesp&ju dalibvalstim atbrivot no nepiecieSamibas
organizét kopsapulci, ka arT no noteiktam prasibam attieciba uz zinojumu un informacijas
iesniegSanu gadijumos, kad apvienoSanas vai sadaliSana notiek starp mates sabiedribu un tas
meitas sabiedribam. PaSreiz tikai aptuveni viena treSdala dalibvalstu pilniba izmanto So
iespgju.

Ietekmes novertéjums nosaka tris iesp&jas:

— 1. iesp&ja — politika bez izmainam,;

— 2.1espgja — dalibvalstu iesp€ju atcelSana saistiba ar vienkarSotam apvienoSanas un
sadaliSanas darbibam;

— 3.iesp€ja — nodroSinat, ka dalibvalstis savam sabiedribam pieskir vienkarSotas
apvienosanas/sadaliSanas iesp&ju.

Secinajums ir tads, ka jaizvélas 3. iesp&ja, jo maz ticams, ka par€jas divas iesp&jas radis
izmainas dalibvalsts ITment. Ir aprékinats, ka iesp&jamie ietaupijumi §Ts iesp&jas rezultata bis
apméram 153,49 miljoni euro gada.

4.2. PublicéSanas un dokumenteSanas pienakumi

Saskana ar TreSas un Sestas direktivas noteikumiem sabiedribam ir jaiesniedz uznémumu
registra apvienosanas/sadaliSanas noteikumu projekts un japublic€ Sis noteikumu projekts
valsts oficialaja laikraksta vai centrala elektroniskaja platforma atbilsto§i Pirmas
uznémgejdarbibas tiesibu direktivas noteikumiem par akciju sabiedribu informacijas atklasanas
pienakumiem. Var apspriest, vai ir nepiecieSsams iesniegt noteikumu projektus registra, jo
1pasi, ja tie Sobrid ir pieejami tieSsaiste.

Turklat direktivas noteikts, ka akcionariem jadod iesp€ja piekliit noteiktiem dokumentiem
sabiedribas juridiskaja adresé, ka ari iesp&ja sanemt $o dokumentu bezmaksas kopijas. ST
prasiba, Skiet, ari vairs neatbilst masdienu informacijas tehnologiju piedavatajam iesp&jam,
kas nodroSina daudz vienkar$aku un letaku piekluvi informacijai, un tad€jadi tas jau tiek
izmantotas veélak pienemtajas direktivas.

Ietekmes novertéjuma tiek izvertetas tris iesp&jas:
— 1. iesp&ja — politika bez izmainam;
— 2. iesp&ja — informacijas public€Sanai valsts Iimen1 izmantot centralu digitalo risinajumu;

— 3. 1iesp€ja — informacijas public€Sanai izmantot sabiedribas timek]a vietni vai citu timekla
vietni.

Tiek atzits, ka ir jaizv€las 3.1esp&ja, jo ta priekSrocibu, ka informéSanas metodes, kas
paredzeétas TreSaja un Sestaja direktiva, iesp&jams pielagot metodém, kas paredzetas vélak
pienemtajas direktivas, apvieno ar nelielu risku, ka akcionariem radisies papildu izmaksas, lai
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pieklitu informacijai. 3. iespgja ari piedava vislielakos iesp&jamos ietaupijumus, kas ir
aprékinati vairak neka 3,5 miljoni euro gada.

4.3. Kreditoru aizsardziba

Otras uznéméjdarbibas tiesibu direktivas pedgjas izmainas'', cita starpa, ir palidzgjusas
precizét kreditoru aizsardzibas noteikumus saskana ar mingto direktivu taja zina, ka
kreditoriem ir ticami japierada, ka darbiba, kas saistita ar sabiedribas kapitalu, apdraud to

prasibas, ja tie velas iegiit vertspapirus. Tresas un Sestas direktivas paral€lajos noteikumos Sis
preciz&€jums nav ieklauts, tadejadi tiek radita zinama neatbilstiba starp §tm direktivam.

Tiek izvertetas tris iespejas saistiba ar So jautajumu:
— 1. iesp€ja — politika bez izmainam;

— 2.iespg&ja — pielagot kreditoru aizsardzibas noteikumus modernizétas Otras direktivas
noteikumiem;

— 3. 1iesp€ja — atcelt direktivas esosos kreditoru aizsardzibas noteikumus.

Tiek ieteikta 2.iespga, jo ta nodroSina saskapotibu starp dazadam ES direktivam,
neapdraudot kreditoru tiesibas. Materiala ietekme uz sabiedribu izmaksam $1s iesp&jas
rezultata nav gaidama.

5. UZRAUDZIBA UN NOVERTEJUMS

P&c pieciem gadiem no grozijumu transponéSanas briza ir janoverté pasakumu radita ietekme.
Saja novértéjuma ipasa uzmaniba japievers §adiem jautajumiem:

e vai un cik liela méra ir samazinajusas sabiedribu kop€jas izmaksas apvienoSanas un
sadaliSanas konteksta; tas japamato, cita starpa, ar komentariem no sabiedribu izlases;

¢ vai akcionariem un citam ieinteres€tajam personam procesa gaita sniegta informacija tiek
uzskattta par pietickamu;

e vai dalibvalstim ieteikta iesp€ja par zinojumu iesniegSanas prasibam saskana ar Otro
uznéméjdarbibas tiesibu direktivu apvienoSanas un sadaliSanas darbibu gadijuma nodro$ina
noderigus rezultatus jautajuma par to, vai ir jaapsver obligats atbrivojums.

Pastaviga sabiedribu izmaksu attistibas uzraudziba raditu sabiedribam papildu administrativo
slogu, lai iegiitu vajadzigo informaciju. Tad€jadi Saja posma $ada sist€ma netiek paredzeta.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 6. septembra Direktiva 2006/68/EK, ar ko Padomes

Direktivu 77/91/EEK groza attieciba uz akciju sabiedribu veidosanu un to kapitala saglabasanu un
mainiSanu, OV L 264, 25.9.2006., 32. lpp.
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