LV

LV

LV



LV

% %

Po W e

W W

X X

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

Briselg, 18.9.2008
SEC(2008) 2425

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

pavaddokuments
PADOMES REGULA

par dzivnieku aizsardzibu nonavesanas laika

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

{COM(2008) 553}
{SEC(2008) 2424}

LV



LV

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

pavaddokuments
PADOMES REGULA

par dzivnieku aizsardzibu nonavésanas laika

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Katru gadu ES kautuvés nonavé gandriz 360 miljonus ciiku, aitu, kazu un liellopu, ka art
vairak neka cetrus miljardus majputnu. Turklat kazokadu nozaré Eiropa nonavé aptuveni
25 miljonus dzivnieku, savukart inkubatoros nonavé aptuveni 330 miljonus calu, kuri ir
diennakti veci. Ari infekcijas slimibu kontrole var prasit tikstoSiem un pat miljoniem
dzivnieku nonavésanu.

Lauksaimniecibas dzivnieku nonavé$anu reglamenté Padomes Direktiva 93/119/EK' par
dzivnieku aizsardzibu kauSanas vai nonavéSanas laika. Direktiva ne reizi nav izdariti
grozijumi. Tapéc $aja ietekmes noveért€juma galvenais uzsvars likts uz to, vai problémas ir
mainijusas un vai sakotngji noteiktie mérki vel ir speka.

Komisijas priekslikuma sakuma punkts bija divu Eiropas Partikas nekaitiguma iestades
sniegto zinatnisko atzinumu pienemsSana 2004. un 2006. gada, kuros ieteikts parskatit minétas
direktivas tehniskos pielikumus. Vienlaikus 2005. gada Pasaules Dzivnieku veselibas
organizacija pienéma divas vadlinijas par dzivnieku aizsardzibu nokauSanas vai nonavésanas
laika, nonakot pie lidzigiem secinajumiem. Tapéc Komisija 2006. gada pilnvaroja neatkarigu
konsultantu, lai veiktu petijumu par apdullinaSanas/nonavésanas praksi kautuvés un tas
saimnieciskajam un socialajam sekam, ka ar ietekmi uz vidi. Pétfjumu pabeidza 2007. gada.
Tai pasa laika Komisija rikoja apsprieSanas ar ieinteresétajam personam un dalibvalstim. Tika
analizéti Eiropas Komisijas Partikas un veterinara biroja ekspertu zinojumi, jo tajos
atspogulots pasreizgjas direktivas TstenoSana paveiktais dalibvalstis. No 2007. gada decembra
1idz 2008. gada februarim notika ar1 apsprieSana interneta.

lerosinatais tiesibu akts galvenokart attiecas uz kautuvém, kazokzveéru audzeSanu,
inkubatoriem un nonavésanu slimibu apkaroSanas pasakumu ietvaros. Tas 1pasi skar galas
nozari, jo taja tiek nonaveéts visvairak dzivnieku. Attieciba uz So nozari tiesibu aktu prasibas ir
vissikak izstradatas, un tas izskaidro, kapéc ietekmes noveért€juma visvairak uzmanibas ir
veltits Sai nozarei.

! OV L 340, 31.12.1993., 21. Ipp.
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Kops$ 1993. gada lauksaimniecibas dzivnieku nonavésanas apstakli ir butiski mainijusies. Ir
ieviestas jaunas tehnologijas, veikti jauni zinatniskie p&tijumi, tadél spéka esoSie standarti
dazas jomas ir novecojusi. Misu sabiedriba ir augusas art bazas par dzivnieku labturibu, un
Eiropas iedzivotaji klust arvien prasigaki attieciba uz So partikas aprites aspektu. Pec
“Higi€nas tiesibu aktu paketes” un vairaku ES tiesibu aktu par partikas nekaitigumu
pienemsSanas, kuros uzsverta partikas aprite iesaistito uznémeéju atbildiba, ir mainijusas ari
juridiskas prasibas attieciba uz kautuveém. Saistiba ar masveida nonavéSanu dzivnieku slimibu
lielu epidémiju laika aktuali ir kluvus$i jautajumi par metodém, kas nodroSinatu dzivnieku
humanu nogalinaSanu. Komisija 2006. gada pienéma pirmo Kopienas ricibas planu par
dzivnieku aizsardzibu un labturibu, tad€jadi ievieSot jaunus jédzienus, pieméram, labturibas
indikatori, un konstat§jot vajadzibu Tstenot papildu p€tijumu programmas un izveidot
dzivnieku labturibas references centrus.

Art speka esosajos ES tiesibu aktos konstatétas konkrétas problémas, piem&ram, tas, ka nav
saskanotas apdullinasanas jaunas metodes, nav skaidri formulétas uznémeju atbildibas jomas
attieciba uz dzivnieku labturibu, personalam, kas strada ar dzivniekiem, trukst vajadzigo
profesionalo zinasanu vai ka ir neapmierino$i dzivnieku labturibas apstakli, tos nonavgjot
slimibu apkaroSanas pasakumu ietvaros.

Kops 1974. gada lauksaimniecibas dzivnieku nonavésanu reglamenté ES tiesibu akti, un
1993. gada ir nostiprinata Kopienas pieredze. Apspriesana ar ieinteresétajam personam un ar
dalibvalstim apstiprinajas tas, ka Kopienas iniciativai $aja joma ir biitiska nozime. Minétie
tiesibu akti attiecas uz galas nozari, iekartu razotajiem un uz dazam lauksaimnieku darbibam.
Visas minétajas nozar€s darbiba notiek starptautiska méroga, un to parstavji pauz vajadzibu
izveidot ES ietvarstrukttru.

Sim ietekmes novértéjumam klat pievienotas iniciativas visparigie merki ir $adi: uzlabot
dzivnicku aizsardzibu kauSanas un nonavésSanas laika, vienlaikus nodroSinot visiem
iesaistitajiem uznémejiem vienadus darbibas nosacijumus, lai razoSanas izmaksu vai tirgus
pieejamibas atskiribas $o uznéméeju vida neietekmétu vinu konkurétsp&ju. Sai iniciativai biitu
ar1 javeicina labaks reguléjums/vienkarSoSanas politika.

Konkrétie merki ir $adi: sekmét inovacijas, lai dzivnieku apdullinaSanu veiktu humani,
uzlabot dzivnieku labturibas integréSanu razoSanas procesa kautuve€s, uzlabot iesaistita
personala profesionalo zinasanu Itmeni un uzlabot dzivnieku aizsardzibu, kad notiek masveida
nonavésana.

Risingjumi ir dazadi, sakot no iesp€jas nedarit neko (I.risinajums), juridiski nesaistoSiem
ieteikumiem (2. risinajums), lidz direktivas tehnisko pielikumu grozijumiem (3. risinajums)
un tiesibu aktu reorganizésanai (4. risinajums).

KauSanas izmaksas ir tikai neliela dala no visam kautuves darbibas izmaksam (20 %), tacu tas
var ietekm@t kautuves konkurétsp&ju. Tomer nav paredzams, ka dzivnieku kauSanas izmaksu
izmainas varétu ietekmét galas galigo cenu. Kautuvés jau tiek veiktas pastavigas oficialas
parbaudes saskana ar partikas nekaitigumu regul€joSajiem tiesibu aktiem. Dzivnieku
labturibas joma spéka esoSie tiesibu akti neparedz papildu prasibas attieciba uz oficialam
parbaudém. Dzivnieku labturiba labveligi ietekm@ galas kvalitati un darba drosibu. Tapat ta
labveligi ietekme tirgu. Nav konstat€ta biitiska ietekme uz vidi.

Salidzinot dazados risinajumus, rodas iespaids, ka iesp&jai nedarit neko (1. risinajums)
vairakos aspektos ir nelabvéliga ietekme uz noteiktajiem meérkiem. Neviens no tiem nav
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sasniedzams, izmantojot $o risinajumu. Paredzams, ka daudzi dzivnieku labturibas aspekti
pasliktinasies, turpreti uznp€mumiem naksies darboties vide, kas dazadas dalibvalstis arvien
vairak atSkirsies. Tapec vienkarSosanas zina stavoklis nevis uzlabosies, bet gan tiesi pretgji.
Sads stavoklis neveicinas inovacijas, neskatoties uz dazas dalibvalstis veiktajiem
pasakumiem. Istermina tiks samazinatas uznémumu un iestazu ekonomiskas izmaksas. Tadu
kaitgjosajai ietekmei uz galas kvalitati, sabiedribas viedokli un darba droSibu ilgtermina
varétu biit ekonomiski nelabvéligas sekas galas nozarg.
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Savstarpgji salidzinot pargjos risinagjumus un nemot vera noteiktos merkus, neapSaubami
izdevigaks ir 4.risindjums, kas paredz tiesibu aktu reorganizéSanu, turpreti direktivas
grozijumi (3. risindjums) nodroSinatu dazas priekSrocibas, bet ar juridiski nesaistosu
ieteikumu sniegSanu (2. risinajums) nepietiktu, lai sasniegtu lielako dalu no mérkiem. Tapec
2. risinajumu vienu paSu nevar uzskatit par problému pietickamu risinajumu, tacu to var
uzskatit par interesantu papildu instrumentu.

Juridiski nesaistosi ieteikumi (2. risinajums) Ipasi palidzetu uzlabot dzivnieku aizsardzibu un
galas kvalitati. Sis risindgjums ari palidzétu panakt vienadus darbibas nosacijumus
uznémumiem, tomer, ta ka $is risinajums neparedz&tu saistibas, to vargtu Tstenot ierobezota
apjoma.

Direktivas reorganizéSana (4. risinajums) ir vienigais risinajums, ar kura palidzibu var
veicinat inovacijas un panakt vienkarSosanu (juridiska instrumenta maina un jaunas pieejas
izmantoSana). Izmantojot So risindjumu, var arl panakt vairak priekSrocibu attieciba uz
dzivnieku aizsardzibu neka ar direktivas grozijumiem (3. risinajums). Ir arT paredzams, ka Sim
risinajumam butu vislabvéligaka ietekme uz galas kvalitati, sabiedribas viedokli un darba
apstaklu uzlabosanu kautuves.

Izmantojot 3. un 4. risinajumu, daziem uznémumiem radisies Istermina izmaksas, tacu to
radita ietekme bis atSkiriga, atkariba no ta, vai tiks veikti konkréti pasakumi, pieméram,
varbiitéja parejas periodu noteikSana, vai ar izp€mumu paredzesana konkrétos gadijumos.

Ietekme uz vidi visos risinajumos tiek vert€ta ka neitrala, jo, vacot datus, nav giits
apstiprinajums par butisku un/vai tieSu ietekmi uz vidi.

Regula (EK) Nr. 882/2004 par partikas un dzivnieku baribas oficidlo kontroli’ paredz
dzivnieku labturibas tiesibu aktu visparigu uzraudzibu, un $aja dokumenta nav ierosinats $aja
posma izstradat konkrétu instrumentu, kas dalibvalstim raditu administrativu slogu.

2 OV L 165, 30.4.2004., 1.-141. Ipp.
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