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KOPSAVILKUMS

Sis ietekmes novértéjuma zinojums ir pievienots priekslikumam par Eiropas Mazas
uzpémgéjdarbibas aktu “Small Business Act”. Sis priekslikums ir vienojoss dokuments pasakumu
kopumam, kas paredzéts, lai pilniba atraisitu Eiropas Savienibas MVU potencialu.

Saja ietekmes novérteéjuma ir Tsi apkopoti dazi literatiira sastopami atzinumi par izgkiro$o lomu,
kada ir MVU un uzpnémgjdarbibai ekonomikas izaugsmé un socialaja un regionu kohézija. MVU
nodros$ina gandriz 70 % no nodarbinatibas Eiropa, un tie ir galvenie darbavietu raditaji. Turklat uz
zinaSanam balstita un globala ekonomika MVU un uzpémejdarbibas nozime ekonomikas izaugsme
klust aizvien lielaka.

Neskatoties uz to, ka, pateicoties visaptveroSajai ES MVU politikai, ir sasniegts ieveérojams
progress, §is ietekmes novertgjums liecina, ka Eiropas MVU neizmanto visu savu potencialu. Jo
ipasi ES MVU parasti ir zemaks produktivitates pieaugums, mazak inovaciju un mazaka izaugsme
p&c ieklauSanas tirgi, salidzinot ar attiecigajiem ASV uznémumiem. Lai gan pasreiz§ja ES MVU
politika darbojas sekmigi un jau pievérSas daudzam no minétajam problémam, Sie sliktakie radita;ji
salidzinajuma ar ASV liecina par to, ka var darboties vél labak.

Tapeéc §1 analize parbauda tos jau esoSos pasakumus, kas jau istenoti vai tikai ieplanoti, un nosaka
pargjos jautajumus, kas visi kopa vai katrs atseviski varétu traucet ES MVU darbibai. Saja saraksta,
kas nav izsmeloSs, nemot véra MVU politikas plaSo darbibas jomu un pamatos starpdisciplinaro
raksturu, ir ietvertas divas problému kategorijas:

e ¢s080 politikas jomu koordinacijas un/vai istenoSanas jautajumi;
e pargjie tirgus vai normativie trikumi, kuri nav pietieko$i nemti véra esosajas politikas jomas.

Sekojosaja tabula apkopoti parbaudes rezultati:



Parejas problemas Istenosanas/koordinésanas Parejie  tirgus  vai
roblemas normativie trakumi

Turpmako ES tiesibu aktu ietekme uz MVU

Principa  “Vispirms domat par mazakajiem”
istenoSanas neviendabigums valsts ITmeni, tostarp:

— jaundibinatie uznémumi

— aizspriedumi par neveiksmigu uzpemgjdarbibu +
bankrota procediiras

Uzpémégjdarbiba joprojam nav pietiekoSi parstavéta
izglitibas un apmacibu programmas

Nepietiekoss sievie$u uznémgejdarbibas limenis

MVU griitibas pieeja tirgiem

MVU pieeja valsts pasiitijumiem un to iestazu kultiira,
kas izsludinajusas konkursu

MVU gritibas, lai pieklatu, lietotu un piedalitos
standartu izstrade

Nepietickama pieeja finansgjumam

® Mezaninkapitala pieejamiba

® Mikrokredita pieejamiba

® Riska kapitala fragmentacija

Gritibas izmantot ar vides politiku saistitas iespgjas

MVU gritibas pieeja starptautiskajiem tirgiem un jo
1pasi strauji augo$iem tirgiem

Saja sakara ir noteikti vairaki merki. Galvenais Mazas uznémé&jdarbibas akta “Small Business Act”
meérkis ir pilniba atraisit Eiropas MVU izaugsmes un nodarbinatibas potencialu un pilniba izmantot
to jaunrades spé€jas, lai piedalitos 2005. gada piepemtas Lisabonas partneribas izaugsmei un
darbavietam TstenoSana.

Lai 1stenotu So galveno meérki, un nemot véra problémas definicijas analizi, ir izstradati divi dazadi
1pasu mérku veidi, kurus var 1si raksturot sadi:

(D) Uzlabot principa “Vispirms domat par mazakajiem” istenosanu un esoSo politikas jomu
saskanoSanu

e palielinot partneribu ar dalibvalstim esoSo politikas jomu labakai TstenoSanai un saskanosSanai;

e nostiprinot principu “Vispirms domat par mazakajiem” Eiropas Savienibas un valsts Itmena
politika.

(2)  Pievérsties pargjiem normativajiem un tirgus trikumiem, kuri jarisina MVU:

e atbalstit uznémeéjdarbibu,
— veicinot uznéméjdarbibu un uznémeéju tela veidoSanu, tostarp izglitibas sisteéma;
— sniedzot atbalstu jauniem uzneémeéjiem, jo Ipasi uznémejam sievietem;

e attistit MVU pieeju finans€jumam,

— palielinot MVU iespgjas piekliit mikrokreditiem un mezaninkapitalam;
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— samazinot riska kapitala fragmentaciju ES Iiment;

e uzlabot MVU pieeju tirgiem,
— veicinot MVU draudzigaku vidi tajas iestades, kas izsludina konkursus;
— uzlabojot MVU pieeju standartiem, to izstradei un lietoSanai;

e paaugstinat MVU informétibu par ilgtsp&jigu razojumu un procesu iespéjam, veidojot vides un
energijas atbalsta punktus uz vietam;

e uzlabot MVU pieeju starptautiskiem tirgiem un jo 1pasi strauji augoSajiem tirgiem Kina un
Indija.

Pamatojoties uz nosauktajiem merkiem, ir izstradati politiski risinajumi. Tomér, nemot véra Mazas
uznéméjdarbibas aktu “Small Business Act”, kas ir dazada veida (juridisku un cita veida) pasakumu
kopums, ir novertéti tikai divi risinajumi:

e pirmais risinajums ir eso$a ES MVU politika, kas galvenokart pamatojas uz apmainu ar labako
praksiun uz lielakajam ES atbalsta mérkprogrammam. Sis risindjums, kam nav paredzetas
papildu darbibas, ir pamats, uz kuru balstoties, verte citu risinajumu;

e otrais risinajums ir ES MVU politikas stiprinasana, kopa ar dalibvalstim veidojot politiskas
partneribas pieeju, kas paredzéta MVU un uznémeéjdarbibas pamatnosacijumu, tostarp atbilstoSu
politikas jomu stiprinaSanai, lai risinatu pargjos tirgus un normativos tritkumus. Tas mérkis ir
izveidot patiesu politisku dinamiku ES un dalibvalstu Itmeni, lai MVU klitu par ekonomikas
politikas ilgtermina mérki. Biitiba tam, pirmkart, jauzlabo politikas attieksme pret MVU gan
Kopienas, gan valstu Itmeni, nodroSinot to, ka tiesibu akti un programmas vispirms izstrada un
tad 1steno tada veida, lai ievérotu MVU vajadzibas un IpaSo raksturu (princips “Vispirms domat
par mazakajiem”). Otrkart, jaunu darbibu kopumu varétu izveidot par saskanigu pamatu tadas
politikas jomas, kuras ir noskaidrots darbibas pamatojums.

TreSais risinajums, ko ierosinajuSas daudzas ieinteresétas personas, varétu but tadas pilntiesigas
Kopienas pieejas izstradasana un istenosana, kurai ir juridiski saistos$i mérki un principi, kas
istenojami ES un dalibvalstu limeni, un kurai ir talejosas Kopienas programmas, lai noveérstu
pargjos normativos un tirgus trukumus, ar kuriem saskaras ES MVU. Tomér, nemot véra to, ka
daudzas MVU izaugsmes potencialam nozimigas jomas ir galvenokart vai dal€ji dalibvalstu
kompetencé (piem&ram, izglitiba, jaunie uzp@mumi, maksatnesp&jas likums), juridiski saistoSu
mérku noteikSana neatbilstu subsidiaritates principam, kas ir Kopienas darbibu prasiba un
priekSnoteikums. Tap&c min&to risindjumu neizvelgjas talakai analizei.

Katra risinajuma ietekmes analize ietver pozitivas un negativas ietekmes kvalitativu noveért€jumu.
Ta sniedz noradi par to, kada mera katrs risinajums var atrisinat par&jos problémas definicija
ietvertos jautajumus, ka arl norades uz iesp€jamiem trilkumiem. Nemot véra to, ka priekslikums
Mazas uznéméjdarbibas aktam “Small Business Act” ir vairaku pasakumu apkopojums daudzas
dazadas jomas un ka katra atseviska pasakumu sika ietekme tiks analizéta atseviski, kaut gan parasti
tai butu vajadzigs ietekmes novért€jums, nevargja veikt kvantitativu analizi. Tam biitu vajadziga
sarezgita modelésana, kas neieklautos $a ietekmes noveértéjuma proporcionalitates joma un batu
liela mera nenoteikts. Tapé&c risinajumu ietekmi noverte, pamatojoties uz kvalitati un, ja iesp&jams,
tiek sniegta kvantitativa aplése ekonomikas izaugsmei un socialajai un vides dimensijai.
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Atbilstigi $im ietekmes novertgjumam ir jadod prieksroka otrajam risinajumam. Tas nodro§inas
ievérojamu MVU izaugsmi, nodarbinatibu un labaku vides aizsardzibu, vienlaikus btidams rentabls
un dala no Lisabonas partneribas izaugsmei un darbavietam. Ar §a risindjuma palidzibu, regulari
veicot augsta ltmena politisko saistibu parraudzibu, vares veidot sabalansétu pieeju starp
Ipasumtiesibam, kas vajadzigas visos limenos, un nepiecieSamo sacensibu starp dalibvalstim.
Eiropas Mazas uznémgjdarbibas akts “Small Business Act” saskana ar partneribu izaugsmei un
darbavietam tiks regulari parraudzits, lai pamazam pielagotu darbibas un rentabli optimiz&tu ta
ietekmi.



