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19. ladz dalibvalstis nodrosinat piekluvi televizijas un radio frekvencu spektram, gan analogajam, gan
digitalajam, vienlaikus paturot prata, ka kopienas plassazinas lidzeklu sniegtos pakalpojumus nevajadzétu
vertét no neizmantoto iespéju izmaksu vai spektra pieskir§anas izmaksu viedokla, bet gan no to socialas
vértibas viedokla;

20.  atzist, ka, no vienas puses, tikai mazai nozares dalai ir zinaSanas un pieredze, lai pieteiktos ES
atbalstam un gaitu labumu no ta, taja pasa laika par finanséjumu atbildigie ierédni nav informéti par
kopienas plassazinas lidzeklu potencialu;

21.  atzist, ka 31 nozare varétu vairak izmantot Kopienas finansé$anas shémas, kuras veicina kopienas
plassazinas lidzeklu mérku sasniegSanu, istenojot tadas specifiskas programmas ka Eiropas Regionalas attis-
tibas fonds un Eiropas Socialais fonds, ka ari Zurnalistu izglitibas un apmacibas iespgjas, pieméram, miiZiz-
glitibas programmas un citas programmas; tomér uzsver, ka finanségjumu vajadzétu nodrosinat galvenokart
no dalibvalstu, vietgjiem un/vai citiem avotiem;

22.  mudina kopienas plassazinas lidzeklus izveidot Eiropas Internet tikla platformu, lai ar tas palidzibu
izplatitu nozarei noderigu un svarigu informaciju, un sekmét sadarbibas tiklu veido$anu un paraugprakses
apmainu;

23.  uzdod priekssédétajam nositit $o rezoliciju Padomei un Komisijai, ka ari Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai, Regionu komitejai un dalibvalstu valdibam un parlamentiem.

Ikgadeja diskusija par panakto progresu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
joma (Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 39. pants)

P6_TA(2008)0458

Eiropas Parlamenta 2008. gada 25. septembra rezoliicija par gadskartéjam debatém attieciba uz
2007. gada panakto progresu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas joma (Liguma par Eiropas
Savienibu 2. un 39. pants)

(2010/C 8 E/15)

Eiropas Parlaments,

— pemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 2., 6. un 39. pantu un EK liguma 13, 17.—22., 61.—69,,
255. un 286. pantu, ar kuriem nosaka galveno juridisko pamatu ES un Kopienas attistibai brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas joma,

— nemot véra jautdgjumus, uz kuriem sniedz mutisku atbildi, B6-0006/2008 un B6-0007/2008,
— pemot véra Reglamenta 108. panta 5. punktu,

A. ta ka par pilsonu brivibas, drosibas un tiesiskuma nodrosinasanu galvenokart ir atbildigas dalibvalstis; ta
ka tomér péc Mastrihtas liguma un — vél jo vairak — Amsterdamas liguma stasanas speka Eiropas
Savienibai ar ir jaiesaistds So mérku sasniegSana, ievérojot Eiropas pilsonu vélmes attieciba uz pamat-
tiesibu aizsardzibu un tiesiskuma principa piemérosanu Eiropas Savieniba, ka ari lojalu un efektivu
sadarbibu starp dalibvalstim;

B. ta ka Lisabonas liguma ratifikacija ir arkartigi svarigs un steidzams priek$noteikums Eiropas Savienibas
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas (BDTT) pastavésana, jo tas batiski palielina ES ricibas legitimitati
un efektivitati;



C 8E/80

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.1.2010.

Ceturtdiena, 2008. gada 25. septembris

C. ta ka 2007. gada 26. novembra sagatavoSanas sanaksmé ar dalibvalstu parlamentiem un nesenajas 2008.

gada 31. janvara plenarsédes debatés izskangjusie komentari uzsvéra, cik svarigi ir ielikt stabilu pamatu
parejai uz jauno tiesisko regulgjumu, kuru piemeros, kad tiks ratificéts 2007. gada 13. decembri parak-
stitais Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un izveido Ligumu par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD);

. ta ka tomér vél ne tuvu nav izveidota patiesa brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa un ka joprojam ir

liclas gratibas un traucékli tas isteno$ana, ka to apliecina Komisijas 2008. gada 2. julija zinojums
“Zinojums par Hagas programmas IstenoSanu 2007. gada” (COM(2008)0373);

ta ka $aja zinojuma uzsverts, ka, neskatoties uz vairaku bitisku pasakumu piepemsanu, Hagas 2004.
gada Eiropadomé piepemta programma ievérojami atpalick no uzstaditajiem mérkiem un ka jo ipasi:

— ir batisks dalibvalstu savstarpgjas uzticibas un galvenokart solidaritates trikums, seviski attieciba uz
legalas un nelegalas imigracijas politiku un policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas,

— §is problemas ari ietekmé noteiktu pienemto pasakumu transponésanu, jo “neapmierino$s sasnie-
gumu limenis bija skaidri vérojams $adas jomas: vizu politika, informacijas apmaina starp tiesibu
aizsardzibas un tiesu iestadém, organizétas noziedzibas novér§ana un cina pret organizéto nozie-
dzibu, krizu parvaré$ana Eiropas Savieniba, policijas un muitas sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba
kriminallietas”;

ta ka pasas dalibvalstis piemin $is problémas, runajot par sagatavoSanas darbiem nakamas BDTT
programmas piepemsanai 2010.—2014. gadam, atzistot, ka pasreizéjie ES tiesibu akti Eiropas iekslietu
joma tikusi izstradati pakapeniski un lidz ar to nav pietiekami strukturéti, kas apgriitina to izskaidrosanu
Eiropas Savienibas pilsopiem; ta ka dazkart Sos dokumentus ir griiti saprast pat specidlistiem un ka
noteikti instrumenti parklajas, savukart noteiktu darbibu juridiskais pamats ir atrodams vairakos tiesibu
aktos; ta ka, visbeidzot, klast aizvien griitak un laikietilpigak uzraudzit, vai visas 27 dalibvalstis pareizi
isteno EK direktivas;

. ta ka parlaments, tapat ka Padome, pauz parliecibu, ka Eiropas Savienibai nav citas izejas ka turpinat

BDTT istenoSanu, kas skar valstu konstitucionalas kartibas batibu, un ka dalibvalstim ir tikpat ipasa
interese uzturét savstarp&ju dialogu ka uzturét dialogu ar Eiropas iestadém;

. ta ka $aja parejas posma, gaidot jauna Lisabonas Liguma ratifikaciju, lidz 2009. gada beigam ir japienem

noteikti vispargji pasakumi, kurus, pamatojoties uz Lisabonas ligumu, vél varétu piepemt, izmantojot
pasreizgjos ligumus, pilniba ievérojot Vines konvencijas par ligumu tiesibam 18. pantu, un kuri varétu
samazinat iepriekSminéto problému nelabvéligo ietekmi; ta ka tas ietvertu $adus pasakumus:

— {evérot iestazu procediras, struktfiru un lémumus, ka ari Strasbiira 2007. gada 12. decembri izslu-
dinataja Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktos principus un mérkus (),

— veicinat lemumpienemsanas parredzamibu Eiropas Savienibas un dalibvalstu limeni, jo ipasi saistiba
ar BDTT, atbilstigi Eiropas Kopienu tiesas (EKT) nesenajam spriedumam par juridisko parredzamibu
(Turco lieta (?)),

— efektivi iesaistit dalibvalstu parlamentus BDTT izveidé un istenosana, tostarp attieciba uz $is politikas
novértésanu citas dalibvalstis un Eiropas Savienibas agentiiru veikto novértéjumu 3aja joma,

OV C 303, 14.12.2007., 1. Ipp.

2008. gada 1. jalija spriedums apvienotaja lieta C-39/05 P un C-52/05 P Zviedrijas Karaliste un Maurizio Turco v.
Eiropas Savienibas Padome.
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— nodrosinat Kopienas tiesibu aktu parakumu par ES tiesibu aktiem (Liguma par Eiropas Savienibu
47. pants) starptautisku noligumu noslégsana, jo ipasi attieciba uz sankcijam, kas skar tre§o valstu
pilsonus vai kas var radit Eiropas Savienibas pilsonu diskriminaciju (piem., vizu reZzima atcel$ana);
Parlaments ir sistematiski jaiesaista ES starptautisku noligumu noslégsana attieciba uz tiesu iestazu un
policijas sadarbibu kriminallietas,

— stiprinat dalibvalstu lojalu sadarbibu un solidaritati Eiropas Savienibas pienemtas politikas un pasa-
kumu Isteno$ana, stiprinot un demokratizéjot savstarpjas noveértéSanas mehanismus, kurus jau
paredz noteikumi par Sengenas sadarbibu un cinu pret terorismu,

— uzsakt ciesaku sadarbibu pirmaja pilara, kura ir neiespé&ami panakt prasito vienpratibu (skatit disku-
sijas saistiba ar Komisijas 2006. gada 17. julija priekslikumu Padomes Regulai, ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietas un lietas par
vecaku atbildibu (COM(2006)0399)),

— pilnveidot pagaidam neattistitas un neskaidras Eiropas Savienibas agentiiru iniciativas par sadarbibu
ar dalibvalstu iestadem,

— izveidot patiesu sazinas politiku, kas lautu Eiropas Savienibas pilsoniem bt labak informétiem par
Eiropas Savienibas un dalibvalstu iniciativam, ka arT iepazities ar attiecigajam Eiropas Savienibas un
dalibvalstu iestadém, ar kuram tie var sazinaties jautajumos, kas skar pilsonu pamattiesibas, bez
tiesvedibas uzsaksanas;

I. ta ka 3aja parejas posma Eiropas Savienibas pilsonu interesés ir loti svarigi nemt véra uzlabojumus, ko
ieviesis ar Lisabonas Ligumu attieciba uz:

— pamattiesibu aizsardzibu, ka noteikts Eiropa Savienibas Pamattiesibu harta,

— EKT veikto juridisko kontroli, tostarp tiesibu aktiem par policijas un juridisko kontroli,

— demokratisko kontroli, kas izriet no koplémuma procediiras paplasinasanas attieciba uz Eiropas
Parlamentu un dalibvalstu parlamentu iesaistiSanas Eiropas Savienibas likumdosanas procesa un ta
ietekmes novértésana, tostarp attieciba uz BDTT politikas virzieniem;

J. ta ka saskana ar pasreizéjiem Ligumiem Eiropas Savienibas pilsopiem ir krietni mazakas iesp&jas apstridét
BDTT pasakumus neka pasakumus citas ES ricibas jomas, ta ka EKT pilnvaras ir ierobezotas, jo ipasi
attieciba uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, un ta ka, turklat, dazas dalibvalstis
joprojam ierobezo Eiropas un dalibvalstu tiesu dialogu $aja joma; ta ka Padomei batu jaatliek jebkadu
pasakumu pienemsana, kas varétu ietekmét pamattiesibas, lidz Lisabonas liguma ratifikacijai,

1.  aicina Eiropadomi, Padomi un Komisiju:

a) nekavgjoties uzsakt prioritaSu noteikSanu nakamajai BDTT daudzgadu programmai 2010.—2014.
gadam, pamatojoties uz mérktiecigu un saskanotu pieeju, paceloties pari ierastajam ministru domasanas
veidam, un iedvesmojoties no Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktajiem mérkiem un princi-
piem;

b) pievienoties Parlamentam dialoga ar dalibvalstu parlamentiem par prioritatém 2010.—2014. gadam,
nemot véra Tamperes un Hagas programmu isteno$ana radusas problémas, Padomes paveikto un Eiro-
padomes sakotngjos stratégiskos noradijumus imigracijas, patvéruma un integracijas joma; pemot véra
noslégto sakotnéjo dialoga fazi Parlamenta 2008. gada gadskartéjas debatés par panakto progresu
Brivibas, dro$ibas un tiesiskuma joma un, nemot véra péc tam pienemto Komisijas pazinojumu, apzi-
noties, ka galigo programmu atbilstiga laika pienems jaunievélétais Parlaments un Eiropadome;
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¢) vienoties ar Parlamentu par to tekstu vai priekslikumu sarakstu, kurus varétu vai vajadzétu prioritara
karta pienemt pirms Lisabonas Liguma stasanas spéka un pilnigi noteikti pirms Parlamenta pasreizgja
sasaukuma beigam;

d) panakt progresu sarunas par priekslikumiem policijas un tiesu iestazu sadarbibas sakara (kurus piepemtu
koplémuma procediira), politiski vienojoties ar Parlamentu, un nodrosinat, ka péc vienosanas panaksanas:

— oficialu piepemsanu atlick uz laiku, kad stasies spéka Lisabonas Ligums,

— vai arf Padome pienem attiecigo lémumu vai pamatlémumus, pamatojoties uz pasreizéjo ES ligumu,
piekritot tos vélreiz pienemt péc Lisabonas Liguma, kas grozis ES ligumu, stasanas spéka, kas lautu
EKT veikt pilnigu juridisko kontroli; ja politisko vieno$anos panak jau pirms tam, Parlaments var
piekrist neatsakt sarunas $aja joma, ka tas notiek piepemsanas procedira tiesibu aktu oficialai kodi-
fikacijai (');

2. ierosina 3adas prioritates attieciba uz jomam, kuram pieméro vai kuram parejas laika vajadzétu
piemérot koplémuma/piekriSanas procediru;

Pamattiesibu un pilsonibas joma

— noteikt parredzamakus kritérijus Eiropas Savienibas limeni, jo ipasi gadijumos, kad ES pasakumi var
ierobezot dalibvalstu konstitticijas paredzétas tiesibas (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 52. pants
un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECK) 8. pants), un parskatit EKT
atbalstu neguvusos ES pasakumus (skatit lietas T-228/02 Organisation des Modjahedines du people d'Iran v.
Council, TT-47/03 Sison v. Council, T 253/04 KONGRA-GEL and others v. Council, T-229/02 PKK v. Council
par melnajiem sarakstiem),

— sistematiski nemt véra Eiropas Savienibas un dalibvalstu tiesibu aktu ietekmi uz pamattiesibam, jo ipasi
attieciba uz cinu pret terorismu, ievérojot Komisijai nesen nosatitas dalibvalstu atbildes 3aja jautajuma,

— uzsakt dialogu, lai sagatavotu sarunu pilnvaru par ES pievienosanos ECK (Liguma par Eiropas Savienibu
6. panta 2. punkts),

— parskatit Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttiras pasakumu programmu, nemot véra iestazu un jo
ipasi Parlamenta noraditas prioritates policijas un tiesu iestazu sadarbibas ES principu ievéro$anas
(Liguma par Eiropas Savienibu 7. pants) joma (skatit ar Padomes 2007. gada 15. februara Regulu
(EK) Nr. 168/2007, ar ko izveido Eiropas Savienibas Pamattiesibu agntiiru (), vienlaicigi pienemto
iestazu deklaraciju),

— ierosinat likumdoSanas priekslikumu, lai novérstu tieSu un netieSu diskriminaciju, kas skar Eiropas
Savienibas pilsonu parvietosanas brivibu, tiesibas griezties tiesa valsti, kas nav to izcelsmes valsts, un
diplomatisko aizsardzibu tresas valstis (LESD 20. pants),

— iesniegt priekslikumu par ES iestaZu izmantotas informacijas un dokumentu parredzamibu un konfi-
dencialitati,

— iesniegt priekslikumu par datu aizsardzibu (paredzot konsolidét pasakumus, kas pasreiz atskiras atkariba
no ta, ar kuru pilaru saistiti), lai mazinatu bazas par datu aizsardzibas standartu strauju kritumu Eiropas
Savieniba, ipasi attieciba uz nepietieckamu aizsardzibu transatlantiska datu parsatiSana, un mudinat
Padomi pienemt pamatlémumu par datu aizsardzibu treSaja pilara, ievérojot Parlamenta ieteikumus,

(") 4. punkts lestazu 1994. gada 20. decembra Noliguma par paatrinatu darba metodi tiesibu aktu oficialai kodifikacijai
(OV C 102, 4.4.1996., 2. Ipp.).
() OV L 53, 22.2.2007., 1. Ipp.
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— stiprinat par pamattiesibu aizsardzibu Eiropas Savieniba atbildigo iestazu iek$€jo struktdiru, jo ipasi
Padomi (parveidot Padomes Ad hoc darba grupu pamattiesibu un pilsonibas jautdjumos par pastavigu
darba grupu, ka to ierosinaja Slovénijas prezidentiira),

— administrativi sadarbojoties (EK liguma 66. pants), stiprinat dalibvalstu dialogu, tiesibu sistému savstar-
pgju parzinasanu, aktivizét dialoga procediiru, iesaistot dalibvalstu parlamentus un Parlamentu, jo Ipasi
jomas, kur ir gratibas Istenot ES stratégiju un pasakumus, kas skar BDTT,

Eiropas tiesiskas telpas joma

— parskatit likumdosanas priekslikumu par personas tiesibam kriminalprocesa (LESD 69.A pants),
— iesniegt priekslikumu par nozieguma un terorisma upuru tiesibam (LESD 69.A pants),

— uzlabot dalibvalstu in absentia spriedumu un pieradijumu savstarp&ju atziSanu (LESD 69.A pants),
— savstarpgji savienot sodamibu registrus,

— parskatit Eiropas Policijas biroja (Europol), Eiropas Tiesu sadarbibas vienibas (Eurojust) un Eiropas Tiesi-
skas sadarbibas tikla statusu, nemot véra jauno juridisko pamatu,

RobezZu aizsardzibas joma

— pienemt piemérotus pasikumus, lai nodroginatu otras paaudzes Sengenas Informacijas sistémas (SIS I)
un ar Primes ligumu (') saistito lémumu pilnigu Istenosanu,

— stiprinat Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam
robezam (Frontex) un novertét ietekmi, ko radis Komisijas jaunie priekslikumi robezkontroles joma,

— stiprinat Frontex informaciju par agentiiras noslégtajiem noligumiem ar tre$am valstim un kopigas
apkalpoSanas novértéjuma zinojumiem, un nodrosinat, ka robezkontrole ievéro cilvéktiesibas; grozit
Frontex pilnvaras, tajas ieklaujot jiras glabsanas operacijas,

— izveidot strukturétu sadarbibu starp Frontex un ANO augsto komisaru béglu jautajumos (UNHCR), lai
vienkarotu attiecigas operacijas, nemot veéra cilvéktiesibu aizsardzibu,

Migracijas un patveruma joma

— atra un mérktieciga Komisijas un Padomes darbiba, lai sniegtu ieguldijumu Eiropas Savienibas nakotnes
stratégija Sajos jautajumos:

— legala migracija: nakama legalas migracijas tiesibu aktu pakete (Zilas kartes viena pieteikuma proce-
dira, sezonas darba néméji, priekslikums par darbiniekiem, kas parcelti darba cita uznémuma
struktdra, un algotiem praktikantiem, u. c.),

— nelegala migracija: priekslikumi, ietverot sankcijas, un ES parcelSanas shéma,

(") 2005. gada 27. maija Ligums starp Belgijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Repub-
liku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti un Austrijas Republiku par parrobezu sadarbibas stiprinasanu,
jo Tpasi lai apkarotu terorismu, parrobezu noziedzibu un nelegalu migraciju.
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— patvérums: Istenot II fazi, tostarp parskatot Padomes 2005. gada 1. decembra Direktivu 2005/85/EK
par obligatiem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediram, ar kuram pieskir un atpem bégla
statusu ('), un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/83/EK par obligatajiem standartiem,
tresas valsts pilsonu vai bezvalstnieku statusa pieskiranai un kvalificésanai ka bégliem vai personam,
kam citu iemeslu dé] vajadziga starptautiska aizsardziba (?), un pieskirtas aizsardzibas raksturu, un
Eiropas patvéruma atbalsta biroja izveide,

— attistit Kopienas migracijas un patvéruma politiku, pamatojoties uz legalas migracijas kanalu atver-
$anu un kopgju standartu noteik§anu migrantu un patvéruma meklétaju pamattiesibu aizsardzibai
Eiropas Savieniba,

— ieklaut EK lémumos un pamatlémumos visus noteikumus, ko paredz ANO Generalas asamblejas
1990. gada 18. decembri pienemta Starptautiska konvencija par visu migréjoso darba némeju un
vinu gimenes loceklu aizsardzibu;

3. atzinigi verté priekslikumu par pretdiskriminacijas tiesibu aktu paketes pabeig§anu un mudina Padomi
rikoties atbilstigi Lisabonas Liguma garam un taja ieklaut Parlamenta ieteikumus;

4. uzskata, ka no $a briza So tiesibu aktu izstradé un politikas virzienu izvértéSana ir konstruktivi
jaiesaista dalibvalstu parlamenti un pilsoniska sabiedriba; aicina Komisiju un Padomi $aja sakara kopa ar
Parlamentu parskatit BDTT ietekmes izvértésana iesaistitos sadarbibas tiklus, agentiiras un instrumentus, un
veicinat cie$aku mijiedarbibu ar Eiropas Savienibas pilsonisko sabiedribu;

5. uzsver, ka Lisabonas Ligums atzis Parlamenta lomu attieciba uz starptautisko noligumu noslégsanu
BDTT joma; $aja sakara aicina:

— ar to laicigi apspriesties par visiem tiem noligumiem ar tream valstim, kurus nenoslégs lidz 2008. gada
31. decembrim;

— regulari iesniegt Parlamentam parskatus par pasreizéjo sarunu attistibu;

— steidzami organizét debates par BDTT aréjo dimensiju, nemot véra to, ka Eiropas Savieniba faktiski
isteno policijas un tiesu iestazu sadarbibu ar tre$am valstim, galvenokart ASV, sledzot divpuséjus noli-
gumus dazadas jomas, tadgjadi apejot oficialas demokratiskas lémumpienemsanas procediiras un parla-
mentaro izpeéti;

* *

6.  uzdod priek$sedétajam nosatit o rezoltciju Padomei, Komisijai un dalibvalstu valdibam un parlamen-
tiem un aicinat $os parlamentus iesfitit komentarus, ierosindgjumus un priekslikumus lidz 2008. gada
15. novembrim, lai tos laicigi varétu izmantot gadskartéjas debatés 2008. gada decembri par panikto
progresu brivibas, drosibas un tiesiskuma joma.

(") OV L 326, 13.12.2005., 13. Ipp.
OV L 304, 30.9.2004., 2. Ipp.



