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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomikas demokratija iekséja

(2009/C 175/04)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada 27. sep-
tembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Ekonomikas demokratija iekseja tirgii”.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu atzinu-
mu pienéma 2008. gada 6. novembri. Zinotaja —- SANCHEZ MIGUEL kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 449. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 3. un 4. decembri
(3. decembra sédg), ar 110 balsim par, 29 balsim pret un 22 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1 Patiesa demokratija iek$€ja tirgt ir viens no pamatnosaciju-
miem, lai nodro$inatu Eiropas iedzivotaju tiesibu ievérosanu. Ti-
kai Istenojot minéto meérki, visi tirgus dalibnieki izpratis un

1.2 Patérétju tiesibu aizsardziba lidz $im ir bijis veids, ka pa-
nakt dazadu tirgus dalibnieku lidzsvaru, savukart, istenojot Eiro-
pas konkurences politiku, ir raditi juridiskie instrumenti, kas
mazina konkurences ierobezojumus, kuri loti negativi ictekmé pa-
terétajus, darba néméjus un sabiedribu kopuma.

1.3 Ekonomikas demokratija iek3gja tirghi laus ne tikai nodrosi-
nat visu tirgus dalibnieku vienlidzibu, bet ari uzlabot iedzivotaju
dzives kvalitati. Tas panakams,

— izstradajot un ievieSot konkurences noteikumus, ka ari atzis-
tot, ka patérétaji un citas ieinteresétas puses jaiesaista to ie-
stazu darba, kas Kopienas un valstu limeni atbildigas par
minéto jomu;

— pilnveidojot minéto politiku, lai aizsargatu to pusu ekono-
miskas intereses, kuras tiesi ietekmé negodiga konkurence.

1.4 Lai sasniegtu minéto mérki, jaisteno vairaki praktiski pasa-
kumi, kas Jautu palielinat un ari turpmak nodrosinat visu iekséja
tirgus dalibnieku uzticé$anos. Veicot minétos pasakumus, galvena
uzmaniba japieveérs $adiem jautajumiem:

— valstu tiesibu aktu saskanosanai un tuvinasanai vismaz tadas
svarigas jomas ka materialas un procesualas tiesibas;

— tirgus dalibnieku aizsardzibai, kurai jaklast par vienu no Li-
gumos noteiktajam pamattiesibam, bez vajadzibas neieviesot
jaunas procediiras, lai nepalielinatu administrativo slogu;

— tirgus dalibnieku iesaistiSanai struktiiras, kas regulé konku-
renci, ka ari elastiga informacijas tikla izveido$anai, ko EESK
jau vairakos atzinumos ierosinajusi.

1.5 EESKir aktivi darbojusies, lai veicinatu vienlidzibu visas po-
litikas jomas un plasaku pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu Ko-
pienas struktfirds, Tpasi tajas, kuras nodarbojas ar konkurences
nodrosina demokratija, lai sasniegtu Lisabonas stratégija izvirzi-
tos mérkus, proti, palielinatu ekonomikas konkurétsp&u un
dinamiku.

2. Ievads.

2.1 Lisabonas liguma, ar ko paredzéts grozit ari Liguma par Ei-
ropas Savienibu (LES) 6. pantu (1), noteikts, ka Savieniba atzist tie-
sibas, brivibas un principus, kas noteikti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta (2), kurai ir tads pats juridiskais spéks ka
Ligumiem.

2.2 Harta noteikts ari, ka Savieniba atzist lidztiesibas principu
un tiesibas uz ipasumu, ka arT nodrosina patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu un visparéjas nozimes pakalpojumu pieejamibu. Tas ir tie-

sibas, kas ietekmé ieks€ja tirgus darbibu un izveidi.

2.3 ledzivotdju vienlidzibas princips ir viena no ES pamatvérti-
bam (LES 2. pants), un ka Savienibas demokratijas princips
saskana ar LES 9. pantu ir jaievéro visas ES darbibas — arT saim-
nieciskaja darbiba ieksgja tirga.

2.4 Vienigi ES ir tiesibas pienemt konkurences noteikumus (3),
kas vajadzigi icksgja tirgus darbibai (3. panta 1. punkta
b) apakspunkts).

() Panti ir numuréti atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétajai versijai (OV C 115,
9.5.2008).

(3 Formulgjums attiecas uz Hartas grozijumu (Strasbira, 2007. gada
12. decembri), kas publicéts OV C 303, 2007. gada 14. decembri. St
otra redakcija bija nepiecieSama, jo péc Hartas pirmas pienemsanas
Nicas samita 2000. gada ta tika papildinata ar zemsvitras piezimém.

(3) Skatit “Pamatnostadnes par horizontalo apvienosanos novértésanu
saskana ar Padomes Regulu par uzpémumu koncentraciju kontroli”
(OV C 31, 5.2.2004., 5. Ipp)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:LV:PDF
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2.4.1 Japiebilst, ka slepena vienosanas un domingjosa stavokla
izmantoSana (konkurences noteikumi) jo ipasi ieksgja tirgi nav
pielaujama un tadé] ir aizliegta, jo minétas darbibas negativi ie-
tekmé paterétajus, uznémumus un citus tirgus dalibniekus, pie-
meéram, darba néméjus.

2.4.2  Arinoteikumu par uzpémumu apvieno$anu nepilniga vai
nepareiza pieméro$ana var loti negativi ietekmét patérétajus, uz-
némumus un citus iek$gja tirgus dalibniekus, pieméram, darba
némejus.

2.4.3 Vertgjot apgalvojumus, ka uzpémumu apvienosana laus
paaugstinat efektivitati, Ipasa uzmaniba javelta tam, vai apvieno-
Sana nekaites paterétajiem. Tapéc uznémumu apvienosanai ir ja-
nodrosina bitisks un atrs efektivitates pieaugums, kas sniedz
labumu patérétajiem attiecigajos tirgos, kuros pretéja gadijuma
varétu rasties konkurences traucgjumi.

2.5 Patérétaju tiesibu aizsardzibas joma ES ir dalita kompetence
(4. pants, 2. punkts f) apak$punkts).

2.5.1 Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
12. panta jauno redakciju, nosakot un istenojot paréjo ES politi-
ku un darbibas, japem veéra patérétaju tiesibu aizsardzibas
prasibas.

2.5.2 Runa, tatad, ir par horizontalu pieeju patérétaju tiesibu
aizsardzibas politikai. Sada pieeja skaidri nostiprinata Kopienas
primarajos tiesibu aktos, kuros noteikts, ka iek3gja tirgus izveides
procesa ir bitiski svarigi nemt véra patérétaju intereses visas no-
zimigakajas politikas un ekonomikas jomas, lai visa ES tiktu no-
droginats augsts patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni.

2.5.3 Izvirzot priekslikumus par patérétaju tiesibu aizsardzibas
joma spéka eso3o tiesibu aktu tuvinasanu, Komisijai par galveno
jauzskata augsts patérétaju tiesibu aizsardzibas limenis (LESD
114. panta 3. punkts). Tas nozimg, ka Komisijas pienakums ir at-
balstit patérétaju intereses un nodrosinat augstu limeni patérétaju
tiesibu aizsardziba (LESD 169. pants).

2.5.4 Kopuma janorada (%), ka patérétaju tiesibu aizsardzibas
principi lidz $im saskanoti, pamatojoties uz “minimalas saskano-
Sanas principu”, kas lauj dalibvalstim piepemt vai saglabat stin-
grakus aizsardzibas pasakumus un kas reizém radijis pretrunas
starp tiesibu aktiem patérétaju tiesibu aizsardzibas un ieksgja tir-
gus izveides joma.

2.6 EESK atzinuma par tematu “Konkurences un patérétaju tie-
sibu aizsardzibas regulégjums” (°) noradits, ka briva konkurence
sniedz prieksrocibas visiem tirgus dalibniekiem, jo Ipasi patéréta-
jiem, tomér nozimigakajas liberalizétajas nozares radusies skaidri
redzami brivas konkurences ierobezojumi, kas izpauzas ka kon-
kurentu izstum$ana no tirgus un patérétaju mantisko tiesibu
parkapumi.

(*) Ka iznémumu var minét Direktivu 2005/27/EK par negodigu ko-
mercdarbibu.
(*) OV C 309, 16.12.2006., 1. Ipp.

2.6.1 Minétaja atzinuma Komiteja uzsvéra, ka japilnveido paté-
rétaju informéSanas un konsulté$anas sistéma, un noradija, ka Ei-
ropas Konkurences iestazu tiklam sava darbiba janem véra ari
informacija un novérojumi, kurus valstu vai Kopienas patérétaju
tiesibu aizsardzibas organizacijas vélas sniegt, lai palielinatu tirgd
istenotas konkurences politikas efektivitati un nodrosinatu paté-
rétaju mantisko tiesibu ievérosanu.

2.6.2 Par zaudgumiem, ko radijusi konkurences noteikumu
parkapumi, un zaud&umu atlidzinaganu EESK jau paudusi savu
viedokli atzinuma par Komisijas sagatavoto zalo gramatu (°) un
rosinajusi izstradat kopigas pamatnostadnes, kuras batu ieklauti
noteikumi, kas paredz zaud&umu atlidzinasanas kartibu gadiju-
mos, kad parkapts Liguma 81. un 82. pants.

2.6.3 EESK rosinajusi ari pienemt Kopienas noteikumus attieci-
ba uz kolektivajam prasibam, ko organizacijas, kas parstav socia-
las jomas un ekonomikas dalibniekus icks$¢ja tirgdi, un jo ipasi
patérétaju apvienibas (7) iesniedz, lai panaktu zaud&umu
atlidzinasanu.

2.6.4  Saja atzinuma EESK vélétos noradit, ka ta paslaik izstrada
atzinumu par tematu “Balta gramata par zaudéjumu atlidzinasa-
nas prasibam saistiba ar EK konkurences noteikumu
parkapsanu” (8).

2.6.5 Tapéc $aja atzinuma nav aplikoti jautajumi saistiba ar
konkurences noteikumu parkapumu radito zaudéjumu atlidzina-
Sanu privatpersonam vai patérétaju organizaciju, kas darbojas iek-
$¢ja tirgdi, kolektivo prasibu iesniegsanu, jo EESK jau ir paudusi
viedokli par Siem jautajumiem. Saja atzinuma galvena uzmaniba
pievérsta ekonomikas demokratijai iek$éja tirga.

3. lepazistinaSana ar jédzienu “ekonomikas demokratija iek-
Seja tirga”.

3.1 Konkurences politikas mérkis ir radit un nodrosinat nosa-
cijumus tirgus konkurétspéjigai darbibai, lai ieguvéji bitu gan pa-
térétaji, gan uzpémumi. Tas nozimé, ka:

— javeic efektivaki pasakumi, lai apkarotu darbibu, kas kroplo
konkurenci tirgt;

— jarada nosacijumi, lai patérétaji un visas personas, kuram ir
mantiskas tiesibas, jo tas tirgdi veic saimniecisku darbibu, taja
skaita darba néméji, varétu aktivi iesaistities konkurences po-
litikas Istenosana;

— janodrosina pastaviga informacijas pliisma un jarikojas ela-
stigi, organizé&jot konsultacijas, kuram ir konkréti rezultati;

OV C 324, 30.12.2006., 1. Ipp.
OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.
COM(2008) 165 galiga redakcija. OV C 309, 16.12.2006., 1. Ipp.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
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— jaizstrada juridiskie instrumenti vai pasakumi, lai nodrosinatu
visu tirgus dalibnieku vienlidzibas principa (neaizmirstot ma-
zos un vidgjos uznémumus, kuri arT biis ieguvéji no Kopie-
nas politikas minétaja joma), tiesibu uz ipaSumu un
patérétju tiesibu atbilstosu ievérosanu, ka ari visparéjas no-
zimes pakalpojumu pieejamibu.

3.2 Tadél ir janodrosina “ekonomikas demokratija ick3gja tirga”.
Sis merkis skaidri atspogulots Lisabonas stratégija, kas tiek iste-
nota, lai ES klitu par konkurétspéjigako un dinamiskako uz zi-
nasanam balstito ekonomiku pasaulé, kas spg nodrosinat
ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi, radot vairak un labakas darba
vietas un lielaku socialo kohéziju (9).

3.3 Lai ieksgja tirgti nodrosinatu ekonomikas demokratiju, kas
uzlabo Eiropas iedzivotaju dzives kvalitati, jaisteno pasakumi un
japanak virziba uz prieksu tris plasas jomas.

3.3.1 Pirmkart, jaizstrada un jaievie$ tradicionalie konkurences
politikas instrumenti, proti, noteikumi par kartelu apkarosanu,
uzpémumu apvieno$anu un valsts atbalstu, Tpasu uzmanibu vel-
tot atseviskam liberalizétam nozarém.

3.3.1.1 Tas attiecas ari uz tadu nozari ka visparéjas nozimes pa-
kalpojumi, kura ilgi tika pielauta monopolu darbiba un kura tikai
nesen atvérta citiem tirgus dalibniekiem. Tapéc vienam uznému-
mam biezi ir domingjoss stavoklis, un konkurence ir ierobezota,
jo citiem uznémumiem ir griiti ieklht Saja tirgd.

3.3.1.2  Saja joma japaplasina patérétaju iespéjas ierosinat pra-
sibu, lai nodrosinatu konkurences noteikumu ievérosanu, proti,
tiesi patérétajiem ir japieskir tiesibas ierosinat tiesvedibu, ja vini
konstatejusi kartelu tiesibu parkapumus. Galvenie pasakumi mi-
néta mérka sasniegSanai ir $adi: patérétaju informésana, izglito-
$ana un vinu izpratnes palielina$ana, un, protams, ari ricibas
tiesibu pieskirSana patérétajiem un patérétaju organizacijam, ka
ari attiecigo iestazu un procediiru pieejamibas nodrosinasana.

3.3.2  Otrkart, japilnveido konkurences politika, kas ietekmé pa-
térétajus un visus tos, kuri giist ienakumus no saimnieciskas dar-
bibas tirgd, taja skaita darba néméjus.

3.3.2.1 Konkurences noteikumus neievérojosu uznémumu dar-
biba — slepena vienoSanas vai domingjosa stavokla Jaunpratiga iz-
mantosana —, kas kroplo konkurenci, var samazinat cietusas
puses pelnu vai radit tai lielakas izmaksas. Tadéjadi tiek parkaptas
cietusas puses Ipasumtiesibas uz minétajiem ienakumiem, un ta
klast par likumparkapuma upuri.

(%) Prezidentvalsts secinajumi. Eiropadomes sanaksme, kas 2000. gada
notika Feira.

3.3.2.2 Tapéc konkurences noteikumu parkapsanu var salidzi-
nat ar ienakumu nelikumigu piesavinasanos no patérétajiem un
visam tam personam, kuras giist ienakumus no savas saimniecis-
kas darbibas un uznémumiem, kuri darbojas tirgd atbilstosi kon-
kurences noteikumiem. Visparzinams ir fakts, ka MVU ir Ipasa
nozime Eiropas ekonomika, un $ads jauns skatijums uz konku-
rences politiku stiprinatu ari MVU stavokli.

3.3.3 Treskart, japastiprina un jaattista Eiropas Konkurences ie-
stazu tikla dalibnieku savstarpéja sadarbiba, ka ari to sadarbiba ar
Komisiju, valstu tiesu iestazu un Komisijas sadarbiba, ka ari valstu
patérétaju tiesibu aizsardzibas iestazu un Komisijas sadarbiba.

3.3.3.1 Savstarpgjais atbalsts dos iesp&ju atrak noteikt attiecigas
lietas virzitaju un efektivak tas atrisinat.

4. Piezimes par jautdjumiem saistiba ar ekonomikas demo-
kratijas koncepciju.

4.1 Lai nodrosinatu patiesu ekonomikas demokratiju, ES japie-
lago konkurences politika un pasakumi valstu tiesibu aktu
saskanoSanai, lai apmierinatu Eiropas patérétaju un visu tirgus da-
libniekus vajadzibas un prasibas. Tapéc turpmak minétajas jomas
javeic praktiski pasakumi, lai nodro$inatu un palielinatu visu iek-
$€ja tirgus dalibnieku uzticibu.

4.2 Tiesibu aktu saskanoSana.

4.2.1 Nenodrosinot tiesibu aktu salidzinamibu vismaz galvena-
jas materialo un procesualo tiesibu jomas, bis loti griiti panakt
patiesu ekonomikas demokratiju ieksgja tirga, ka noteikts LESD
114. panta un turpmakajos pantos, jo ipasi 116. panta.

4.2.1.1 Par pilnvertigu ieks¢ja tirgus darbibu varés runat tikai
tad, kad patérétaji jutisies pietiekami drosi un parliecinati, ka vini
var jebkura ES valsti veikt pirkumus, drosi apzinoties, ka viniem
nodroginata lidziga veida un efektiva aizsardziba pret uznému-
miem, kas varétu parkapt vinu mantiskas tiesibas. Pre¢u un pa-
kalpojumu parrobezu aprite dos iesp&u patérétajiem meklét
izdevigakus piedavajumus, ka ari inovativus produktus un pakal-
pojumus un izdarit visizdevigako izveli. Tapéc bitisks uzdevums
ir cik vien iespéjams mazinat atskiribas patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas noteikumos visa ES.
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4.2.2 Lai gan dalibvalstis ir piepémusas valstu noteikumus at-
bilstosi 101. un 102. pantam, (iepriek$ 81. un 82. pants), vél aiz-
vien dazadu valstu konkurences noteikumos ir vérojamas lielas
atskiribas. Minétas atskiribas izpauzas gan materialo tiesibu joma,
defingjot tadus jédzienus ka “domingjosais stavoklis”, “launprati-
ga izmantoana”, “ekonomiska atkariba”, gan ari patérétaju pro-
cesualo tiesibu joma, nosakot patérétaju organizaciju uzdevumus
un attiecibas starp $im organizacijam un valstu konkurences aiz-

sardzibas iestadém.

4.2.2.1 “Minimalas saskanosanas” princips, kuru pieméro valstu
tiesibu aktu saskano$anas joma, ir visatbilstosakais veids, lai ap-
vienotu mérkus, kas izvirziti iek$gja tirgus un patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma. Tacu salidzindjuma ar “izcelsmes valsts” prin-
cipu, kas saistits ar cita veida “iek3gja tirgus noteikumiem” par tie-
sibu aktu savstarpéju atziSanu patérétdju tiesibu aizsardzibas
joma, “minimalas saskanosanas” princips nav savienojams ar iz-
virzito mérki “nodro$inat patérétaju tiesibu aizsardzibu augsta
limeni”.

4.2.2.2  Lai nodrosinatu patérétaju tiesibu aizsardzibu augsta li-
meni, batu lietderigi pilniba saskanot atseviskus batiskus jautaju-
mus, pieméram, principus, definicijas un dazus procesualus
aspektus. Sada riciba atbilstu arf jaunakajam Kopienas stratégijam
patérétaju tiesibu aizsardzibas joma (2002/2006 un 2007/2013).

4.2.3 Rikojoties efektivi, jakompensé visi zaudéjumi tiem, ku-
riem konkurences noteikumu parkapsanas dé| radits kaitéjums,
un likumparkapgjiem jaliedz iespéja giit labumu nelikumiga vei-
da. Lai to panaktu, varétu izmantot $adus instrumentus:

— procediiras, kas valsts iestadem dod iespéju konfiscét neliku-
migi giitus ienakumus. Visi nelikumiga veida iegiitie lidzekli,
kas ir atgti, jaizlieto visparéjas nozimes mérkiem, ka ieprieks
noteikts valstu tiesibu aktos, galvenokart finansgjot publiskus
pasakumus cietu$o atbalstam. Valstu pasakumiem ir jaatbilst
Eiropas Kopienu Tiesas noteiktajam lidzvértibas un efektivi-
tates principam;

— efektivi, preventivi un proporcionali tiesibu aizsardzibas pa-
sakumi (paredzot administrativus sodus vai kriminalsodus),
lai nepielautu parkapumus, kas ietekmé ieksgja tirgus izvei-
di un darbibu. Definicijai “nelikumigs” jaaptver jomas, kuras
ir vienigi ES kompetencg, lai, nosakot kopgjus obligatos kri-
térijus attieciba uz nodarjjumiem, nodrosinatu iespéjami
efektivaku Kopienas tiesibu aktu piemérosanu (19). Lisabonas
liguma paredzéts, ka ES, izmantojot koplémuma procediiru,
var pienemt noteikumu minimumu noziedzigu nodarfjjumu
un sankciju definé$anai attieciba uz Ipasi smagiem noziegu-
miem ar parrobezu dimensiju. (LESD 83. panta 1. punkts);

(10

Skatit Komisijas priekslikumu par vides kriminaltiesisko aizsardzibu,
COM(2007) 51 galiga redakcija, un Eiropas Kopienas Tiesas judika-
tiru (lietas C-176/03 un C-440/05).

— informéSana par piespriesto sodu var bt efektivs lidzeklis, iz-
veidojot publiski pieejamus informacijas avotus, pieméram,
parkapgju datu bazi, u.c. Sodi par konkurences noteikumu
parkapumiem preventivi ietekmé potencialos parkapéjus. In-
formacija par piemeérotajiem sodiem parada cietusajiem jau-
tgjuma nozimigumu un palidz informét sabiedribu par
konkurences aizsardzibas pasakumiem;

— minétie pasakumi neap$aubami papildinas zaudgjumu atli-
dzinasanu, un $is jautajums, ka iepriek$ minéts, $aja atzinuma
netiek aplikots, bet tam tiks veltits atzinums par tematu “Bal-
ta gramata par zaudéjumu atlidzinaSanas prasibam saistiba ar
EK konkurences noteikumu parkapsanu”.

4.2.3.1 Lai radito zaudgjumu kompenséSana biatu efektivaka,
jaatbild uz $adu jautajumu — vai valstu tiesu iestades bis pilnva-
rotas pienemt galigo lémumu par iekaséto administrativo sodu iz-
lietosanu, jeb par minétajiem lidzekliem jalemj civilprocesa,
noveértéjot atlidzibu, kas pienakas cietusajam.

4.2.4 Reformgjot tiesibu aktus, kas regulé ieksgjo tirgu, ir ja-
doma ari par to, ka visaptverosi tuvinat noteiktus tiesibu aktus un
vienlaikus nemazinat patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni atse-
viskas dalibvalstis.

4.3 letekme uz pamattiesibam.

4.3.1 Ieksgja tirgus noteikumu parkapumi ietekmé virkni ES pa-
mattiesibu, kuras ES iestadém un struktiram arf ir jaaizsarga, pie-
meéram, vienlidzibas principu (Pamattiesibu hartas 20. pants),
tiesibas uz ipaSumu (Pamattiesibu hartas 17. pants), patérétaju tie-
sibu aizsardzibu (Pamattiesibu hartas 38. pants) un tiesibas uz vis-
paréjas nozimes pakalpojumu pieejamibu (Pamattiesibu hartas
36. pants). Dazas no minétajam pamattiesibam — jo ipasi lidztie-
sibas princips un nevienlidzigas attieksmes aizliegums — nostipri-
natas ari konkurences noteikumos, nosakot, ka tie ir
pamatprincipi, kas visiem ekonomikas dalibnickiem jaievéro at-
tiecibas ar konkurentiem un patérétajiem (11).

4.3.2 Tapeéc rodas $adi jautajumi:
— Vai ir vajadzigi 1pasi pasakumi minéto tiesibu aizsardzibai?

— Kads varétu but vispiemérotakais Kopienas tiesibu aizsardzi-
bas mehanisms?

— Vai biitu lietderigi Kopienas tiesibu aktos brivas konkurences
joma ieklaut ipasus noteikumus, lai saskana ar Pamattiesibu
hartas 17., 20. un 38. pantu nostiprinatu minétas patérétaju,
uzpémumu un to personu tiesibas, kuram ir mantiskas tiesi-
bas, jo tas tirgii veic saimniecisku darbibu?

(1) Skatit LESD 101. panta 1. punkta d) apak$punktu un 102. panta
¢) punktu.
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4.3.3 “Augsta aizsardzibas limepa” nodrosinasana varétu bt
viens no lidzekliem pamattiesibu ievéro$anai un aizsardzibai tir-
gil, jo, izstradajot Ipasu metodi vai vienotu procediru, varétu pa-
lielinaties administrativais slogs. EESK uzskata, ka batu lietderigak
izmantot esosos instrumentus, pieskirot patérétaju organizacijam
plasakas pilnvaras. Istenojot atbilstosus pasakumus un izmanto-
jot piemerotus lidzeklus, batu vélams panakt, ka attiecigajos ES
un dalibvalstu tiesibu aktos, jo ipasi tadas jomas ka pirmas nepie-
cieSamibas precu un pamatpakalpojumu nodrosinasana, godiga
konkurence un negodiga prakse, tiek ieklauti noteikumi, kuros
skaidri atzitas patérétaju vai citu personu, kuram ir ekonomiskas
intereses, taja skaita darba némeéju tiesibas. Tas palidzétu ari in-
formét sabiedribu un vairotu iedzivotaju izpratni, kas, péc Komi-
tejas domam, ir batisks uzdevums.

4.4 Tirgus dalibnieku lidzdaliba.

4.4.1 Lisabonas liguma (LESD 15. panta) paredzéts, ka ES ies-
tadem, struktiiram, birojiem un agentiiram jadarbojas iespgjami
atklati, lai veicinatu labu parvaldibu un nodrosinat pilsoniskas sa-
biedribas lidzdalibu. Parredzamiba ir viens no pamatnosaciju-
miem, lai sabiedriba atbalstitu Kopienas politikas.

4.4.2 Tirgus dalibnieku lidzdaliba javeicina, veidojot nepar-
trauktu un efektivas sazinu starp Komisiju, konkurences iestadém
un patérétaju organizacijam, lai savlaicigi varétu istenot preventi-
vus pasakumus parrobezu parkapumu novérsanai. Tapéc jarod at-
bildes uz $adiem jautajumiem:

— Kadus lidzeklus var izmantot sadarbibas uzlabosanai?

— Ka pastiprinat pasakumu preventivo aspektu?

Eiropas Parlaments ierosina (12) “Eiropas Patérétaju ombuda” iz-
veidi un atbalsta par attiecibam ar patérétajiem atbildigu padom-
devéju iecelsanu Eiropas Komisija. Saja sakara biitu jaapsver, kas
ir lietderigak — izveidot tadu ad hoc strukttru ka Eiropas Patéréta-
ju ombuds vai paplasinat eso$a Eiropas Ombuda pilnvaras? Lai
konkurences politikas metodes augsta patérétaju tiesibu aizsardzi-
bas limena nodrosinasanai bitu atbilstigas un iesp&jami labak iz-
mantotu eso$os resursus, EESK uzskata, ka sakotngji bitu

(2) EP deputata Lasse Lehtinen zinojums par ES patérétaju aizsardzibas po-
litikas stratégiju 2007.-2013. gadam.

pietiekami iecelt par attiecibam ar patérétajiem atbildigu padom-
devéju (13) Komisijas nodalas, kuram ir ipasa nozime patérétaju
tiesibu aizsardziba.

4.4.3 lesp€jams, ka jamaina Komisija noteikta kartiba adminis-
trativas procediiras uzsakSanai, tacu konfidencialitates princips ir
jaievéro pilniba. Minéto problému varétu atrisinat, piemérojot Ei-
ropas Pamattiesibu hartas 41. pantu, kura noteiktas personas tie-
sibas uz piekluvi dokumentiem, iestazu piendkums pamatot savu
lémuma, personas tiesibas tikt uzklausitai un apelacijas tiesibas.

4.4.4 EESK jau noradijusi (14), ka jauzlabo informacijas apmai-
na par obligatajam prasibam konsultaciju procesa. Janosaka, ka
katram generaldirektoratam konsultaciju procesa ietekmes novér-
t&jums javeic, kad tiek apspriesti visi izteiktie priekslikumi (ne ti-
kai stratégiski svarigi jautajumi). Komisijai batu jarisina ari citi
visiem Eiropas iedzivotdjiem nozimigi jautajumi, pieméram, sai-
stiba ar valodam, kuras notiek konsultacijas, uzdoto jautajumu
neitralitati un atbilzu snieg8anas terminiem.

4.4.5 Diskusiju gaita jaapspriez ari, kadi varétu bat patérétaju
organizaciju un citu parstavibas struktiru uzdevumi, kad tiks no-
lemts, ka tam ir likumigas tiesibas aktivi rikoties gadjjumos, kad
var iesniegt prasibu par zaud&umu atlidzinasanu. Sis jautajums
biis jarisina, izveidojot atbilstosu juridisko instrumentu, kad tiks
pabeigta diskusija par iepriek§ minéto Balto gramatu par zaudé-
jumu atlidzinasanas prasibam saistiba ar EK konkurences notei-
kumu parkapsanu.

4.4.6  Svarigi ir palielinat sabiedribas izpratni par to, cik nozi-
miga ir iedzivotaju lidzdaliba un iesaistiSana konkurences politi-
kas Isteno$ana. Sabiedribai nebiitu jauzskata, ka aizliegta darbiba
(pieméram, atsevisku uznémumu veidoti karteli) ir neatrisinams
jautajums vai tads jautajumu, kas atrisinams vienigi visaugstakaja
politiskaja vai ekonomiskaja limeni. Sada darbiba ir vértéjama ka
riciba, kurai var biit nopietnas socialas sekas un kura apdraud vai
pat parkapj cietuso ipaSumtiesibas. Tade] minétie jautajumi ir
jaapspriez un jarod risinajumi, lai izstradatu visatbilstosakos iz-
glitoanas un izpratnes veidosanas pasakumus un nodrosinatu, ka
Eiropas patérétaji izprot $adu nelikumigu darbibu sekas. Turpma-
kais atbalsts visiem Eiropas Patérétaju aizsardzibas centru tikla

(13) Eiropas kopienu dibinasanas liguma 153. panta 2. punkta noradits:
“Patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas nem véra, nosakot un isteno-
jot paréjo Kopienas politiku un darbibas”. $i prasiba attiecas uz visu
Eiropas iestazu ierédniem. Par patérétaju tiesibu ievérosanu atbildi-
gais padomnieks varétu palielinat pargjo ierédnu interesi par minéto
jautagjumu un atgadinat viniem, ka jadarbojas sabiedribas laba.

(14) Skatit Zalo gramatu “Eiropas parredzamibas iniciativa”, OV C 324,
30.12.2006.
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Istenotajiem pasakumiem varétu biit pirmais solis $aja virziena.
Arl turpmak javelta piles, lai $adu centru izveidotu visu dalib-
valstu lielakajas pilsétas un organizétu gan visparigas, gan ipasiem
jautajumiem veltitas reklamas kampanas, ar kuru starpniecibu
atra un tiesa veida varétu informét sabiedribas loceklus par vinu
ka patérétaju tiesibam, ka arT centriem vai struktiram, kuras ja-
vérsas, lai iesniegtu stidzibu vai meklétu padomu.

4.5 Vispargjas nozimes pakalpojumi.

4.5.1 LESD 14. panta un Protokola Nr. 26 izveidots juridiskais
pamats Kopienas ricibai vispar€jas nozimes pakalpojumu joma.
Lai nodro$inatu augsta limena kvalitati, drosibu un ekonomisko
pieejamibu, vienlidzigu attieksmi un veicinatu visparéju pieeju un
lietotaju tiesibas, jarod atbildes uz $adiem jautajumiem:

— Ka batu javeic periodisks novertéjums Kopienas limeni?

— Kadi pasakumi istenojami, lai novérstu konkurences traucé-
jumus nesen liberalizétajas nozarés?

— Ka panakt, ka tirgus atvér§anas process sniedz labumu
patérétajiem?

4.5.2 Kopuma janorada, ka parredzamibas trikums minéto pa-
kalpojumu parvaldiba, ka ari nepamatotie tarifi, kas tiek uzspiesti
gan uznémumiem, gan iedzivotajiem, nozimé, ka minétie jauta-
jumi ir jarisina.

Briselé, 2008. gada 3. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssedetajs
Mario SEPI

4.6 Konkurences politika un tas nozime iekséja tirgi.

4.6.1 ES ir ekskluzivas tiesibas pienemt ieksgja tirgus darbibai
nepiecieSamos konkurences noteikumus.

4.6.2 Konkurences politikai janodrosina patérétajiem visplasa-
kas izvéles iespéjas, kad runa ir par cenu, kvalitati un dazadibu
(ipasi jamin tadas pirmas nepiecieSamibas preces un pamatpakal-
pojumi ka partika, majoklis, izglitiba, energétika, transports un sa-
kari), ka arT zemakas cenas.

4.6.3 Tomeér lidztekus tirgus efektivitatei ka mérkis ir jaizvirza
ari patérétaju dzives kvalitates un labklajibas uzlabosana. Lai to
panaktu, patérétaju aktiva lidzdaliba ir janostiprina tiesibu aktos
un jaizveido iestazu sistéma, jo pretéja gadijuma patérétaji labkla-
jibas nodrosinasanas procesa ir tikai pasivi subjekti.

4.6.3.1 Tapéc ir jamaina pasreiz spéka esosie tiesibu akti, mai-
not konkurences noteikumu interpretaciju vai izstradajot jaunus
noteikumus. Visbeidzot, jaapsver jaunu juridisku lidzeklu izstra-
de, kas papildinatu vai aizvietotu spéka eso3os.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas generalsekretars
Martin WESTLAKE



