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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
ES pirmsiestasanas palidzibas programmas Albanijas Republika”

(2009/C 27/28)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada 16.
februari noléma sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskdas sabiediibas loma ES pirmsiestasanas palidzibas programmas Albanijas Republika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2008. gada 12. junija. Zinotaja — Florio kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 446. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 9. un 10. jalija (9.
julija séd€), ar 122 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1.  Stabilitate, miers, attistiba un visa Rietumbalkanu
regiona integracija Eiropai ir un ari turpmak bis |oti svariga.
Laika gaita palielinajusies izpratne, ka ES ir jaisteno aktivaka
politika attiecibas ar minéta regiona valstim.

1.2.  ES iestadeém javelta Albanijai ipasa uzmaniba, jo ta ir
viena no Vidusjiiras regiona valstim un tai ir Ipasa nozime, lai
neizjauktu briziem trauslo lidzsvaru, kas izveidojies minétaja
regiona. Pirms vairak neka 10 gadiem sakas Eiropas un Vidus-
jiras regiona valstu partneriba, lai ilgtermina nodrosinatu stabili-
tati minétaja regiona, un ta veido pamatu Eiropas Savienibas un
Vidusjiiras dienvidu regiona valstu attiecibam. Albanija iesaistijas
mingtaja partneriba 2007. gada novembra sakuma.

1.3.  ES iecergjusi veikt virkni pasakumu, lai uzlabotu Alba-
nijas iestazu ekonomisko, demokratisko un socialo attistibu.
Programmas, kuram javeicina sabiedribas iesaisti§anas un lidzda-
liba Eiropas integracijas procesa, ipasa uzmaniba veltita vietéjam
pasvaldibam un pilsoniskai sabiedribai.

1.4.  Saja pasiniciativas atzinuma EESK vélas uzsvért pilsoni-
skas sabiedribas nozimi un nepieciesamibu parraudzit gan giitos
panakumus, gan $kérslus, kas joprojam kavé Albanijas demokra-
tisko institiciju stiprinaSanu un to ciesadku integréSanu ar ES
politiku.

1.5.  EESK locek]u delegacija, kura bija ieklauti visu tris Komi-
tejas grupu parstavji, apmeklgja Albanijas galvaspilsétu Tiranu
no 2008. gada 31. marta lidz 1. aprilim. Delegacija tikas ar
daudziem cilvekiem, kas parstav Albanijas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas; dialogs bija loti konstruktivs, un ta rezultati
nemti véra, izstradajot So atzinumu.

2. Secindjumi un ieteikumi

2.1.  Pilsoniskajai sabiedribai visos tas izpausmes veidos ir
svariga nozime visu valstu demokratiskaja un pilsoniskaja

attistiba (). Tas ipasi attiecas uz tadu no geopolitiska viedokla
nozimigu valsti ka Albanija, kas pédgjos gados ir guvusi ievéro-
jamus panakumus, veidojot demokratiskas institiicijas un sadar-
bojoties ar ES iestadém un Rietumu organizacijam (NATO).

2.2.  Valdibas istenoto politisko pasikumu parraudziba un
iedzivotaju atbalsts minétajiem pasakumiem ir ietveroSas un
demokratiskas socialas attistibas prieksnoteikums.

2.3.  EESK tapéc norada, ka viens no Eiropas Komisijas
delegacijas Albanija prioritarajiem uzdevumiem ir veltit
vairak uzmanibas un lidzeklu pilsoniskas sabiedribas aktivi-
tatem kopuma. Japalielina pilsoniskas sabiedribas aktivitate
Albanijas lauku rajonos un mazak attistitajos rajonos.

2.4, Nemot véra to, cik daudz starptautisku dalibnieku
atrodas Albanija, lai atbalstitu tas pilsoniskas sabiedribas darbu
ar dazadu projektu palidzibu, un ievérojot dazus sarezgfjumus
un Ipasas iezimes, kas raksturigas valsts socialajai struktirai, Joti
liela nozime ir tam, ka ES veido §is attiecibas. Ipasi svarigi ir
ierobezot piekluvi finanséjumam, nosakot, ka tas pieskirams
organizacijam, kuras izvirzjjuas skaidrus mérkus un patieam
parstav iedzivotaju intereses.

2.5.  Sabiedriba, kura notiek parmainas, ipasa nozime ir
trispuséjam socialam dialogam. EESK atzinigi vérté panakumus,
kas gati kop$ 1996. gada, kad tika izveidota Nacionala Darba
padome. Sis iestades darbiba gan vérojamas dazas problémas.
Japalielina tas parredzamiba, un taja jaiesaista vairak attiecigo
intereSu parstavju, kuriem jasniedz parskats par savu darbibu.
Padomes sanaksmém janotiek regulari, un tas darba kartiba ir
jaietver visi svarigakie jautajumi, kas skar valsts ekonomiskas
attistibas politiku. Tas diskusijam ir jabat realai ietekmei uz
valdibas darbu.

() Eiropas Komisija uzsvérusi Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas
nozimigumu un problémas sava zmc()fuma “Paplasinasanas strategl;a un
galvenas problémas 2007.-2008. gada”, COM(2007) 663 galiga redak-
cija.
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2.6.  Lai veicinatu Albanijas iedzivotaju lidzdalibu demokrati-
skajos procesos, japalielina ari pilsoniska dialoga nozime. ES var
bitiski sekmét minéto procesu, nodrosinot pilsoniskas sabied-
ribas dalibnieku profesionalo apmacibu, ipasi atbalstot organiza-
cijas, kuras aktivi darbojas Albanijas sabiedriba.

2.7.  Nemot véra straujo attistibu un Albanijas nozimi visa
regiona stabilitates nodro§inasana, EESK appemas ari turpmak
parraudzit un atbalstit Albanijas pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju darbibu.

2.8.  Otrais Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas forums
notika 2008. gada 4. un 5. jinija Lublana, un ta secinajumos
noradits, ka jaizveido apvienota konsultativa komiteja, kas
paustu Albanijas pilsoniskas sabiedribas vajadzibas un palidzétu
stiprinat saikni starp Albanijas pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un ES iestadém. EESK, darbojoties Balkanu regiona, varétu
arl veicinat regiona valstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
sadarbibu, taja ciesi iesaistot Albaniju.

2.9.  Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir bitiska
nozime Albanijas organizaciju iesaistiSana un informéSana par
Kopienas politikas jomam un programmam.

3. ES ricibas instrumenti Albanija

3.1.  Vispargjos principus, kas ir pamata ES politikai attieciba
uz Rietumbalkanu valstim, nosaka Stabilizacijas un asociacijas
process, kura piedalas arf Albanija.

3.2.  Eiropadome 2006. gada janvari piepéma Lémumu par
Eiropas partneribu ar Albaniju, nosakot istermina un vidgja
termina prioritarus uzdevumus, kuri Albanijai ir jarisina. Alba-
nijas iestades 2006. gada julija pienéma nacionalo ricibas planu,
ka istenot Lémuma par Eiropas partneribu ar Albaniju minétos
ierosinajumus. Paslaik Albanijas valdiba parskata 2006. gada
pienemto ricibas planu, lai Lémumu par Eiropas partneriba ar
Albaniju varétu istenot 2008. gada. Albanija 2006. gada 12. juni-
ja parakstija Stabilizacijas un asociacijas noligumu (SAN), kura
noteiktas abu pusu pamatsaistibas politikas, tirdzniecibas un
ekonomikas joma un paredzéts veicinat regionalo sadarbibu.

3.3, No 2001. lidz 2007. gadam Eiropas Komisijas galvenais
finan$u instruments sadarbibai ar Albaniju bija CARDS
programma (Kopienas palidziba rekonstrukcijai, attistibai un
stabilizacijai), kura bija paredzétas piecas ricibas jomas:

— demokratijas  stabilizacija: mikroprojekti, kuru mérkis ir
veicinat pilsoniskas sabiedribas un to NVO attistibu, kas

aizstav cilvéktiesibas, ka ari socialas un politiskas tiesibas;
iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat véleSanu sistému;

— tieslietas un iekslietas: atbalsts reformam tieslietu sistéma,
valsts prokuratiira un policija, ka ari jiras un sauszemes
robezas vienotas parvaldibas sistémas izveidei un robeZsar-
dzei;

— administrativas veiktspéjas uzlabosana: programmas, kuru
meérkis ir reformét nodoklu un tarifu sistému, publiska iepir-
kuma kartibu, ka ari statistikas datu vak$anu un parvaldibu;

— ckonomiska un sociala attistiba: tirdzniecibas veicinaana un
vietgjo kopienu attistiba; atbalsts Tempus programmai un
veicina$anas programmas apmacibas un augstakas izglitibas
joma;

— vide un dabas resursi: atbalsta pasakumi, lai izstradatu
tiesibu aktus pilsétu un regionu vides planoSanas joma;
atbalsta programmas tidens un gaisa kvalitates, ka arT atkri-
tumu parstrades joma.

Sakotngji CARDS programmas lidzeklus pieskira dazadu objektu
atjauno$anai, bet péc tam lielaku uzmanibu veltja valsts admi-
nistrativas veiktspgjas stiprindsanai, lai Istenotu Lémuma par
Eiropas partneribu ar Albaniju noteiktas prioritates un SAN Iste-
nosanas prasibas. No 2001.-2006. gadam Albanijai no CARDS
programmas kopuma pieskira 282,1 miljonu EUR (3.

3.4. Ta ka Kopienas argja atbalsta noteikumi tika mainiti,
CARDS programmu 2007. gada janvarl aizstaja jauns Pirmspie-
vieno$anas atbalsta instruments (IPA — Instrument for Pre-Acces-
sion Assistance). Minétais instruments izveidots, lai vienota
programma apvienotu visus pirmspievienosanas atbalsta instru-
mentus, kas paredzéti gan kandidatvalstim, gan potencidlam
kandidatvalstim.  Saskand ar Pirmspievienosanas atbalsta
programmu 2007. gada maija tika pienemts daudzgadu provizo-
riskas planoSanas dokuments (MIPD) 2007.-2009. gadam, un
Albanija kopuma sanems 212,9 miljonus EUR.

3.5. ES un Albanijas noligums par vizu rezima vienkaro-
Sanu, kas parakstits 2007. gada septembri, visticamak stasies
spéka 2008. gada pirmaja pusé, kad bis izpilditi visi priek$no-
teikumi. Tas atvieglos Albanijas iedzivotaju celosanu uz Eiropu.

3.6. Fakts, ka Albanija parakstijusi Centraleiropas Brivas
tirdzniecibas ligumu (CEFTA) un Dienvidaustrumeiropas Stabi-
litates paktu, ka ari Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas
(ERAB) un Eiropas Investiciju bankas iesaisti§anas liecina, ka ir
izveidojies dazadu dalibnieku tikls, kas palidzés Albanijai tuvo-
ties Eiropas standartiem.

() Eiropas Komisija
http:/[ec.europa.eufenlargement/albaniajeu_albania_relations_en.htm.
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4. Politiska un ekonomiska situacija Albanija

4.1.  Albanijas ekonomiska izaugsme pédgja laika ir nedaudz
paléninajusies péc valsti nesen piedzivotas energijas krizes.
Galvenais faktors, kas pozitivi ietekmé Albanijas ekonomiku,
joprojam ir migrantu naudas parskaitijumi, jo ipasi no Italijas un
Griekijas. Lauksaimnieciba veido vienu tre§dalu no IKP, un
oficialais bezdarba limenis ir 13,46 %, bet énu ekonomikas ipat-
svars joprojam ir augsts.

4.2.  Albanija vél arvien vérojamas at3kiribas starp nabadziga-
kiem, atpalikusiem lauku rajoniem ziemelos un pilsétu terito-
rijam valsts dienvidos. So atskiribu céloni meklgjami ari nesena
pagatng, proti, tie galvenokart ir saistiti ar Balkanos notikusajiem
konfliktiem un to politisko, ekonomisko un socialo ietekmi (tai
skaita embargo) uz regiona valstim, kas tajos bija tiesi vai netiesi
iesaistitas.

4.3. Batiski jauzlabo daudzas ekonomikas un parvaldes
jomas plasi izplatitas korupcijas apkarosana.

4.4. Llai gan visi parlamenta parstavétie politiskie spéki
piekrit, ka ir japieliek piles, lai paatrinatu valsts integraciju ES,
vairakuma un opozicijas sadarbiba vajadzigo reformu istenosana
nav efektiva.

4.5. Istenojot vienlaikus ar SAN noslégto Pagaidu noligumu,
nelieli uzlabojumi veikti Albanijas tiesu sistéma (tas atziméts arl
Komisijas pédéja pazinojuma par Rietumbalkaniem (%)). Stei-
dzami ir japienem tiesibu akti, kas regulé plassazinas lidzeklu
darbibu, un jaapkaro nedeklaréts darbs, korupcija, organizeta
noziedziba un nabadziba. BieZi vien ir vérojama lielas atskiribas
starp likumdosanas reformam un to IstenoSanu, un minétajam
faktam noteikti ir japievér§ uzmaniba.

4.6.  Vispargjas veleSanas notiks 2009. gada. Komiteja pauz
ceribu, ka vél pirms tam tikts nostiprinata vélésanu sistéma un
infrastruktiira, kas nepiecieSama demokratiskam véléSanam,
pieméram, balsstiesigo vélétaju registrs.

4.7.  No geopolitiska viedok]a nozimigs ir fakts, ka Bukarestes
sammita, kas notika $3 gada 2.-4. aprili, Albaniju oficiali uzaici-
naja pievienoties NATO, un tas veicinas Albanijas integréSanos
Rietumu institiicijas.

5. Pilsoniskas sabiedribas loma cela uz integraciju ES

5.1.  ES sakusi istenot lidzdalibas stratégiju, lai iesaistitu pilso-
nisko sabiedribu, vietéjas varasiestades un ziedotajvalstis. Tapéc
izstradats ricibas plans lidzdalibas veicina$anai. Taja paredzéts,
iesaistot pilsonisko sabiedribu, izstradat vidéja termina finan-
séSanas programmu lidzeklu pieskirSanai dazadas ricibas jomas.

(*) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Rietumbal-
kani. Eiropas perspektivas veicinasana”, COM(2008)127 galiga redak-
cija.

5.2. Izveidotas arl grupas pilsoniskas sabiedribas viedokla
uzklausiSanai Cetras galvenajas jomas: lauksaimnieciba, izglitiba,
veselibas un sociala apriipe un nodarbinatiba. Savukart Finansu
ministrija izveidota nacionala padomdevéja grupa un tehniskais
sekretariats. Loti svarigi ir arf projekti, kuru mérkis ir stiprinat
vietéjas parvaldes iestades, lai atvieglotu to lidzdalibu minétaja
procesa.

5.3.  Vietgjo pasvaldibu un citu vietéja limena iestaZu iesaisti-
$anas ir loti svariga, lai stiprinatu demokratiju un sabiedriba
varétu kontrolét centralas valdibas ricibu. Jo ipasi svarigi tas ir
tada valsti ka Albanija, kas cenSas panakt atbilstibu kritérijiem
pilntiesigai dalibai ES.

5.4.  Albanijas pilsoniskas sabiedribas darbibu apgriitina
nepietickama lidzdalibas demokratija. Starptautiskajam organiza-
cijam un to attistibas palidzibas programmam ir ipasa nozime
pilsoniskas  sabiedribas  darbibas finansé$ana. Minétajam
aspektam ir javelta liela uzmaniba, sadarbojoties ar sabiedribu,
kura censas soli pa solim veidot demokratiskas institicijas.
Tapéc ir svarigi, ka ari ASV ir spéciga ietekme uz Albanijas
sabiedribu, it Ipasi agentfiras USAID programmam, kas veicina
attistibu.

5.5.  No politiska viedokla raugoties, ES un citas starptauti-
skas organizacijas sniedz atbalstu Albanijai, lai ta panaktu
pilnigai integracijai nepiecieSamo atbilstibu standartiem, tacu
Albanijas tautai un tas parstavjiem ir skaidri un brivi japauz
politiska vélme Istenot reformas, lai uzlabotu valsts ekonomisko
un socialo stavokli. Tapéc EESK atzinigi verté faktu, ka Albanijas
valdiba jaunaja budzeta pieskirusi 1 miljonu EUR pilsoniskajai
sabiedribai. Komiteja pauz ceribu, ka minétu finansu lidzeklu
izlietosanas un pieskirSanas kartiba (ta vél nav apstiprinata) biis
parredzama un tiks efektivi uzraudzita.

5.6.  Lai palielinatu pilsoniskas sabiedribas nozimi, ir japapla-
Sina paslaik nebitiskais un neefektivais dialogs starp pilsonisko
sabiedribu un valdibu. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesais-
tisana tiesibu aktu izstradé un parraudziba ir lietderiga, jo ta
iespgjams Istenot efektivas reformas, par kuru nepiecieSamibu
sabiedriba valda vienpratiba.

5.7.  Albanijas nevalstiskas organizacijas darbojas dazadas
jomas, sakot ar sieviesu tiesibam, demokratijas aizstavibu,
iestazu parredzamibu un profesionalitati, un beidzot ar pétnie-
cibas centriem, patérétaju organizacijam utt. Tam ir daZi
trikumi, pieméram, tas lielakoties koncentrgjas Tirana un paréja
valsts teritorija nav plasi parstavétas, reizém tam ir parak talejosi
mérki, kas kaité to efektivitatei, un tam ir ari parak profesionala
orientacija.



3.2.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 27/143

5.8.  EESK locekli, apmeklgjot Albaniju, ievéroja pilsoniskas
sabiedribas attistibas tendences, kas diemzél ir raksturigas ari
citam Albanijai lidzigam valstim, pieméram, organizacijas, kuras
ir Joti neliels dalibnieku skaits, un pilsoniskas sabiedribas dalib-
nieku “specializéSanas”, kas ir tik izteikta, ka tie vairs neatskiras
no citam struktiram, kas darbojas saskana ar tirgus noteiku-
miem.

5.9.  Lauksaimniecibas nozare, kura joprojam veido lielu daju
Albanijas IKP un kura ir liels nodarbinato skaits, joprojam
maksa augstu cenu par pagajusa gadsimta devindesmitajos gados
veikto privatizaciju (saskana ar planu, ko ierosinaja Pasaules
Banka). Péc privatizacijas lauksaimniecibas nozaré izveidojas loti
daudzi mikrouznémumi, kuru struktiira nesekmé spéku apvie-
noSanu kopégjo intere$u aizstavibai. Tadé] lauksaimnieku apvie-
nibas apstiprinaja Komitejas locekliem, ka tas atbalsta reformas,
kuru meérkis ir modernizét Albanijas lauksaimniecibas ekono-
misko sistému un razosanas sistému.

6. Socialais dialogs

6.1.  Socialais dialogs un socialo partneru parstaviba Albanija
neattistijas tada pasa veida ka ES valstis. Pédéjo gadu ekono-
miska, sociala un politiska situacija neveicina konsolidétu socialo
dialogu.

6.2.  Joprojam dazadi $kersli kavé valdibas un socialo part-
neru (jo ipa$i arodbiedribu) attiecibu normalizéSanu. Situacija
saasinajas 2007. gada augusta, kad tiesu izpilditaji, policijas
pavadiba, pavélgja divam valsts arodbiedribam, pamest to irétas
mitnes vietas. Arodbiedribas par $o lemumu vaino valdibu. EESK
uzskata, ka $ai problémai ir jarod kopigs risinajums, lai peéc
iespgjas atrak uzlabotu attiecibas starp arodbiedribam un valdibu
un nodrodinatu, ka abas puses veic savus uzdevumus péc
iespgjas efektivak.

6.3.  Albanijas arodbiedribas (%) vélas iesaistities ipasi sarezgitu
jautdjumu risinaana, pieméram, pasakumi cenu pieauguma
ierobezosanai, korupcijas un énu ekonomikas apkaro$ana, ener-
¢gétikas/naftas nozares reforma un tas ietekme uz nodarbinatibu.

Briselé, 2008. gada 9.julija

(*) Albanija ir divas lielas arodbiedribas: Albanijas Neatkarigo arodbiedribu
apvieniba (BPSPH) un Albanijas Arodbiedribu konfederacija (KSSH).
Abas ir dibinatas 1992. gada.

6.4. Lai gan darba devéju apvienibas nav vienotas un ipasi
nevélas sadarboties, tas visas stidzas par parredzamibas trikumu
un nepietickamam iespéjam piedalities un iesaistities likumdo-
$anas procesd, jo ipasi to lémumu piepemsana, kuri visvairak
ietekmé saimniecisko darbibu. Tas uzskata, ka visiem trispuséja
dialoga dalibniekiem ir jaievéro noteikumi un janodroSina atbil-
stiba parstavibas kritérijiem.

6.5.  Albanijas Nacionala darba padome, kas izveidota
1996. gada, ir forums trispuséjam dialogam visaugstakaja limeni.
Tas meérkis ir saskanot dazadu ekonomikas dalibnieku intereses,
risinat konfliktus un veicinat socialo saskanu (°).

6.6. Gadu gaita minétajai padomei ir izdevies nostiprinat
socidlo partneru legitimitati un ietekmét virkni svarigu lémumu,
jo ipasi atalgojuma politikas joma. Vértéjot Nacionalas darba
padomes darbibu, janem véra Albanijas politiska nestabilitate, jo
ipasi devindesmito gadu beigas, un fakts, ka tadé] biezi mainijas
darba ministri.

6.7. Gan darba némeéju, gan darba devéju organizacijas nav
apmierinatas ar Nacionalds darba padomes darbibu un uzskata,
ka tas darbs ir saraustits un tas viedoklis netieck nemts véra,
risinot tadus svarigus politiskus jautajumus ka privatizacija un
reguléjums finansu joma.

6.8.  EESK uzskata, ka Albanijas Nacionala darba padome ir
iestade, kurai ir Joti liela nozime sociala dialoga veidosana. Tai
jaklast par saturigu debasu forumu un starpniek organizaciju,
kur tiek risinati valstiski svarigi jautajumi. Tas dalibnieku parsta-
viba, darba grafiks un sanaksmju regularitate ir loti svarigi
faktori, lai nodrosinatu netraucétu institticijas darbibu.

6.9.  Albanija piepemts likums par darba inspekcijas izveido-
Sanu. Tomer §is iestades veiktsp&ja un ietekme joprojam ir iero-
bezota, un joprojam pastav problémas, jo nav piepemti visi
nepiecieSamie tiesibu akti, kas regulé darba drosibu un veselibas
aizsardzibu darba vieta, un netieck nodrosinata spéka esoso
normu izpilde.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Albanijas Darba likuma 200. panta ir ieklauti noteikumi, kas regulé
Nacionalas darba padomes darbibu (1995. gada 12. jalija pienemtais
Likums Nr. 7961 un ta grozijumi).



