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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Atjauninata stratégiska sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibu joma

(Dokuments attiecas uz EEZ)

IEVADS

Sniegt augstaku kvalifikaciju ar labakas izglitibas un apmacibu sist€mas palidzibu ir
bitisks uzdevums Eiropas stratégija tadu nakotnes problému risinaSanai ka
sabiedribas novecoS$anas un galvena Lisabonas stratégijas uzdevuma izpildé —
nodro$inat augsta Itmena ilgtsp€jigu, uz =zinaSanam balstitu izaugsmi un
nodarbinatibu. Zinasanas, prasmes un kvalifikacija nosaka individa iesp&jas sekmigi
ieklauties darba tirgii un aktivi darboties sabiedriba. Tas ir loti svarigas socialajai
koh&zijai, ka arT lai nodros§inatu uzp€émumu un visas ekonomikas konkurétsp&ju un
novatoriskas spéjas.

Ka noteikts iniciativa Jaunas prasmes jaunam darba vietam, kas arT ir publicéta
saistiba ar $§a gada paketi par Lisabonas stratégiju, izmainas darba tirgii prasis gan
iedzivotaju prasmju paaugstinasanu, gan tadu prasmju iegiiSanas politiku izstradi, kas
labak atbilst pasreizéjam un nakotnes darba tirgus vajadzibam. To var nodroSinat
tikai tad, ja muzizglitiba kliist par realitati un nav tikai sauklis, tad€jadi dodot iesp&ju
agri iegit pamatkvalifikaciju un velak dzives laika atjauninat prasmes, un ja
izglitibas un apmacibas sistémas adekvati reagé uz parmainam un ir atvértakas pret
apkartgjo pasauli.

ES dalibvalstis un Komisija cieSi sadarbojas, lai atbalstitu valstu izglitibas un
apmacibu sistémas reformas ar darba programmas “Izglitiba un apmaciba 2010”
palidzibu. Nemot v&ra atSkirigo situaciju dalibvalstis, izmantojot atvérto
koordinacijas metodi, tika izstradats vienotu mérku kopums atbilstosi kopgjiem
raditajiem un krit€rijlem un izaugsmes un nodarbinatibas integrétajam
pamatnostadném, kas paredzets, lai palielinatu ieguldijumus cilvékkapitala,
izmantojot labaku izglitibu un prasmes, lai atvieglinatu jauninajumu izmantoSanu un
lai sekmétu uzpémécjdarbibas kultiru'. PaSreizéja sadarbibas sistéma, kuru
apstiprinaja Izglitibas padome 2001./2002. gada, driz beigsies, un ir javeic paveikta
darba analize un jadoma par nakotni.

P&c plasas apsprieSanas ar dalibvalstim un citiem dalibniekiem 2008. gada, Saja
pazinojuma ir ieteikti ilgtermina stratégijas uzdevumi sadarbibai vairakas politikas
jomas lidz 2020.gadam. Sie uzdevumi atspogulo izglitibas un apmacibas
ieguldijumu Lisabonas stratégija un atjauninataja socialaja programma. Pazinojuma
arT ir uzskaititas vissvarigakas prioritates, kam javelta 1paSa uzmaniba sakumposma,
2009. un 2010. gada. Tas kopa ar uzlabotam darba metodém koncentrés uzmanibu uz
Istenosanu un padaris jauno strategiju elastigaku, lai ar tas palidzibu varétu risinat

Pamatnostadnes 23, 24, 8, 15.
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2.1.

konkretus, sen konstateétus trukumus un uzsakt sadarbibu politikas jomas, kuras
risinami jauni uzdevumi. Taja ir arl ietverta iesp&ja vélak, nemot vera sasniegto,
veikt preciz€jumus, atspogulot jaunus jautajumus, kas rodas politiska dialoga laika,
un pielagot vajadzigos mérkus, krit€rijus un zinojumu sniegSanas mehanismus
atbilstigi 1€mumiem, kurus piepems par nakoSo izaugsmes un nodarbinatibas
stratégiju péc 2010. gada.

Pasreiz, kad ES mégina minimiz&t ekonomikas lejupslides ietekmi un noteikt kursu
uz atjauninatu izaugsmi, ir loti svarigi nemazinat vélmi ieguldit izglitiba un ari
turpmak nodroSinat, lai ieguldiSana izglitiba notiktu efektivi un taisnigi. Piemérotas
politikas metodes vienlaicigi palidz€s atgiities no nesena satricinagjuma un izveidos
pamatu, kas vajadzigs, lai ar parliecibu risinatu nakotnes uzdevumus.

PASREIZEJA SITUACIJA
Jautajumi un problémas

Par izglitibas un apmacibas politiku atbild dalibvalstis. Eiropas loma ir atbalstit
valstu sistému, izmantojot papildu ES Itmena instrumentus, savstarpgjo macisanos un
apmainu ar labako praksi.

Sadarbiba izglitibas un apmacibas politikas jomas ir sniegusi atbalstu valsts
miuzizglittbas un kvalifikacijas sistemas reformam, augstakas izglitibas
modernizéSana un tadu Eiropas instrumentu izstradé, kas sekmé& kvalitati,
norisinas dazadi, un galvenajas jomas tas ir nepietickams. Tape@c IstenoSana ir
japastiprina. Ka noradits 1.tabula, netiks sasniegta lielaka dala no Padomes
noteiktajiem krit€rijiem 2010. gadam. Kritérijus matematikai, zinatnei un
tehnologijai sasniedza 2003. gada, bet progress saistiba ar priekslaicigu macibu
partrauksSanu, vidgjas izglitibas iegiSanu un piecauguso muzizglitibu nav pietickoss,
lai izpilditu noteiktos mérkus. Raditaji par sliktu lasitprasmi pat ir samazinajusies”.

Tapéc 2008. gada pavasara Eiropadome aicinaja dalibvalstis veikt konkrétas
darbibas, lai biitiski samazinatu to personu skaitu, kuru lasitprasme ir slikta, un to
personu skaitu, kuras priekSlaicigi pamet macibas, lai uzlabotu sekmju Iimeni
skoléniem, kas nak no migréjusam gimeném vai no nelabvéligam iedzivotaju
grupam, lai iesaistit vairak pieauguso talakizglitibas un talakapmacibas procesa un lai
turpinatu atvieglot geografisko un profesiondlo mobilitati’.

OV C 86, 5.4.2008., 1. Ipp. SEC(2008) 2293.
Eiropadomes 2008. gada marta secinajumi, 15. punkts.
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2.2.

1. tabula — Paveiktais 5 kritériju izpildé 2010. gadam (ES vidgjie raditaji)*

Paveiktais 5 kritériju izpilde (ES videjie raditaji)
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Eiropas izglitibas un apmacibu sistéma pasaules perspektiva

Skatoties plasaka perspektiva, ES izglitibas un apmacibu sistémas rezultati vispar ir
salidzinami ar citu pasaules labako sistému rezultatiem. Bet salidzinajuma ar citam

ESAO valstim ES sistéma konstatéjama nopietna atpaliciba gan pamatizglitibas, gan
augstakas izglitibas joma.

Jo Tpasi PISA aptaujas rezultati par lasitprasmi (15-gadigajiem) liecina par to, ka ES
kopuma aizvien pieaug skolénu skaits, kuriem ir vaja lasitprasme. 2. tabula paradits,

ka Dienvidkoreja, Kanada un Australija $adu skolénu dala ir relativi stabila, un ta ir
stipri zem ES vidé&ja limena. Migrantiem — kuriem ir slikti raditaji ES ieksieng’ —

veicas ieverojami labak Kanada un Australija. 3. tabula sniegtie dati liecina, ka dazas
ES dalibvalstis ir viens no augtakajiem Itmeniem pasaulé. Bet, nemot véra vajos
raditajus dazas citas dalibvalstts, tas joprojam ir nopietns, Eiropas ITmena uzdevums.

5

Jaunakie dati par MZT beidzgju ar vaju lasitprasmi skaitu — 2006. Citi — 2007.
COM(2008)423.
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2. tabula — Personas ar vaju lasitprasmi ES (15 gadu veci) saskana ar PISA pétijuma
lasitprasmes skalu, un atseviSkas tresas valstis 2000. un 2006. gada (Avots —
ESAO).

2010.g. kritérijs
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3. tabula — Personas ar vaju lasitprasmi ES (15 gadu veci) saskana ar PISA pétjjuma
lasitprasmes skalu un atseviskas tresas valstis 2000. un 2006. gada (Avots — ESAO).
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Otrkart, daudzas no ES lielakajam dalibvalstim ir lielaks to personu skaits, kuras
ieguvusas augstako izglitibu. Eiropas Savieniba 25-64 gadu vecam personam vidgjais
raditajs ir 23 %, salidzinot ar 40 % Japana, 39 % ASV, 32 % Australija un Koreja un
27 % Jaunzelandg.

Visbeidzot ES galvenais uzdevums ir nodro$inat ieguldijumu efektivitati, bet
daudzas valstis arpus ES veic daudz lielakus ieguldijumus augstakaja izglitiba, jo
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3.1.

ipaSi izmantojot privatus avotus. Privatie ieguldfjumi (0,23 % no IKP Eiropas
Savieniba) ir daudz augstaki Japana (0,76 %) un ASV (1,91 %)°.

Sie skaitli liecina par to, ka, ja Eiropa grib sasniegt savu mérki un klat par pasaules
vadoSo uz zinasanam balstito ekonomiku un sabiedribu, tai ir jauzlabo rezultati Sajas
jomas.

ILGTERMINA STRATEGIJAS UZDEVUMI UN TULITEJAS PRIORITATES — UZLABOT
KVALIFIKACIJAS LIMENI AR MUZIZGLITIBAS PALIDZIBU

Pamatojoties uz konsultacijam, Komisija ierosina lidz 2020. gadam Eiropas limena
sadarbibai izglitibas un apmacibu joma risinat §adus Cetrus strat€giskos uzdevumus:

e TIstenot muzizglitibu un studentu mobilitati;
e uzlabot planota un realiz&ta kvalitati un efektivitati;
e veicinat Iidztiestbu(visiem vienadas tiesibas?) un aktivu pilsonibu;

e sekmé novatorismu un jaunradi, tostarp uzpnémeéjdarbibas garu visos
izglitibas un apmacibas limenos.

Sie uzdevumi ir jarisina ar integrétas politikas palidzibu, aptverot visas sistémas
kopuma (skolas, augstako izglitibu, profesionalo izglitibu un apmacibu un pieauguso
izglitibu). Tad€jadi muzizglitiba ir galvenais princips, kas ir visu iepriekSminéto
uzdevumu pamata.

Siem stratégiskajiem uzdevumiem ir jabat politikas jomu sadarbibas pamata
specifiskaki mérki. 3.1. lidz 3.4.sadala ir sikak noteikti ilgtermina stratégiskie
uzdevumi un sniegti ierosindjumi attiecigajam prioritatém pirmajam periodam no
2009. Iidz 2020. gadam.

Stratégiskais uzdevums — istenot miiZizglitibu un studentu mobilitati

Miizizglitiba ir macibu process jebkura vecuma (sakot no bérnudarza lidz pensijai)
un jebkura konteksta, proti, ari formala, neformala vai ikdienas vide. Dalibvalstis
piekrita 1idz 2006. gadam izstradat saskanotu un visaptveroSu valsts muzizglitibas
strateégiju.

Sadas strategijas Tsteno$ana nav tik vienkar$a. Ir gati panakumi pateicoties Eiropas
kvalifikaciju sistémai (EQF)’, kas daudzas valstis deva impulsu izstradat valsts
kvalifikacijas sisttmu, uzmanibu koncentréjot uz macibu rezultatiem (proti, uz to, ko
apmacamais zina, saprot un sp€j izdarit, nevis uz pasu macibu procesu). Palielinot
kvalifikaciju parredzamibu, EQF atvieglos macibu procesa dalibnieku un darbinieku
mobilitati starp valstim un vinu pieeju muzizglitibai.

6

SEC(2008) 2293, 69., 89., 148. Ipp.
OV C 111, 6.5.2008., 1. Ipp.
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Tomer vél ir daudz darama, lai izveidotu elastigus izglitibas iegiiSanas veidus, proti,
izmantojot labaku pareju starp arodizglitibu un augstako izglitibu, atverot
universitates netradicionaliem macibu procesa dalibniekiem vai atzistot neformalo
izglitibu. Macibu procesam ir jabiit pievilcigam un pieejamam visiem pilsoniem,
neatkarigi no to vecuma, izglitibas Itmena, nodarbinatibas vai sociala statusa. Ir
vajadziga labaka koordinacija starp dazadam izglitibas un apmacibas jomam,
iestadém jauzpemas saistibas (tostarp ilgtsp€jigi finans€Sanas modeli), un ir
vajadziga partneriba ar visam ieinteres€tajam personam.

Macibu procesa dalibnieku mobilitate starp valsttim ir svariga miuzizglitibas
sastavdala un svarigs elements personu nodarbinatibas potenciala un pielagosanas
sp&ju uzlabosanai. ES programmu veértgjumi liecina, ka mobilitate nojauc Skérslus
starp cilvékiem un grupam, lauj tiem labak izmantot Eiropas pilsonibas sniegtas
prieksSrocibas un palidz vieglak pielagoties un atverties mobilitatei, kltstot par darba
tirgus dalibniekiem. Parrobezu macibu procesa dalibnieku mobilitatei ir jaklist par
normu, nevis par izp€mumu, ka tas ir Sodien. Lai sasniegtu So mérki, visam
ieinteres€tajam personam bis jauznemas jaunas saistibas, un bis ari vajadzigs
plasaks finans€jums.

Prioritarie temati, kam japievers ipasa uzmaniba no 2009. [idz 2010. gadam.

3.2

Dalibvalstim un Komisijai ir japieskir prioritate Tstenosanas uzlabosSanai $adas jomas.

e Mizizglitibas stratégijas. Pabeigt valsts muzizglitibas stratégijas istenoSanu,
ipasu uzmanibu pieverSot neformalas un ikdienas izglitibas atziSanai un
konsultesanai.

e FEiropas kvalifikaciju sistema. Lidz 2010. gadam izveidot saikni starp visam
valsts kvalifikacijas sisttmam un EQF un sniegt atbalstu uz macibu rezultatiem
balstitas pieejas izmantoSanai attieciba uz standartu, kvalifikaciju, vert€juma un
atziSanas procediram, kreditu nodoSanu, izglitibas programmam un kvalitates
nodro$inasanu.

Dalibvalstim un Komisijai jakoncentréjas uz sadarbibu politikas jomas saistiba ar
Sadiem jautajumiem.

e Macibu mobilitates paplaSinasana. Kopigi darboties, lai novérstu skérSlus un
paplasinatu mobilitates iesp&jas macibu joma Eiropa un pasaulé gan augstakas
izglitibas, gan citos izglitibas limenos, ietverot jaunus meérkus un finansu
instrumentus Eiropas un valsts [imeni*.

Stratégiskais uzdevums — uzlabot planota un realizéta kvalitati un efektivitati

Eiropadome ir biezi uzsverusi, ka Eiropas panakumiem ir vajadzigas kvalitativas un
visiem vienadas iesp€jas nodrosinosas izglitibas un apmacibas sist€mas.

Galvenais uzdevums ir nodroginat, lai ikviens apgitu pamatprasmes’, un turpinat
veidot izcilibu, kas Eiropai dos iespgju saglabat sp&cigu poziciju augstakaja izglitiba

Padomes 2008. gada 20./21. novembra secinajumi par jaunatnes mobilitati.
OV C 394, 30.12.2006., 10. Ipp.
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pasaulé. Visos Itmenos macibu rezultatiem ir jaatbilst profesionalas un privatas
dzives vajadzibam.

Skolotaju, instruktoru un citu macibu procesa darbinieku kvalitate ir vissvarigakais
ieks€jais faktors, kas ietekmé skolénu un studentu sekmes'”. Nemot véra to, ka
nakosajos 15 gados biis janomaina apméram divi miljoni vecaka gadagajuma
skolotaju, skolotaja profesijai ir jaklast par pievilcigaku karjeras izvéli''.

Lai uz ilgtsp&jiga pamata nodrosSinatu augstas kvalitates rezultatus, ir jarisina arl
izglitibas un apmacibas sistému parvaldibas jautajumi. Izglitibas un apmacibas
iestadém ir janodrosina lielaka autonomija, tam ir jabiit atvertakam attieciba uz
pilsonisko sabiedribu un uzp€mumiem, un tam japieméro efektivas kvalitates
nodro$inasanas sist€mas.

Augstu kvalitati varés nodroSinat tikai, efektivi un ilgtsp&jigi izmantojot resursus.
Nostiprinot izglitibas un apmacibas politikas datu bazi, var€tu pieradit, ka
ieguldijumi izglitiba un apmaciba ir svarigs ekonomiskas izaugsmes un socialas
ieklauganas faktors'.

Prioritarie temati, kam japievers ipasa uzmaniba no 2009. [idz 2010. gadam.

Dalibvalstim un Komisijai ir japieverS galvena uzmaniba, lai uzlabotu istenoSanu
Sadas jomas.

e Valodas. NodroSinat, lai pilsoni varétu sazinaties divas valodas papildus dzimtajai
valodai, veicinat valodu apmacibu profesionalaja izglitiba un pieauguso izglitiba

. _. . . . R - = 13
un dot iesp€ju migrantiem iemacities uznémejas valsts valodu .

¢ Skolotaju un instruktoru profesionala attistiba. Galveno uzmanibu pieverst
skolotaju sakotngjas apmacibas pamatelementiem un paplasinat talakizglitibas un
profesionalas izaugsmes iesp&ju klastu un kvalitati skolotajiem, instruktoriem un
darbiniekiem, kas iesaistiti, pieméram, vadibas vai konsultéSanas pasakumos.

e Parvaldiba un finanséSana. Istenot augstakas izglitibas (tostarp izglitibas
programmu)  modernizacijas  programmu'®,  kvalitates  nodroginaganas
pamatprincipu ietvarstruktiiru profesionalajai izglitibai un apmacibam'> un
izstradat standartus pieauguSo izglitibas specialistiem. Veicinat uz pieraditiem
faktiem balstitu politiku un praksi'®, Tpasu uzsvaru lickot uz valsts vai privato
ieguldijumu ilgtsp&jibas pieradiSanu.

COM(2007)392.
Padomes 2007. gada 15. novembra Secinajumi, OV C 300, 12.12.2007., 6. Ipp.
COM(2006)481.
COM(2008)566.
COM(2006)208.
COM(2008)179.
SEC(2007)1098.
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3.3.

Dalibvalsttim un Komisijai jakoncentrgjas uz sadarbibu politikas jomas saistiba ar
Sadam jomam.

e Lasitprasme, matematika un zinatne. Izveidot augsta Itmena grupu par
lasttprasmi, lai izp@titu problémas, kas izskaidro skolnieku lasitprasmes
Intensificét esoSo sadarbibu, lai palielinatu matematikas un zinatnes klatbiitni
izglitibas un apmacibas augstakajos limenos, un pastiprinat zinatnes apmacibu.
Dalibvalstim biitu jaapsver iesp&ja izveidot valsts ricibas planu pamatprasmju
apgusanai, tostarp pieaugusajiem.

e Jaunas prasmes jaunam darba vietam.

e Nodro$inat to, ka visos izglititbas un apmacibas planoSanas procesos pilniba
izmanto nakotn€ vajadzigo prasmju un darba tirgus vajadzibu novertejumu
rezultatus.

Strategiskais uzdevums — veicinat lidztiesibu un aktivu pilsonibu

Izglitibas un apmacibas politikai ir jarada iesp&ja visiem pilsoniem, neatkarigi no
vecuma, dzimuma un sociali ekonomiska stavokla, visa dzives laika iegiit, atjauninat
un attistit ar darbu saistitas iemanas un pamatkvalifikaciju, kas vajadzigas, lai
veicinatu turpmakas macibas, aktivu pilsonibu un starpkultiru dialogu.

Neskatoties uz to, ka lidztiesibas jautajumi no paSa sakuma ir bijusi izglitibas un
apmacibas AKM uzmanibas centra, galvenie, svarigakie uzdevumi joprojam ir speka.
Vel joprojam katrs sestais jaunietis pamet skolu, pabeidzis tikai obligato izglitibas
limeni vai pat nesasniedzis to. Daudzu migrantu izcelsmes apmacamo sekmes
izglitiba un apmaciba ir vajakas neka vinu vietgjas izcelsmes vienaudziem. Zeéni
pamet skolu biezak, un vinu sekmes lasiSana ir mazakas, bet matematikas, zinatnes
un tehnologijas absolventu vidii meitenes ir nepietickami parstavétas. Pieaugusajiem
ar zemu izglitibas Itmeni ir septinas reizes mazak iesp&u turpinat izglitibu un
apmacibu neka personam ar augstu izglitibas Iimeni. Apmacamo sociali ekonomiska
situacija joprojam iespaido vinu iesp&jas piekliit izglitibai un apmacibai jebkura
limeni'®. Sadi ir galvenie uzdevumi, kas jarisina, lai veicinatu socialo ick]ausanu un
izvairitos no problémam ar darbaspéka pieejamibu.

Nelabveligu situaciju izglitiba var risinat, sniedzot augstas kvalitates pirmsskolas
izglitibu un mérktiecigu atbalstu, kas jaapvieno ar pareizi vaditu ieklausanu izglitibas
un apmacibas sist€mas kopg&ja plisma.

Izglitibai buitu javeicina starpkultiiru prasmes, demokratiskas vertibas, pamattiesibu
respektéSana un cina pret diskriminaciju, iemacot visiem jaunieSiem sp&ju pozitivi
mijiedarboties ar saviem vienaudziem, kam ir dazada izcelsme.

17
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Prioritarie temati, kam japievérs ipasa uzmaniba no 2009. lidz 2010. gadam.

34.

Dalibvalstim un Komisijai ir javelta vislielaka uzmaniba, lai uzlabotu rezultatus
sadas jomas.

e PriekSlaiciga macibu partraukSana. Pastiprinat novérSanas pasakumus, veidot
cieSaku sadarbibu starp vispargjas un profesionalas izglitibas sektoru un noveérst
skerslus, lai tie, kas partraukusi macibas, varétu atgriezties izglitibas un apmacibas
sistéma.

Dalibvalsttim un Komisijai jakoncentrgjas uz sadarbibu politikas jomas saistiba ar
Sadiem aspektiem.

o Pirmsskolas izglitiba. Veicinat visiem vienadu pieeju un stiprinat sniegtas
izglitibas un skolotaju kvalitati.

e Migranti. Izstradat savstarpgju maciSanos par labako praksi tadu bérnu
izglitosana, kuriem ir migrantu izcelsme'”.

e Apmacamie ar ipasam vajadzibam. Veicinat individualiz€tu macisanos, laikus
sniedzot atbalstu un saskanotus pakalpojumus. Ieklaut pakalpojumus vispargjas
izglitibas skolas un nodroSinat izglitibas iegtiSanas veidus talakai izglitibai un
apmacibai.

Stratégiskais uzdevums — sekmét novatorismu un jaunradi, tostarp
uznpémejdarbibas garu visos izglitibas un apmacibu limenos

Novatorisms un jaunrade ir galvenie faktori uzn€mumu attistitba un tiem ir liela
nozime, lai uzlabotu Eiropas starptautiskas konkurences sp€jas un ilgtspejigu
attistibu.

Pirmais uzdevums ir nodroSinat visiem pilsoniem iesp&ju iegiit transversalas
pamatkvalifikacijas, piem€ram prasme macities un komunikacijas prasmes,
iniciativas un uznéméjdarbibas izpratne, prasmes digitalaja joma (tostarp plaSsazinas
lidzek]u lietotprasme™), kultiiras izpratne un izpausme®'. Visas nosauktas prasmes un
jauno tehnologiju izmantoSana — dalibvalstim visas skolas vajadzétu nodroSinat
piekluvi atrgaitas internetam lidz 2010. gadam® — ir jaatspogulo macibu
programmas, pedagogija un kvalifikacija. Pastiprinata universitasu un uzpémumu
sadarbiba stimul€s studentu un p&tnieku uznémeéjdarbibas garu.

Otrais uzdevums ir nodro$inat pilniba funkcion€joSu zinasanu trisstiiri: izglitiba-
pétnieciba-inovacija. Eiropas Tehnologiju un inovaciju institlits var rosinat un vadit
parmainas, lai sasniegtu izcilibu izglittba un pé€tnieciba, jo 1pasi veicinot
daudzdisciplinaro aspektu un partnerattiecibas starp izglitibas iestadém un
uznémeéjdarbibas vidi. Partneriba starp uznéméjdarbibas vidi un dazada Iimena un

20
21
22

COM(2008)423.

COM(2007)833.

OV C 394, 30.12.2006., 10. Ipp.

Eiropadomes 2008. gada marta secinajumi, 7. punkts; skat. art SEC(2008) 2629 un COM(2007) 833 par

plassazinas lidzeklu lietotprasmi.
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sektoru izglitibas, apmacibas un pétniecibas iestadém palidzes pievert uzmanibu tam
prasmém un kvalifikacijam, kas ir vajadzigas darba tirgl un atbalstit novatorismu
un uznpéméjdarbibas garu visas izglitibas formas. Eiropas P&tniecibas telpas
izveidoSana un pasaules Iimena klasteri varétu atvieglot $adu partneribu.

Dazus no galvenajiem uzdevumiem palidzes risinat 2009. — Eiropas RadoSuma un
inovacijas gads. PieaugoSas politiku sadarbibas konteksta, ES Itmeni un kopa ar
attiecigajam starptautiskajam organizacijam ir javeicina pé&tnieciba, analize un
apmaina ar informaciju par to, ka mérit radoSumu un inovacijas prasmes.

Prioritarie temati, kam japievérs ipasa uzmaniba no 2009. lidz 2010. gadam.

4.1.

Dalibvalstim un Komisijai ir japieverS galvena uzmaniba, lai uzlabotu istenoSanu
$adas jomas.

e Pamatprasmes. Pilniba ietvert transversalas pamatprasmes macibu programmas,
vérteéjuma un kvalifikacijas™.

Dalibvalsttim un Komisijai jakoncentr&jas uz sadarbibu politikas jomas saistiba ar
Sadiem aspektiem.

e Inovacijam labveligas iestades. Veicinat radoSumu un inovacijas, izveidojot
ipasas apmacibu un macibu metodes (tostarp jaunos IKT instrumentus un
skolotaju apmacibu).

e Partnerattiecibas. Attistit partnerattiecibas starp izglittbas un apmacibas
sniedz&jiem un uznémumiem, petniecibas institlitiem, kultiiras darbiniekiem un
radoSajam nozarém.

NAKOTNES ATVERTAS KOORDINACIJAS METODES DARBA METOZU UZLABOSANA

Atvertas koordinacijas metodes panakumi izglitibas un apmacibas joma ir atkarigi no
politiskas gribas un no §is metodes sp€jas atbalstit valsts reformas un tas ietekmeét.
Sadarbibai politikas joma ir jabiit atbilstoSai un konkrétai, tai ir jasniedz redzami
rezultati un taja jaiesaista ieinteres€tas personas un politikas veidotaji lidz pat
visaugstakajam Itmenim. Galvenais ir izvertét sasniegto attieciba uz izvéletajiem
mérkiem.

Parvaldiba un partneriba
Muzizglitibas perspektivai ir vajadziga koordin€Sana un prioritaSu noteikSana

dazadas izglitibas un apmacibas jomas. Skolam®, profesionilajai izglitibai un
apmacibai®, augstakajai izglitibai”® un pieauguso izglitibai®’ ir noteiktas ipasas

23
24
25

26
27

OV C 394, 30.12.2006., 10. Ipp.

COM(2008)425.

Padomes 2008. gada 20./21. novembra secindjumi par turpmakajam prioritatém pastiprinata Eiropas
sadarbiba profesionalas izglitibas un apmacibas joma.

COM(2006) 208 un starpvaldibu Bolonas process.

COM(2006) 614; COM(2007)558.
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4.2.

politikas programmas. Apmainai ar politikas metodém un TstenoSanas pasakumiem ir
javeicina vispargjas stratégijas prioritates.

Sim noliikam ir japastiprina paSreizéjas neformalas augsta limena grupas izglitibas
un apmacibas jautajumos loma, lai lautu tai veikt stratégisko lomu AKM vadisana,
nosakot prioritates un parraugot paveikto visos sektoros, sniedzot ieguldijumu
politikas diskusijam Izglitibas padom€, piemeram, pamatojoties uz savstarp&jas
maciSanas vai parskatiSanas darbibam, nodro$inot, ka sadarbibu izglitibas un
apmacibas politikas joma ietver gan plasaka Lisabonas procesa, gan valstu politika.

Prioritate ir japieskir arT lielakai tadu ieinteres€to personu, socialo partneru un
pilsoniskas sabiedribas dalibai, kuri var sniegt ievérojamu ieguldijumu politikas
dialoga un 1stenosana. Komisija organiz€s gadskartgju forumu ar Eiropas ieintereséto
personu organizacijam, un attiecigds ieinteresétas personas tiks sistematiski
iesaistitas savstarp&jas macisanas darbibas.

Savstarpéja maciSanas, inovaciju nodo$ana un politikas attistiba

Savstarp€ja macisanas ir galvenais izglitibas un apmacibas AKM elements. Ta sniedz
ieguldijumu Eiropas politikas iniciativas un atbalsta valstu politikas attistibu. Ta ir
arT svarigs veids, ka izplatit un Tstenot tadus Eiropas rikus un instrumentus ka Eiropas
kvalifikaciju sistéma®® vai ieteikums par pamatprasmém mizizglitibai®.

Nakotng ir jastiprina savstarpgja macisanas, lai nodrosinatu to, ka ta pilniba
atspogulo prioritaros uzdevumus, kas minéti ieprieks, un lai paaugstinatu tas ietekmi
politiskaja Itmen1. Darbibam ir jabalstas uz skaidram pilnvaram, laika grafikiem un
planotiem rezultatiem (piem., politikas rekomendacijas vai rokasgramatas, labakas
prakses piemeru apkopojumi). Tai jabiit pietiekami elastigai, lai mainitos un
pielagotos jaunam problémam un aktualiem politikas tematiem. Jaizstrada
savstarpgjas macisanas un izvert€Sanas pastaviga programma, kas pamatojas uz
aktualam politikas prioritatém, sakot ar prioritateém 2009.-2010. gadam.

- v =

Turklat tiks izmantoti arT $adi instrumenti.

e Mizizglitibas programma’ sniegs atbalstu jaunu pieeju un inovaciju izstradei,
parbaudei, nodoSanai un TstenoSanai.

e Pé&tniecibu un analizi atbalstis tadas iestades ka Eiropas Profesionalas izglitibas
attistibas centrs (Cedefop) un Eiropas Izglitibas fonds, tadi tikli ka Eurydice un
ekspertu grupas’', ietverot sadarbibu ar attiecigajam starptautiskajam
organizacijam.

e Politikas dialogs ar vairakam ar&jam partnervalstim var sniegt plasaku salidzinoSu
ietvaru un jaunas idejas. Tas ir japastiprina un cieSak japiesaista atvertajai
koordinacijas metodei.

28
29
30
31

OV C 111, 6.5.2008., 1. Ipp.

OV C 394, 30.12.2006., 10. Ipp.

OV C 327, 24.11.2006., 45. Ipp.

Seit ietverts Pétniecibas un izglitibas un miuzizglitibas centrs (CRELL), Perspektivo tehnologiju
petijumu institiits (I/PTS) un izglitibas ekonomistu un socialo zinatnu parstavju ekspertu tikli (EENEE,
NESSE).
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4.3.

4.4.

Uzlabot zinoSanu par rezultatiem un pamanamibu

Ik péc diviem gadiem Komisija un Padome publicé kopigu progresa zinojumu, kas
pamatojas uz dalibvalstu zinojumiem, kuros izklastitas politikas darbibas AKM
vispargjo mérku risinasanai. Turpmak zinojumos ir detaliz€tak jaizskaidro dazas
Ipasas ricibas prioritates. Tadgjadi ir izteikts priekslikums nakosaja kopigaja progresa
zinojuma, kas paredzets 2010. gada, uzmanibu pieverst vienai vai vairakam tilitejam
prioritateém, kas izklastitas 3. sadala. Kopigie zinojumi japaplasSina, ieklaujot tajos
atseviSku valstu situacijas noveértgjumus, kurus velak ieklaus Lisabonas valsts
reformu programmas izglitibas, apmacibas un prasmju sadalas novertéjuma. Pasreiz
nav ierosinats mainit zinojumu biezumu, tas paliek [idz$ingjais — ik pec diviem
gadiem.

Jaturpina méginajumi veicinat izpratni Eiropas, valsts un regiona limeni par atbalstu
un iesp&jam, ko sniedz izglitibas un apmacibas atverta koordinacijas metode, jo 1pasi
tas prioritates un rezultati. Timekla vietn€ biis pieejama informacija par politikas
iniciativam un labakas prakses konkrétiem piemeriem, kas noteikti saistiba ar AKM.

Raditaji un kriteriji
Pieci esosie kritériji

Ar darba programma “Izglitiba un apmaciba 2010, izstradato raditaju un kritériju
palidzibu Eiropas Iimeni bija iesp&jams parraudzit paveikto un zinot par to, ka art
sniegt palidzibu uzdevumu identificéSana. Tris no Siem krit€rijiem (jauniesi, kas agri
pametusi skolu, vidgjas izglitibas iegiSana un pieauguso daliba muizizglitiba) ir dala
no izaugsmes un nodarbinatibas integrétajam pamatnostadném.

Ka redzams 2.1.sadala, progress nav bijis pietickams, lai sasniegtu 2010. gada
kriterijus. Tapec ir svarigi paaugstinat pules Sajas jomas, lai nodrosSinatu virzibu uz
prieksu. Saja sakara dalibvalstim ir japienem valsts mérki tajas jomas, kuras ir
pienemti Eiropas kriteriji.

Kriteriju atjaunindsana laikposmam péc 2010. gada

Laikposmam Iidz 2020. gadam sadarbibas politika ir jaatbalsta ar krit€rijiem, kas
pilniba atspogulo identific€tos ilgtermina strat€gijas uzdevumus un kas atspogulo
galveno programmas “Jaunas prasmes jaunam darba vietam” aspektu — vajadzibu
atjauninat prasmes un nodarbinatibas potencialu visos iedzivotaju slanos. Nakotnes
izglitibas un apmacibas krit€rijiem ir jabit pietiekosi elastigiem, lai tie varétu nemt
veéra merkus un raditajus, kuri tiks lietoti ES izaugsmes un nodarbinatibas strategija
péc 2010. gada — Lisabona pec 2010. gada. Uz §a pamata ir ierosinats, lai Komisija
un dalibvalstis izmanto pieredzi ar esoSajiem krit€rijiem un izp@tit jaunu kriteriju
kopumu $ados virzienos:

e parskatit un pec vajadzibas atjauninat esoSos krit€rijus, piem., iesp&jami
paplasinat krit€riju par personam ar vaju lasitprasmi, icklaujot taja arT matematiku
un zinatni;

o icklaut krit€rijos pamatstruktiras meérkus, ko noteica 2002. gada Barselonas

Eiropadome (piem., par piedaliSanos pirmsskolas izglititba un par pieeju agrai
valodu apmacibai);
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4.4.1.

4.4.2.

e ieviest krit€rijus par tematiem, kas raduSies péc sadarbibas uzsakSanas vai kas
atspogulo jaunas politiskas prioritates, piem., augstakas izglitibas iegiiSana;
macibu mobilitate;

e uzsakt izstrades darbu, lai raditu jaunus raditajus par saikni starp izglitibas
iegtiSanu un nodarbinatibas potencialu un par izglitibu inovacijas un radoSuma,
tostarp uznémeéjdarbibas gara izveidoSanai.

Komisija attiecigi ierosinas debates ar dalibvalstim, pamatojoties uz Sadiem
iesp&jamiem kriterijiem nakotnes AKM.

Lai muzizglitiba un mobilitate kjiitu par realitati

o PieauguSo lidzdalitba miizizglitiba. EsoSie kriteriji paredz, ka miuzZzizglitibas
pasakumos piedalisies 12,5 % no pieaugusajiem (no 25 lidz 64 gadiem). Lai gan
kops 2002. gada ir sasniegts zinams progress $a krit€rija izpild€ (pie pasreiz&jam
tendencém krit€riju var€tu sasniegt ap 2017. gadu) tas joprojam ir neviendabigs
un nevienads dazadas dalibvalstis. Nemot véra tehnologijas un demografiskas
tendences, ka ari pasSreiz€jas ekonomikas lejupslides nenovérSamo ietekmi, ir vel
svarigak steidzami paaugstinat un atjauninat picauguso prasmes. Tapéc Komisija
ierosina paaugstinat krit€riju par to, ka muizizglitibas pasakumos piedalisies 15 %
no pieaugusajiem. Ir svarigi, lai dalibvalstis samazinatu nelidzsvarotibu starp
augstas un zemas kvalifikacijas pieauguSo skaitu, kuri piedalas miizizglitibas
pasakumos; tam biitu janosaka valsts mérki, lai to izpilditu.

o Mobilitate. Ir jaizveido jauns kritérijs, pamatojoties uz 2008. gada novembra
Izglitibas un jaunatnes padomes secindjumiem, kuros ierosinati uzdevumi
studentu, skolénu, arodizglitibas sektora un skolotaju, un instruktoru mobilitatei.

Uzlabot planota un realizeta kvalitati un efektivitati

e Personas ar vajam pamatprasmem. Pec 2008. gada pavasara Eiropadomes, kura
dalibvalstis tika aicinatas spert konkrétus solus §is problémas risinasana, Komisija
ierosina 8adu kritériju: jasamazina 15 gadus vecu jaunieSu ar vajam
pamatprasmém (lasitprasme, matematika un zinatne) proporcija vidéji lidz 15 %
un japievers 1pasa uzmaniba dzimumu nelidzsvarotibas izlidzinasanai. Meérkis ir
paplasinat iepriekS€jo krit€riju, kas attiecas tikai uz lasitprasmi, nepacelot
robezvertibu.

e JValodas. Komisija ierosina jaunu kriteriju: vismaz 80 % skoléniem ar zemako
vidgjo izglitibu ir jaapgiist vismaz divas sve$valodas. Sis priekslikums atbilst
Barselonas Eiropadomes prasibai sniegt izglitibu jau no agra vecuma vismaz divas
sveSvalodas. Peédgja laika ir v€rojams straujS piecaugums attieciba uz valodu
apmacibu agra vecuma. Sakumizglitiba 2000. gada 40 % no skoléniem sanéma
izglitibu divas sveSvalodas; 1i1dz 2006. gadam (pieejami visjaunakie dati) Iimenis
bija palielinajies 11dz 52 %. Mérkis ir arT turpmak stimulét So labo attistibu.

o Jeguldijumi augstakaja izglitiba. Komisija ierosinas jaunu kriteriju — valsts un
privatajiem ieguldijumiem modernizeéta augstakaja izglitiba ir jasasniedz vismaz
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4.4.3.

4.4.4.

2% no IKP*’. Tas atspogulotu politiskas diskusijas par augstakas izglitibas
modernizé$anu kop§ 2005. gada Hemptonkortas samita un méginatu pielidzinat
ieguldijumu Itmenus augstakajai izglitibai (paslaik 1,3 % no IKP no valsts un
privatajiem avotiem) tadu galveno konkurentu ieguldijumu Iimeniem ka ASV un
Japana, kur ieguldijumi (valsts un privatie) ir attiecigi 2,45 % un 1,85 %.

o Augstakas izglitibas iegiisana. Komisija ierosinas jaunu krit€riju — augstu

izglitibas limeni sasnieguSo personu 30-34 gadu vecuma proporcijai ir jabut
vismaz 45 %. Sis priekslikums atspogulo pasreizéjo tendenci, kad palielinas
augstu izglitibas Itmeni sasnieguso personu 30-34 gadu vecuma proporcija, bet tas
paredzets, lai aicinatu tuvinat ES rezultatus (paslaik 30 %) tadu galveno
konkurentu valstu Itmenim ka ASV un Japana (dalibas Iimenis tuvakajai
salidzinamajai vecuma grupai no 25-34 gadiem ir attiecigi 39 % un 54 %).
Pasreiz&jais kritérijs par absolventu skaitu matematika, zinatné un tehnologija ir
sasniegts un to var partraukt; tomér jaturpina parraudzit dzimumu nelidzsvarotiba
Sajos studiju virzienos.

e Nodarbinatibas iespéjas. Komisija ierosinas izpétit jauna kritérija izstradi, kas

saistits ar tadu personu piedaliSanos darba tirgt, kuram ir dazadi izglitibas limeni.
Sekmiga daliba darba tirgii ir cieSi saistita ar personas izglitibas limeni un, ka
paskaidrots Komisijas pazinojuma “Jaunas prasmes jaunam darba vietam”, ta tas
biis arT nakotn€. Mérkis ir pastiprinat izglitibas un apmacibu sist€mas ieguldijumu
Lisabonas stratégija.

Veicinat lidztiestbu un aktivu pilsonibu

o Pirmsskolas izglitiba. Komisija ierosinas jaunu kriteériju — vismaz 90 % no

bérniem ir jasanem pirmsskolas izglitiba (4 gadu vecuma). ES vidgjais [imenis jau
gandriz sasniedz 90 %, bet Sis vispargjais augstais dalibas Itmenis aizsedz
nopietnas atkiribas dalibvalstis. Sa priekslikuma mérkis ir atbalstit Barselonas
Eiropadomes prasibu par to, ka bérnu apriipe ir jasniedz 90 % bérnu.

Priekslaiciga skolas pamesana. Komisija ierosinas saglabat bez izmainam eso$o
kriteriju, ka ne vairak ka 10 % no 18-24 gadu vecam personam var biit zemaka
vidgja izglitiba, tam neturpinot izglitibu vai apmacibu. Sis priekslikums par
kritérija nemainiSanu atspogulo faktu, ka progress kops 2002.gada Sis
robezvertibas sasniegSanai ir bijis léns. Komisija cer pieveérst lielaku uzmanibu
tadu politikas metozu istenoSanai, kas lautu sasniegt So krit€riju. Ta ka ciesi
saistitais kriterijs par augstakas vidgas izglitibas iegtSanu atspogulo So
istenoSanas vajadzibu, So krit€riju var atcelt.

Sekmeét novatorismu un radoSumu, tostarp uznéméjdarbibas garu visos izglitibas un
apmacibu limenos

e Jauninajumi un radosums. Komisija ierosinas kopa ar dalibvalstim izstradat

raditajus un izpetit iesp&ju izveidot kriteriju, lai risinatu to, ka izglitibas sist€mas
var€tu veicinat inovacijas un radoSumu, tostarp uznémeéjdarbibas garu. Diskusijas,

32

COM(2005)152.
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kas notiks 2009. — Eiropas RadoSuma un inovacijas gada, sniegs pardomu laiku
par $o loti jauno politikas metozu apmainas jomu.

SECINAJUMI

Lai sasniegtu nodarbinatibas mérkus, socialo ieklauSanu un aktivu pilsonibu, vél
aizvien liela loma ir izglitibas un apmacibas politikai, bet tai v&l jarisina nopietnas
problémas. Galvenajos izglitibas jautajumos, tados ka lasitprasme un priekSlaiciga
skolas pamesana, progress ir 1&€naks neka ceréts. Pasreiz€ja ekonomiska krize
nedrikst noveérst uzmanibu no ilgtermina, stratégisku izglittbas un apmacibas
programmu izveidosanas. Ka uzsverts $aja pazinojuma, Eiropai biitu jarisina vairaki
trukumi izglitiba, ja més negribam pilniba atpalikt no citam valstim. Tapéc vél vairak
neka jebkad ir vajadziga efektiva atklata koordinacijas metode, kas sniegtu atbalstu
izglitibas un apmacibu politikas uzlaboSana.

Komisija aicina Padomi apstiprinat ierosinato sisttmu Eiropas sadarbibai izglitibas
un apmacibas joma, ilgtermina stratégisko uzdevumu kopumu lidz 2020. gadam un
prioritaros jautajumus laikposmam no 2009.-2010. gadam, ka arT ierosinatas
uzlabotas darba metodes.

S sistéma ir japarskata, un taja javeic vajadzigie grozijumi, pamatojoties uz

léemumiem, kas pienemti par ES izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju péc
2010. gada.
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