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Ievads

Sakot ar 2007.gada 1.janvari, ES pirmspievienoSanas finans€jums tiek novirzits caur
atsevisku vienotu instrumentu — Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (/PA), kas ir
izveidots, lai sniegtu mérktiecigu atbalstu gan kandidatvalstim, gan ari potencialajam
kandidatvalstim. IPA (Padomes 2006.gada 17.ilija Regula Nr.1085/2006) aizvieto
ieprieks$€jos pirmspievienosanas instrumentus, tadus ka Phare, ISPA, SAPARD, Turcijas
pirmspievienoSanas instruments, ka ar1 finanSu instrumentu sadarbibai ar Rietumbalkanu
valstim un CARDS. IPA atbalsta atsauces summa laikposma no 2007. gada Iidz 2013. gadam
ir 11 468 miljoni euro.

IPA meérkis ir sniegt merkorientetu palidzibu valstim, kuras kandidé vai potenciali varétu
kandidet uz dalibu ES. Lai visefektivakaja veida sasniegtu katras valsts merkus, IPA sastava ir
pieci dazadi komponenti.

I. Parejas palidzibas un iestazu veidoSanas komponents, kas paredzets iestazu veidoSanas
pasakumu un tamlidzigu ieguldijumu finanséSanai.

II. Parrobezu sadarbibas komponents, kura meérkis ir atbalstit kandidatvalstu/potencialo
kandidatvalstu parrobezu sadarbibu sava starpa, ka ar1 So valstu un ES dalibvalstu parrobezu
sadarbibu. Ta ietvaros var tikt finanséta arl sapémgjvalstu daliba attiecigi struktiirfondu
starpvalstu sadarbibas programmas un Eiropas Kaiminattiecibu un partnerattiecibu
instrumenta (EKPI) jiiras baseinu programmas.

III. Regionalas attistibas komponents, no kura finansé ieguldijumus un ar tiem saistito
tehnisko palidzibu tadas jomas ka transports, vide un regionala konkurétspgja.

IV. Cilvekresursu attistibas komponents, kas paredzéts cilvékresursu stiprinasanai un
palidzibai cipa ar atstumtibu.

V. Lauku attisttbas komponents, kas ir pielidzinams pécpievienoSanas lauku attistibas
programmam, jo no ta tiek finanseti lauku attistibas veida pasakumi, kas, lai ar1 mazaka
apmeéra, pec to biitibas ir [idzigi §$Tm programmam.

Komponenti I un II ir pieejami visam sanéméjvalstim. Komponenti III, IV un V ir pieejami
tikai kandidatvalstim un ir izveidoti ar mérki sniegt ieskatu par struktiirfondiem, Kohé&zijas
fondu un Lauku atbalsta fondu, lai praktiskas apmacibas cela sagatavotos to apgtiSanai pec
pievienoSanas. Priek$noteikums tam ir, lai valstij biitu administrativa jauda un struktiras, kas
uznemtos atbildibu par palidzibas apgiiSanu. Attieciba uz potencialajam kandidatvalstim
regionalas, cilvékresursu un lauku attistibas tipa pasakumi tiks istenoti Parejas palidzibas un
iestazu veidosanas komponenta ietvaros.

Saja zinojuma sniegta informacija par IPA istenoanu 2007. gada. Zinojuma nav ietverts
parak daudz detalizétas informacijas par /PA programmu Tsteno$anu un uzraudzibu, ka arT par
So programmu rezultatu novertésanu, jo 2007. gads bija pirmais /P4 programmu planoSanas
gads. Vairums programmu tika pienemtas tikai gada beigas, un to faktiska TstenoSana notiks,
sakot ar 2008. gadu.
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1. GADA RAKSTUROJUMS
1.1. Galvenie paplasinasanas procesa attistibas elementi

2007. gada progresa pamata bija atbilstosi Eiropas Savienibas Padomes 2006. gada decembr1
noteiktajam atjaunota vienpratiba paplasinasanas joma. 2007. gads sakas ar Bulgarijas un
Rumanijas pievienosanos. Sai gada bija arl daudz svarigu notikumu Turcija un
Rietumbalkanos: pievienoSanas sarunu progress, Stabilizacijas un asociacijas procesa
progress, sarunas attieciba uz Kosovas statusu un jauna finansu instrumenta, /PA, ievieSana.

6. novembri Komisija prezentgja savu gada stratégijas dokumentu kopa ar valstu progresa
zinojumiem un PievienoSanas/Eiropas partneribas priekslikumus kandidatvalstim un
potencidlajam kandidatvalstim', ka ari Kosovai saskana ar ANO DP rezoliiciju Nr. 1244/99°.
Komisijas stratégijas dokumenta tika apstiprinati paplasinaSanas stratégijas principi un
uzdevumi. Taja tika pieversta uzmaniba virknei nozimigu izaicinajumu, kas pastav
iesaistitajas valstts. Taja tika mingts, ka jau sakuma posma galvena priekSroka tiks dota
vadibas pamatjautajumiem, ieskaitot iestazu veidoSanu, tiesu un administrativajai reformai un
organizétas noziedzibas un korupcijas novérianai. ST pieeja atbilst rekomendacijam, kas izriet
no generaldirektorata valsts parvaldes reformas iek$&ja novertéjuma paplaSinasanas valstis.

Pievieno$anas sarunas ar Horvatiju un Turciju turpinaja progresét. Attieciba uz Horvatiju Iidz
2007. gada decembrim tika atvértas 16 sadalas, un divas no tam tika uz laiku slégtas. Turcijas
gadijuma tika atvertas seSas sadalas un no tam viena ir tikusi slégta. Atbilstosi 2006. gada
decembra Padomes secinajumiem astonas sarunu sadalas netiks atveértas Iidz tam laikam,
kamér Turcija neistenos  Asociacijas liguma  Papildprotokolu.  Paplasinasanas
generaldirektorats uzraudzija Asociacijas liguma TstenoSanu Turcija un Stabilizacijas un
asociacijas ligumu 1stenosanu Horvatija un BijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika.
Neviena no valstim nebija vérojams pietickams progress attieciba uz noteiktajam prioritat€m.

No otras puses, 2007. gada kandidatvalstis ir ievérojami progres€jusas attieciba uz strukttru
un parvaldes sisttmu izveidi /PA palidzibas apgiiSanai komponentu II un IV, kas ir
struktiirfondu prieksteci, ietvaros. STm struktiiram praktisku apmacibu cela biis nozimiga loma
Kopienas kohézijas politikas un tas instrumentu izstrad€ un istenoSana péc pievienosanas.

2007. gada bija ve€rojams progress attieciba uz stabilizacijas un asociacijas noligumu (SAL),
kas noslégti ar Rietumbalkanu valstim, izpildi. Albanija turpinaja istenot savu pagaidu
noligumu. SAL ar Melnkalni tika parakstits 2007. gada oktobri. SAL sarunas ar Serbiju tika
Hercegovinu tika parakstits decembr. So SAL parakstiSanas prieksnoteikums bija attiecigu
nosacijumu izpilde.

Attieciba uz Rietumbalkaniem Komisija turpinaja sekmét stabilizacijas un asociacijas procesu
un koordinét Saloniku plana istenoSanu. Lidz 2007. gada beigam bija noslégti vizu rezima
atvieglinaSanas un atpakaluznemsanas ligumi ar Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Bijuso
Dienvidslavijas Republiku Makedoniju, Melnkalni un Serbiju. Stratégijas dokumenta tika

Kandidatvalstis: Horvatija, Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Turcija
Potencialas kandidatvalstis: Albanija, Bosnija un Hercegovina, Melnkalne, Serbija
Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes 1999. gada 10.junija Rezolticija Nr.1244.
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izzinota dialoga atklaSana par bezvizu rezZima nosacijumiem un turpmaku augstakas izglitibas
stipendiju pieskirSanu regiona studentiem.

Sarunas par Kosovas statusu ANO generalsekretara speciala sttna Martti Ahtisaari
aizbildniba tika pabeigtas 2007. gada, tacu bez gal€jas vienoSanas par statusu. Tam sekojoSo
tieSo sarunu starp abam pusém par Kosovas statusu, kuru starpnieks bija ES, ASV un
Krievijas trijotne, rezultata vienoSanas netika panakta. Komisija turpingja sniegt padomus un
atbalstu statusa procesa.

Dienvidaustrumeiropas sadarbibas procesa (SEECP) maija samita, kas notika Zagreba, tika
pienemts lémums regionalas sadarbibas procesu nodot regionu parzipa. Stabilitates pakta
misija liela méra ir pabeigta un notiek tas aizvietoSana ar jaunu Regionalas sadarbibas padomi
(RSP), kas ir saistita ar SEECP. Ir iecelts RSP generalsekretars, un Sarajeva ir apstiprinata par
tas sekretariata mitnes vietu. Julija stajas speka jaunais Centraleiropas brivas tirdzniecibas
noligums (CEFTA).

2007. gada notika veiksmiga jauna PirmspievienoSanas palidzibas finanSu instrumenta, /PA,
ieviesana. Saistibas attieciba uz finansialo palidzibu kandidatvalsttm 2007. gada sasniedza
497,2 miljonus euro Turcijai, 141,2 miljonus euro Horvatijai un 58,5 miljonus euro Bijusajai
Dienvidslavijas Makedonijas Republikai. Attieciba uz potencialajam kandidatvalstim /PA
lidzeklu apmérs bija 61 miljons euro Albanijai, 62,1 miljons euro Bosnijai un Hercegovinai,
68,9 miljoni euro Kosovai, 31,4 miljoni euro Melnkalnei un 189,7 miljoni euro Serbijai.
Papildu Iidzekli 109 miljonu euro apméra tika paredz&éti regionalajai sadarbibai un
horizontalajam daudzvalstu programmam gan kandidatvalstim, gan potencialajam
kandidatvalstim.

Informacijas izplatiSana par paplasinasanos turpinaja bt prioritate. Aktivitates saistiba ar ES-
10 paplasinasanas treSo gadadienu 1. maija ietvéra specialu situaciju izpétém veltitu sadalu
EUROPA timekla vietng, faktu un skaitlu sadalu un attélu galeriju, audiovizualu materialu par
Eiropa no satelita, zurnalistu vizites uz trim no jaunajam dalibvalstim, sadarbiba ar
tirdzniecibas palatam organiz&tu seminaru ciklu septinas dalibvalstis.

Komisija uzsaka darbu pie jaunas Pilsoniskas sabiedribas programmas, kura pieversisies tris
galvenajam iesaistiSanas jomam, proti, i) atbalstam viet€jam pilsoniskam iniciativam un
administrativas jaudas attistibai, ii) cilvéku dialoga programmai, kas iepazistina visu veidu
ieinteresétas personas ar ES politiku, struktiiram un iestadém un iii) atbalstam (starptautiskas)
partneribas darbibam.

1.2. Galvenie Padomes 2007. gada secinajumi

2007. gada decembri Vispargjo lietu un arlietu padome atbalstija paplaSinaSanas stratégiju ar
sekojosiem secinajumiem attieciba uz 2007. gada paplasinasanas strat€giju:

"Saskanda ar paplasinasanas strategiju, par kuru Eiropas Savienibas Padome vienojas
2006. gada decembri, un Padomes 2006. gada 11.decembra secindjumiem, Padome pienem
Komisijas pazinojumu saistiba ar paplasinasands strategiju un 6.novembra dokumentu
saistiba ar galvenajiem 2007.-2008. gada izaicinajumiem un nem véra Sajos dokumentos
ietverto analizi un ieteikumus. Atjaunota vienprdatiba paplaSindsands jautajumos, kuras
pamatd ir saistibu apkoposana, godigi un stingri nosacijumi un labaka komunikacija kopa ar
spéju integrét jaunas dalibvalstis, turpina bit par ES paplasinasands stratégijas pamatu.
Uzlabota paplaSinasanas procesa kvalitate nodrosinas, ka paplasindsanas turpina sekmét
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mieru, demokratiju un stabilitati visa kontinentd un dot taustamu labumu tirdzniecibas un
ieguldijumu pieauguma un ekonomiskas izaugsmes veida.

Nakamais gads ir izskiross ES paplaSinasands stratégijas konsolidésanas un istenosanas zinad,
ka art attieciba uz atbalstu Rietumbalkaniem parejas perioda. Padome atgadina, ka Sai zina
tika izteikti dazadi piedavajumi un ka Rietumbalkanu nakotne ir saistita ar Eiropas Savienibu.
Nemot to véra, saskanota atjaunotas vienpratibas istenosana ir svarigaka ka jebkad agrak.

Padome atkartoti apstiprina, ka sarunu gaita ir atkariga no sarunds iesaistito valstu
atbilstibas atklasanas un slegsanas standartiem, ka ari parrunu noligumu prasibam, tai skaita
Sobrid parskatiSanas procesa esoSo pievienosanas partneribu istenosanu, katru valsi vértéjot
péc saviem raditdjiem. Padome atgadina, ka sadalas, attiecibd uz kuram tehniskie
sagatavosanas darbi ir pabeigti, tiks atvértas saskand ar attiecigajam procediram un
atbilstosi parrunu noligumiem. Saja kontekstd Padome ar nepacietibu gaida velik Saja
ménesi paredzétas starpvaldibu konferences ar Turciju un Horvatiju. Biitiski ir ari tas, lai
paplasindsands politika saglabatu godigus un stingrus nosacijumus visos Sarunu posmos.
Saja sakara Padome atbalsta Komisijas nodomu turpinat paplasinasands procesa kvalitates
uzlabosanu, galvenas prioritates nosakot saistiba ar valsts parvaldi, tiesu sistemas reformam
un savlaicigu cinu pret korupciju, pilniba izmantojot standartus un ietekmes pétijumus un
paaugstinot procesa caurredzamibu. Tas bils nepieciesams, lai nodroSindtu plasu un
pietiekamu sabiedribas atbalstu paplasinasanas procesam.”

Nakama Eiropas Savienibas Padome 2007.gada decembri apstiprinaja iepriekSminétos
secindjumus:

"Eiropas Savienibas Padome nem véra Komisijas pazinojumu par Paplasinasandas stratégiju
un apstiprina Visparéjo lietu un arlietu padomes 10.decembra secinajumus."

2. IPA PROGRAMMU PLANOSANA UN ISTENOSANA. VISPAREJS
PARSKATS
2.1. Stratégiska planosana un programmu planosana

Ikgadgjo paplasinasanas paketi (Strat€gijas dokuments, progresa zinojumi, pievienos$anas vai
Eiropas partneribas un stabilitates un asociacijas noligumi) Komisija Padomei iesniedz katra
gada rudeni, un ta veido vispargjo pirmspievienoSanas procesa stratégisko satvaru, kura /P4 ir
jadarbojas. Daudzgadu indikativa finanSu shéma (DIFS) ari ir dala no §is paketes un
politiskaja limeni noteiktas prioritates parvers finansiala izteiksmé attieciba uz katru valsti un
komponentu.

Strat€giskas planoSanas Itmeni Eiropas Komisija ciesa sadarbiba ar iesaistitajam valstim
izstrada katrai sanéméjvalstij daudzgadu indikativas planosanas dokumentus (DIPD) (papildu
DIPD tiek izstradats regionalajam un daudzvalstu programmam), un tie aptver visus
konkrétajai valstij piemérojamos /P4 komponentus. Tie ir spéka tris gadus un ik gadu tiek
parskatiti.

Visbeidzot, programmu planoSanas Itmeni valstu iestades izveido specialas programmas
attieciba uz katru valsti un komponentu (attieciba uz parrobezu komponentu tiek izveidotas
kopigas programmas divam vai vairak sanémgéjvalstim, ka ar1 §Tm valstim un dalibvalstim, kas
ir to kaiminvalstis) vai regionalas attistibas komponenta gadijuma — attieciba uz katru tematu.
Regionalas un horizontalas programmas piedava Komisija.
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2.1.1. Daudzgadu indikativa finansu shéema (DIFS)

DIFS ir dala no ikgadg€jas paplasinaSanas paketes, un tas meérkis ir sniegt informaciju par
indikativo Komisijas piedavato /PA lidzeklu sadalijumu pa valstim un komponentiem tris
gadu perioda. Tas darbojas ka saikne starp paplasinasanas paketes politisko satvaru un
budzeta veidoSanas procesu. DIFS katru gadu tiek izstradata un iesniegta Padomei un Eiropas
Parlamentam saskana ar /P4 Regulas (EK) Nr. 1085/2006 5.pantu.

DIFS pamata ir trisgadigs programmu planoSanas cikls. Parastos apstaklos DIFS attieciba uz
N, N+1 un N+2 gadiem tiek iesniegta gada N-2 ped€ja ceturksni ka dala no paplaSinasanas
paketes, atspogulojot piedavajumu attieciba uz paket€ ietverto politisko prioritasu parveérsanu
finansiala izteiksmé atbilsto$i finanSu prasibam. Saistiba ar kavéSanos panakt vienoSanos par
2007.-2013. gada finanSu prasibam, ka ari kavéSanos attieciba uz I/PA piepemsanu, DIFS
2007.-2009. gadam nebija iesp€jams iesniegt Saja termina. Lidz ar to 2007. gada novembri
pienemta DIFS 2008.-2010. gadam bija pirma saistiba ar /PA pienemta DIFS, un taja tika
aktualizéti ari 2007. gada aprékini, kas Padomei un Parlamentam iesniegti Komisijas
izstradata 2007. gada provizoriska budzeta projekta ietvaros.

Sekojosa tabula atspogulo 2007. gada /PA lidzeklu sadalijumu miljonos euro pa valstim un pa
komponentiem, ka arT regionalajam un daudzvalstu programmam iedalito summu saskana ar
2008.-2010. gada DIFS (COM(2007)689, pienemta 2007. gada 6.novembrT).

] < 3 p=] 'z 2 5= Z < = = < R

IPA komponents = =l s =893 2 = 2 g |E¢¢

< | &5 S |PEzg ™ g 4 |22

e g = o< 8

Komponents T 54,3 58,1 | 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 109

Komponents II 6,7 4 9,7 4,2 3,9 8,2 2,1

Komponents 111 45,1 7.4 167,5
Komponents IV 11,4 3,2 50,2
Komponents V 25,5 2,1 20,7

KOPA 61 62,1 | 141,2 58,5 68,3 31,4 189,7 | 497,2 109

2.1.2.  Daudzgadu indikativie planosanas dokumenti (DIPD)

Pamatojoties uz lidzeklu sadalijjumu saskapa ar DIFS un politiskaja Itmeni noteiktajam
prioritatém, tiek gatavoti DIPD attieciba uz katru valsti un programmam ar vairakiem
sanéméjiem. DIPD pauz Komisijas viedokli attieciba uz galvenajam jomam, kuras
nepiecieSama iejaukSanas, un galvenajam prioritatém, kuras sanémeéjvalstij biitu detalizeti
jaapraksta programmu planoSanas dokumentos.

Pirmie DIPD attieciba uz valstim, ka ar1 2007.-2009. gada DIPD vairakiem sanémgéjiem tika
izstradati 2006. gada un 2007. gada sakuma PaplasinasSanas generaldirektorata operativo
vienibu parraudziba un sadarbiba ar generaldirektoratiem, kas ir atbildigi par konkrétajiem
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komponentiem. Ar valstu iestadém notika apspriesanas par DIPD projektu, un, lai nodrosSinatu
procesa parzinasanu, tas tika loti cie$i iesaistitas DIPD sagatavoSana. Attieciba uz
kandidatvalstu DIPD par komponentiem III, IV un V veltito sadalu izstradi attiecigi bija
atbildigi Regionalas politikas generaldirektorats, Nodarbinatibas generaldirektorats, Socialo
lietu un vienlidzigu iesp&ju generaldirektorats un Lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektorats. DIPD izstrades laika papildus notika apsprieSanas ar dalibvalstim,
starptautiskam finanSu iestadem (SFI) un citam atbilstoSam ieinteres€tajam personam
(pilsonisko sabiedribu).

Visi 2007.-2009. gada DIPD 2007. gada pirmaja pus€ tika iesniegti apstiprinasanai /PA
Vadibas komitejai.

2.1.3.  Strategiju saskanotibas pamatnostadnes un daudzgadu programmu planosana
(Komponenti 11l un 1V)

Attieciba uz komponentiem III un IV tiek izmantota lidziga pieeja ka attieciba uz
struktlirfondiem. Stratégiska planoSana notiek, izmantojot 7 gadu planu (no 2007. lidz
2013. gadam) stratégijas saskanotibas pamatnostadnu veida (ekvivalents struktiirfondu valsts
stratégiskajiem ietvardokumentiem), ko sagatavo kandidatvalstis. Sajos dokumentos izklastita
septinu gadu strat€gija, un tie kalpo par atsauces dokumentiem, planojot /P4 komponentu III
un IV programmas. Pamatstratégijas tiek apspriestas ar Komisiju, tau tas ir dalibvalstu
dokumenti. Komponentu III un IV stratégiju saskanotibas pamatnostadnes gatavoja katra
kandidatvalsts, un tas tika saskanotas ar Komisiju 2007. gada pirmaja semestri. P&c tam
komponentu III un IV programmu planoSana notika, izmantojot daudzgadu programmas, kas
sakotngji tika gatavotas tris gadiem, bet var tikt pagarinatas.

ApsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, partneriba un saskanosana ir komponentu III un IV
stratégiskas saskanposanas pamatnostadnu un daudzgadu darbibas programmu izstrades un
apstiprina$anas pamatprincipi. Saja un citas jomas iegiita pozitiva pieredze péc pievienosanas
bis loti nozimiga, sagatavojot un apspriezot lidzigus stratégiskus dokumentus un daudzgadu
programmas attieciba uz struktiirfondiem.

2.1.4. IPA programmas

Gada vai daudzgadu programmas tiek izstradatas saskapa ar atbilstoSajiem DIPD.
Komponents I tiek Tstenots ar gada programmu palidzibu, bet citi komponenti — ar daudzgadu
programmu palidzibu. Programmas pienem Komisija péc apsprieSanas ar sanéméjvalstim un
citam ieinteres€tajam personam un péc pozitiva iesaistito dalibvalstu komiteju atzinuma
sanemsanas: attiectba uz komponentiem I un II jasanem /P4 Vadibas komitejas atzinums,
attieciba uz komponentiem III un IV — COCOF atzinums, attieciba uz komponentu IV —
Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas atzinums, bet attieciba uz komponentu V — Lauku
attistibas komitejas atzinums.

2.1.4.1. Komponents I

Attieciba uz komponenta I ietvaros pieSkiramo palidzibu programmas planos Komisija ka
gada valsts programmas vai regionalas vai horizontalas programmas, kuru istenosanu vadis
vai nu Komisija, vai sanémgjvalsts, vai arl citi palidzibas sniedzgji. Valstu programmas
sastavés no finans€Sanas piedavajumiem, kuras, pamatojoties uz saneéméjvalsts iesniegtajam
projekta sadalam, sagatavos Komisija. Ari regionalo un horizontalo programmu gadijuma
finans€Sanas piedavajumus sagatavos Komisija.

LV



LV

Projektu TstenoSana kodoldrosibas un aizsardzibas pret radiaciju, izglitibas un muitas joma
tika finanséta no saskana ar DIFS valstim pieSkirtajiem lidzekliem, tacu projekti tiek Tstenoti
centralizéti un horizontali, tap&c So projektu finansg€jums nav ieklauts komponenta I valstu
programmas. Tabula atspogulota valstu ieguldijumi So projektu finanséSana. Vairak
informacijas atrodas konkrétas valsts sadala tehniskaja pielikuma.

g
< = w0
g =2 .S,
< g E ® % =g 2 =
= .S & 'g .8 = g = < < =
|§ ‘g 8 N I3 é 0= 1) < ) 5—» S
S | 25 5 |2858 3 5 5 5 oy
< [eafes T RASx| M = o) = e
Nacionala 493 | 49,7 | 454 34,9 62 | 239 | 164,8 | 2562
programma
Horizontali istenotajiem
kodoldroSibas, muitas 5 8.4 42 6,7 63 | 36 | 167 | 05
un izglitibas projektiem
pieskirtie lidzek]i
Kopa 543 | 58,1 | 49,6 41,6 683 | 27,5 | 181,5 | 256,7 | 109

Albanijas valsts /PA programmu 2007. gadam Komisija pienéma 2007. gada 20. septembrT.
Programma palidz Albanijai panakt atbilstibu politiskajiem kritérijiem tada veida, ka tiek
atbalstita policijas misija PAMECA III un sniegta palidziba ES fondu decentralizétas
parvaldibas akreditacijas sagatavosana. Ekonomikas joma, istenojot specialu programmu kopa
ar Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku (ERAB), tiek atbalstita mazo un vidgjo
uznémumu nozare. 2007. gada IPA palidz valstij izpildit acquis prasibas ar1 caur statistikas
izlidzinasanas projektiem, iidens apsaimniekoSanu un atbalstu Albanijas nodoklu
generaldirektoratam.

Bosnijas un Hercegovinas valsts /P4 programmu 2007. gadam Komisija pienéma
2007. gada 20. decembri. Programma palidz Bosnijai un Hercegovinai panakt atbilstibu
Kopenhagenas kritériju politiskajam prasibam tada veida, ka tiek atbalstita sociala ieklausanas
un atgrieSanas, tiesiskums un valsts parvaldes un konstitucionala reforma. Attieciba uz
ekonomiskajiem kritérijiem programma sniegs atbalstu darbaspéka un ekonomiskajai
attistibai, ka ar1 veselibai un izglitibai. /PA palidz valstij izpildit acquis prasibas, atbalstot
reglamentetu sistému izveidi finanSu nozarg, atbalstot tieslietas un iekslietas, uzlabotu
kvalitates infrastruktiiru, energétiku un telekomunikacijas, ka ari statistikas un informacijas
sistémas. Tapat /PA sniedz valstij palidzibu, atbalstot zemkopibu un lauku attistibu, vides un
transporta nozares.

Horvatijas valsts /P4 programmu 2007. gadam Komisija pienéma 2007. gada 20. decembr.
Politisko kritériju konteksta programma pieversisies cipai pret korupciju un sniegs
ieguldijumu cilvéktiesibu jomas un minoritasu aizsardzibas attistiba. Ekonomisko krit€riju
konteksta programma sniegs ieguldijumu uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana. 2007. gada /PA
projekti, kas saistiti ar sp&ju uznemties dalibvalsts pienakumus, pieversisies institucionalo un
administrativo jaudu attistibai saistiba ar acquis transpon€$anu un istenoSanu sekojosas jomas:
konkurences politika, informacijas sabiedriba un mediji, zemkopiba, energétika, sociala
politika un nodarbinatiba, tieslietas, briviba un drosiba, vide, muitas savieniba.
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Sakara ar steidzamo nepiecieSamibu turpinat atbalstit policijas reformu, kas tika uzsakta
CARDS programmas ietvaros, tika nolemts Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas
Republikas /P4 2007. gada nacionalo programmu sadalit divas dalas. Pirmaja dala
(12 miljoni euro) tika ieklauti ar policijas reformu saistitie projekti un projektu sagatavosana.
Otro dalu (22,94 miljonus euro) Komisija pienéma 2007. gada 16. novembri. Sis otras dalas
merkis ir atbalsts valsts parvaldes reformas stratégijas stenoSanai, tiesu sist€mas reforma, ka
arT administrativo jaudu attistiba decentralizétai ES fondu parvaldiSanai. Socialekonomisko
prasibu konteksta programma palidz€s pasvaldibam izveidot pirmas nepiecieSamibas
infrastruktiiru socialas un ekonomiskas attistibas atbalstiSanai. Attieciba uz ar acquis saistitam
aktivitateém, tiks sniegts ieveérojams atbalsts nodoklu administracijai, statistikas birojam un
muitai. Turklat programma atbalsta valsts dalibu atseviskas Kopienas programmas.

Melnkalnes valsts /PA programmu 2007. gadam Komisija pienéma 2007. gada 21. novembri.
Politisko kritériju zipa programma atbalsta pilsonisko sabiedribu, ciu pret organizéto
noziedzibu un korupciju un tiesu sistémas reformu. Attieciba uz socialekonomiskajiem
kriterijiem programma atbalsta valsts kvalifikaciju sist€mas izveidi, transporta nozares
attistibu, tostarp Eiropas Kopgjas gaisa telpas noliguma TstenoSanu un energgtikas tirgus
tuvinasanu. Eiropas standartu konteksta programma ietver projektus sekojosas apaksnozarés:
likumdoSanas harmonizacija, veterinaru pakalpojumi, statistikas birojs MONSTAT, publiska
iepirkuma sistéma, kvalitates infrastruktiira (standartizacija un metrologija) un nodoklu
administrésana.

Serbijas valsts /P4 programmu 2007. gadam Komisija pienéma 2007. gada 20. decembri. Tas
meérkis ir palidz€t Serbijai 1stenot reformas, kas nepiecieSamas, lai izpilditu ES prasibas,
virzities uz priekSu stabilizacijas un asociacijas procesa un izveidot pamatu Kopenhagenas
krite€riju izpildei. Politisko krit€riju joma programma sniedz atbalstu sekojoSiem projektiem:
pasSvaldibu atbalsta programma, palidziba bégliem un iek§zemé parvietotiem cilvékiem, tiesu
sisttmas un sodu sist€émas efektivitates un caurredzamibas uzlaboSana, policijas reforma,
atbalsts ombuda institlita ievieSanai un publisko iepirkumu uzraudzibas biroja dibinaSanai, ka
ar1 atbalsts pilsoniskajai sabiedribai. 2007. gada programmas galvenais uzsvars, izmantojot
regionalo ekonomisko un socialo attistibu un veselibas nozares reformu atbalstosus projektus,
ir versts uz socialekonomiskajam prasibam. Attieciba uz Eiropas standartiem, programma
ietver projektus, kas saistiti ar muitu un nodoklu administréSanu, robezkontroli un prasibam
aviacijas nozaré, tai skaita Eiropas Kop€jas gaisa telpas noliguma TistenoSanu un
administrativo jaudu attistibu lauku attistibas politiku IstenoSanai.

Turcijas 2007. gada programma tika pienemta 2007. gada 20. decembri. Politisko kritériju
konteksta tiks sniegta palidziba pienemto reformu apkopoS$ana un to 1stenosanas uzlaboSana.
Tas ietvers to tiesu iestazu, tiesibaizsardzibas iestazu un valsts parvaldes dalu, kuras reforma
ietekmé, atbalstiSanu. Tapat tiks nodroSinata palidziba sieviesu tiesibu, cilvéktiesibu un be&rnu
tiesibu aizsardzibai. Attieciba uz acquis pienemsanu un istenosanu palidziba tiks novirzita
darbibas jomam, kuras nepiecieSams transpon&t un Istenot lielu tiesibu aktu apjomu, ka ari
darbibas jomam ar augstam ieguldijumu vajadzibam. Saskana ar 2007. gada IPA §is jomas ir
Sadas: tieslietas, briviba un droSiba (jo 1pasi, robezu parvaldiSana, ka arT migracija un vizu
politika), vide, un mazaka méra — partikas nekaitigums, muita un nodoklu iekas€Sana. Tapat
tiks sniegta palidziba, lai nodroSinatu izlidzinasanos un iestazu veidoSanu tadas jomas ka
energétika, finanSu kontrole, zivsaimnieciba, iekS$€jais tirgus, sociala politika un
nodarbinatiba, statistika un transports. Prioritarie jautajumi pilsoniskas sabiedribas dialoga
2007. gada biis kultura, maksla, zivsaimnieciba un zemkopiba. Turpinot sniegt palidzibu
visparatzita veida, ir paredzets atbalsts Turcijas dalibai Kopienas programmas un agentiiras,
ka ar1 Jean Monnet stipendiju programma.
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Kosovas /PA komponenta I gada programmu Komisija pienéma 2007. gada 28. novembri.
Politisko kritériju zina programmas galvena uzmaniba ir pievérsta ES politisko kritériju
izpildei un Kosovas institucionalas, administrativas un tiesu sistémas nostiprinasanai. Tas
ietver cinu pret korupciju, cilvektiesibu un minoritaSu tiesibu aizsardzibu un pilsoniskas
sabiedribas aktivitasu veicinasanu. Socialekonomisko kriteriju konteksta programma
koncentrésies uz Kosovas ieguldijumu klimata uzlaboSanu un atbalstu maziem un vid&jiem
uznémumiem, lauku attistibas veicinaSanu, infrastruktiiras attistitbu un izglitibas sistémas
kvalitates uzlaboSanu. Visbeidzot attieciba uz Eiropas standartiem programma pieversisies
nepiecieSamibai attistit efekttvu institucionalo jaudu, jo ipasi publisko iepirkumu, partikas
dro$uma, veterinaro pakalpojumu un standartu un energétikas joma.

Vairaku atbalsta sapéméju programmas mérkis ir papildinat valstu programmas un
stiprinat daudzpusgjas sadarbibas pieredzi Rietumbalkanos un Turcija. Atbalsts tiek sniegts ar
regionalu un horizontalu programmu palidzibu. Ipa$i svarigas aktivitates 2007. gada
programmas ietvaros ir atbalsts regionalas sadarbibas iniciativam, Regionalajai valsts
administracijas skolai, civilpersonu izveidotam pagaidu vadibas struktiram, pilsoniskas
sabiedribas dialogam un attistibai, izglitibai un jaunieSu programmam (7empus, Erasmus
Mundus un Youth in Action), starptautiskajam finanSu iestadém, muitai un nodoklu
administréSanai.

2.1.4.2. Komponents II

Parrobezu sadarbibas komponenta mérkis ir stiprinat parrobezu sadarbibu ar vienotu vietgjo
un regionalo iniciativu palidzibu, kombingjot gan argjo palidzibu, gan mérkus ekonomiskas
un socialas vienotibas joma. Jo 1pasi sadarbiba veicinas ilgtsp&jigu ekonomiskas un socialo
attisttbu pierobezas apgabalos, kop&u darbu ar merki pievérst uzmanibu kopgjiem
izaicinajumiem tadas jomas ka vide, dabas un kultiras mantojums, sabiedribas veseliba un
cina pret organiz€to noziedzibu, nodroSinot efektivas un droSas robezas un kop&ju maza
méroga aktivitaSu veicinaSanu, iesaistot dalibnickus no pierobezas regioniem. Parrobezu
sadarbiba palidz samierinasanai un labakam kaiminattiecibam, taja pasa laika sekmgjot
saném¢éjvalstu integréSanos ES. Tas ir seviski svarigi regioniem ar nesenu konflikta vésturi.

Parrobezu sadarbibai /P4 komponenta II ietvaros ir divi virzieni: parrobezu sadarbiba
kandidatvalstu/potencialo  kandidatvalstu  starpa un  parrobezu sadarbiba  starp
kandidatvalstim/potencialajam kandidatvalstim un dalibvalstim, kas ir to kaiminvalstis.
Papildus /PA komponenta II ietvaros var tikt finansiali atbalstita kandidatvalstu/potencialo
kandidatvalstu daliba struktirfondu transnacionalajas sadarbibas programmas (kuras Eiropas
teritorialas sadarbibas ietvaros finansé Eiropas Regionalas attistibas fonds — ERAF) un ENPI
juras baseina sadarbibas programmas.

Komponenta II palidzibas sniegSana parrobezu sadarbibai notiek daudzgadu parrobezu
programmu ietvaros, kuras kopigi izstrada valstis, kas ir konkrétas programmas dalibnieki.
IPA palidziba tiek sniegta, ik gadu pienemot I€mumus attieciba uz finans€juma pieskirSanu,
iznemot tas integrétas pieejas parrobezu sadarbibas programmas, attieciba uz kuram viss ES
finans€jums tiek pieskirts, pamatojoties uz daudzgadu Il€mumiem par finans€juma
pieskirSanu, kuri ir spéka tris gadus. Attieciba uz dalibu ERAF parnacionalajas programmas
vai ENPI juras baseina programmas, /PA palidziba tiek pieskirta, pamatojoties uz ikgadgjiem
lémumiem par finanséjuma pieskirSanu, kas tiek pienemti attieciba uz katru valsti atseviski.
Galigas /PA komponenta II ietvaros katrai valstij 2007. gada pieskirtas summas ir minétas
2.1.1. iedala.
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IPA komponents II sniedz atbalstu Albanijas dalibai divas divpusgjas parrobezu programmas
ar kandidatvalstim/potencialajam kandidatvalstim, kas ir Albanijas kaiminvalstis — Melnkalni
un Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku. Attieciba uz parrobezu sadarbibu ar
dalibvalstim, IPA komponents II finansé divpus€ju programmu Albanija-Griekija un
Albanijas dalibu daudzpusgja parrobezu programma "Adriatic", kuras ietvaros notiek
Albanijas, Bosnijas un Hercegovinas, Horvatijas, Melnkalnes un Serbijas sadarbiba ar
Griekiju, Italiju un Slovéniju Adrijas juras regiona. Turklat /P4 komponents II finans¢ ari
vienpus€jo programmu saistiba ar Kukes apgabala Albanija, kas robezojas ar Kosovu,
atttstibu, ka arT Albanijas dalibu ERAF parnacionalaja programma ,,Dienvidaustrumeiropa”.

Attieciba uz Bosniju un Hercegovinu /P4 komponents II atbalsta valsts dalibu tris
divpusgjas parrobezu programmas ar Horvatiju, Melnkalni un Serbiju. Attieciba uz parrobezu
sadarbibu ar dalibvalstim /P4 komponents II finansé Bosnijas un Hercegovinas dalibu /P4
parrobezu sadarbibas programma ,,Adriatic”. Visbeidzot 2007. gada /PA komponents II
finanse Bosnijas un Hercegovinas dalibu ERAF parnacionalaja  programma
,Dienvidaustrumeiropa”.

IPA komponenta II ietvaros Horvatija piedalas tris divpusgjas parrobezu programmas ar
potencialajam kandidatvalstim, kas ir tas kaiminvalstis — ar Bosniju un Hercegovinu,
Melnkalni un Serbiju. Horvatija ir iesaistita ari tris /P4 parrobezu sadarbibas programmas ar
dalibvalstim, kas ir tas kaiminvalstis: divas divpus€jas programmas ar Slovéniju un Ungariju
un daudzpusgja /PA parrobezu sadarbibas programma ,,Adriatic”. Visbeidzot /P4 komponents
II finansé Horvatijas dalibu divas parnacionalas ERAF programmas ,,.Dienvidaustrumeiropa”
un "Mediterranean".

Ar IPA komponenta II atbalstu Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2007. gada
piedalas divpus€ja programma ar Albaniju un divas divpus€jas programmas ar dalibvalstim,
kas ir tas kaiminvalstis — Bulgariju un Griekiju. /P4 komponents II finansé ari Bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas dalibu ERAF Eiropas teritorialas sadarbibas
parnacionalaja programma ,,Dienvidaustrumeiropa”.

IPA komponents Il Melnkalné tiek istenots ar Cetru divpus€ju parrobezu programmu
palidzibu ar kandidatvalsttim un potencialajam kandidatvalstim, kas ir tas kaiminvalstis —
Horvatiju, Serbiju, Bosniju un Hercegovinu un Albaniju, ka ari dalibu /P4 parrobezu
sadarbibas programma ,Adriatic” kopa ar dalibvalstim. Attieciba uz dalibu ERAF
parnacionalajas programmas /PA komponents II finans€ Melnkalnes dalibu programmas
,Dienvidaustrumeiropa” un "Mediterranean".

Parrobezu sadarbibas programmas Serbija ietver tris divpus€jas programmas ar Melnkalni,
Horvatiju un Bosniju un Hercegovinu, tris divpusgjas programmas ar dalibvalstim, kas ir tas
kaiminvalstis — Ungariju, Rumaniju un Bulgariju, ka ar Serbijas dalibu daudzpusgja /P4
parrobezu programma "Adriatic". Turklat /P4 komponents II finansé Serbijas dalibu ERAF
Eiropas teritorialas sadarbibas parnacionalaja programma ,,Dienvidaustrumeiropa”.

2007. gada /PA komponents II atbalstija parrobezu programmu starp Turciju un Bulgariju.

Papildus /P4 komponenta II finanséjums 2007. gada Turcijai ir ticis pieskirts dalibai ENPI
juras baseina programma.
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2.1.4.3. Komponenti III, IV un V

Komponentu III un IV programmu planosana notiek ar daudzgadu programmu palidzibu, kas
sakotngji tick gatavotas tris gadiem, bet var tikt pagarinatas. Pamatojoties uz stratégijas
saskanotibas pamatnostadném, sanémé&jas kandidatvalstis konkrétajam komponentam
(komponents IV) vai konkrétajam tematam (komponents III) izstrada daudzgadu darbibas
programmas, izstrades gaita apspriezoties ar attiecigajam ieinteresétajam personam, un tad So
darbibas programmu formala pienems$ana p&c apsprieSanas ar attiecigajam dalibvalstu
komitejam — Fondu koordinacijas komiteju (COCOF) attieciba uz komponentu III un COCOF
un Eiropas Sociala fonda (ESF) komiteju attieciba uz komponentu I'V.

Komponents III attiecas uz trim dazadam palidzibas jomam: transportu un vidi, kas sasaucas
ar Kohé&zijas fonda darbibu dalibvalstis, ka ari regionalo konkur&tsp&ju, kas aptver dazas tas
paSas palidzibas jomas, kuras attieciba uz konkur€tsp&ju un nodarbinatibu aptver Eiropas
Regionalas attistibas fonds. Lidz ar to komponents III tiks Tstenots ar vairaku programmu
palidzibu, aptverot katru no Siem tematiem (Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas
gadijuma 2007.-2009. gada tiks Tstenota tikai viena programma attieciba uz vidi un
transportu). Tas ietvera tris atseviskus sarunu procesus un programmu pienemsanu attieciba
uz katru valsti atseviski, ar zemak aprakstitajai 11dzigu rezonansi saistiba ar decentralizgtas
parvaldibas ievieSanu.

Lidzigi ka struktiirfondi, ar1 daudzgadu programmas komponentu III un IV ietvaros piedava
stabilu finans€jumu tris gadu garuma. Tas ir biitiski svarigi vid€ja termina ieguldijumu
strat€gijas ievieSanai attieciba uz transportu, vidi, regionalo sadarbibu un cilvékresursiem.
Lidzigi ka struktiirfondu gadijuma Sis ilgtermina finans€jums, lai nodroSinatu pilnigu lidzek]u
izmantoSanu, kuri pretéja gadijuma saskana ar FinanSu regula paredz&to automatisko saistibu
anuléSanas likumu (N+3) var tikt pazaudgti, ir saistits ar stingru finans€juma parvaldiSanu.
Saskana ar DIPD komponentu III, IV un V ietvaros programmu planoSanai bija pieejami $adi
resursi:

Horvatiia Bijusi Dienvidslavijas Turciia
Komponents J Makedonijas Republika .
/gads 2007. | 2008. | 2009. | Kopa | 2007. | 2008. | 2009. | Kopa | 2007. | 2008. | 2009. | Kopa
Komponents L1 5 1 476 | 497 | 1424 | 74 | 123 | 208 | 405 | 1675 | 1738 | 1827 | 524
K t
v Ponen 11,4 | 127 | 142 | 383 | 32 | 6 | 70 | 163 | 502 | 529 | 556 | 1587
Komponents V
255 | 256 | 258 | 769 | 21 | 67 | 102 ] 19 | 207 | 53 | 855 | 1592

2007. gada attieciba uz Horvatiju komponenta III ietvaros péc COCOF Komitejas pozitiva
atzinuma (2007. gada oktobr1) tika pienemtas tris daudzgadu (2007.-2009. gadam paredzetas)
darbibas programmas. Sis programmas paredz ar acquis saistitus ieguldfjumus vides
aizsardziba (notekiideni, dzeramais tidens un atkritumu apsaimniekoSana) un ilgtsp€jiga
transporta (dzelzcel$ un iekSzemes tdensceli). Bez Siem pamata infrastruktiirai veltitajiem
puliniem, tiek paredz€ta turpmaka palidziba saistiba ar razoSanas jaudu moderniz&€Sanu un
parstrukturéSanu regionos ar Tpasam vajadzibam, it seviSki sniedzot pakalpojumus
uznémumiem — Ipasi maziem un vid€jiem uzpémumiem.

Daudzgadu darbibas programma komponenta IV ietvaros attieciba uz Horvatiju tika pienemta
2007. gada 7. decembri. Tas sastav no 4 prioritasu asim: "Pieejas nodarbinatibai sekmésSana
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un ilgtspgjiga ieklausana darba tirgn", "Cilvéku ar Ipasam vajadzibam socialas ieklautibas
pastiprinasana”, "Cilvékresursu un nodarbinasanas iesp&ju sekméSana" un tehniska palidziba.

Daudzgadu Lauku attistibas programma 2007.-2013. gadam attieciba uz Horvatiju tika
sagatavota, bet 2007.gada netika pienemta (ta tika piepemta ar Komisijas Leémumu
2008. gada 25. februari). Ta sastav no trim prioritasu asim: ,,Tirgus efektivitates uzlabosana
un Kopienas standartu istenoSana”, ,,SagatavoSanas darbibas lauksaimniecibas un vides
pasakumu un vietgjas lauku attistibas stratégijas istenoSanai”, un ,,Lauku ekonomikas
attistiba”.

Bijusas Dienvidslavijas Republikas Makedonijas komponenta III darbibas programma
“Regionala attistiba” 2007.-2009. gadam Komisija pienéma 2007. gada 29. novembri. Tas
pamatmerkis ir atbalstit valsts ilgtspgjigu attistibu, uzlabojot transportu un vides
infrastruktiiru. Palidziba transporta nozare tiek koncentréta uz Dienvidaustrumeiropas galvena
regionala transporta tikla attistibas turpinasanu. Attieciba uz palidzibu vides nozares
meérkorientéti ieguldijumi tiek novirziti notekiidenu apsaimniekoSanas un sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas jomam, kuram ir vislielaka ietekme uz iedzivotajiem un dzivo dabu.

Attieciba uz komponentu IV BijuSaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika 2007. gada
decembrt tika pienemta darbibas programma “Cilvékresursu attistiba”. Ta ietver tris prioritasu
asis: "Nodarbinatibu — vairak cilvéku piesaistiSana un paturéSana darba", ,Izglittba un
apmaciba — ieguldiSana cilvékresursos ar labakas izglitibas un prasmju palidzibu" un "Sociala
ieklauSana — integréjosa darba tirgus veicinaSana".

Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas daudzgadu programma attieciba uz Lauku
attistibu 2007.-2013. gadam tika izstradata, bet 2007. gada netika pienemta (ta ar Komisijas
Leémumu C(2008)677 tika pienemta 2008. gada 25. februari). Ta sastav no tris prioritasu asim:
»lirgus efektivitates uzlabosana un Kopienas standartu istenoSana”, ,,SagatavoSanas darbibas
lauksaimniecibas un vides pasakumu, un vietgjas lauku attistibas strat€gijas istenosanai” un
,,Lauku ekonomikas attistiba”.

Turcijas komponenta III darbibas programma tika piepemtas ar Komisijas Lémumiem
2007. gada 29. novembri (darbibas programma attieciba uz regionalo konkurétsp&ju un vidi)
un 2007.gada 7. decembri (darbibas programma attieciba uz transportu). Programmas
»lransports” pamatmérkis ir Turcijas konkurétsp€jas paaugstinasana, atbalstot ieguldijumus
transporta infrastruktiiras joma. Lidz ar to intervences apmérs Turcija attieksies uz transporta
infrastrukttiru un jo 1pasi - valsts tiklu savstarp€jo savienojamibu, sadarbsp&ju un piemérotibu
dazada veida transportam, ka arl valsts tiklu savienojamibu un sadarbsp&ju ar Eiropas
transporta tikliem. Programmas ,,Vide” pamatmeérkis ir Turcijas konkurétspg&jas
paaugstinasana, atbalstot ieguldijumus vides infrastruktiiras joma un jo pasi — tidens apgadg,
kanalizacijas un notekiidenu apsaimniekoSana un integréta atkritumu apsaimniekoSana.
Programmas ,,Regionala konkur&tsp&ja” pamatmérkis ir paaugstinat Turcijas nabadzigako
regionu konkurétspgju, atbalstot uznémumus. Sis mérkis tiks sasniegts, sasniedzot &etrus
atseviSkus meérkus: fiziskas un finanSu infrastruktiras uzlabosana, uznémejdarbibas krajumu
palielinasana, darbavietu radiSanas jaudas paaugstinaSana produktivaja nozaré un razoSanas
pievienotas vertibas palielinaSana.

Cilveékresursu attistibas daudzgadu darbibas programma komponenta IV ietvaros attieciba uz
Turciju tika pienemta ar Komisijas l@mumu 2007. gada 7. decembri. Tai bija Cetras prioritaSu
asis: ,,Nodarbinatiba”, ,Izglitiba”, ,,Pieclagosanas sp¢jas, veicinot mizizglitibu” un ,,Sociala
ieklausana”.

13

LV



LV

Daudzgadu Lauku attistibas programmu 2007.-2013. gadam komponenta V ietvaros Turcija
sagatavoja 2007. gada. Ta tika pienemta ar Komisijas Leémumu C(2008)691 2008. gada
25.februart. Ta sastav no tris prioritasu asim: ,, Tirgus efektivitates uzlabosanas un Kopienas
standartu TstenoSanas”, ,,SagatavoSanas darbibas lauksaimniecibas un vides pasakumu un
LEADER pieejas TstenoSanai”, un ,,Lauku ekonomikas attistiba”.

2.2. Isteno$anas kartiba un struktiiras

Galvenais IPA uzdevums ir nodot sanémgéjvalstim zinaSanas un pieredzi, veicinot valstu
atbildibu par palidzibas stenoSanu un palidzibas istenoSanas parzinaSanu no valstu puses. No
otras puses /PA komponentu III un IV merkis ir sagatavot kandidatvalstis Kopienas koh&zijas
politikas un tas instrumentu istenos$anai un parvaldiSanai péc pievienosanas. Tapéc to ietvaros
ar praktisku apmacibu palidzibu tiek veidotas struktiiras un sist€émas, kas ar kopigas
parvaldibas palidzibu nodroSinas struktiirfondu pienacigu parvaldiSanu un apgtSanu. Lidz ar
to ieguvumi no Stm struktiram un shémam ir javerte ilgtermina, arm péc pasreiz&jo IPA
programmu pabeigSanas.

Tapéc ir planots, ka instrumenta speka esamibas laika /PA decentraliz&tai parvaldiSanai, t.i.,
atbildibas uznemsanas par programmu planosanu un istenosanu un programmu planoSanas un
isteno$anas parzinasanai no sanéméjvalstu iestazu puses, vajadzétu klat par normu. ST mérka
atra sasniegSana biis atkariga no atseviSku sané€méjvalstu administrativas jaudas un no to
sp&jas nodro$inat, ka pastav piemérotas parvaldibas un kontroles sist€mas. Tas nozimé, ka
katrai valstij buitu jaizstrada konkrétas stratégijas, darbibas plani un laika grafiki, kas paredzeti
decentralizéSanas vajadzibam, taja pat laika gatavojoties tam, lai nacionalajam iestadém biitu
pietickama administrativa jauda uznemties So papildu atbildibu.

2007. gada programmas potencialajam kandidatvalstim komponentu II un II ietvaros
(iznemto parrobezu sadarbibas programmas ar dalibvalstim, kas tiek istenotas ar dalitas
parvaldibas palidzibu) galvenokart tiek istenotas centralizéti, ar skaidru meérki panakt, lai
valstis pakapeniski uzpemtos aizvien vairak atbildibas, un parvaldiSana klitu aizvien
decentralizétaka. Tas nozim&, ka programmas galvenokart tiek istenotas ar Komisijas
deleg€juma palidzibu (centralizéta nekoncentréta parvaldiba) vai Komisijas galvenas mitnes
dienestu palidzibu (parsvara programmas ar vairakiem sanémé&jiem un horizontalas
programmas).

Attieciba uz gatavoSanos nodot parvaldibas pilnvaras potencialas kandidatvalstis atrodas
dazadas stadijas, un dazas no tam jau ir sakuSas veidot nepiecieSamas parvaldibas strukttiras
un jau ir gatavas decentralizétai parvaldibai. Albanija decembri piepéma l€mumu par
struktiiru izveidi un lomu sadalijumu decentraliz€tas parvaldibas gadijuma. Melnkalne ir
izstradajusi decentralizétas parvaldibas planu un plano tikt akreditéta tris gadu laika. Serbija ir
izstradata decentralizétas parvaldibas stratégija, un 2008. gada laika tiek planots izstradat
administrativas jaudas attistiSanas planus decentraliz€tas parvaldibas iestadém.

Kandidatvalstim decentralizéta parvaldiba ar sakotn&ju Komisijas ex-ante kontroli ir norma,
tacu merkis ir decentralizéta parvaldiba bez ex-ante kontroles. 2007. gada laika Horvatija un
Turcija notika gatavoSanas parejai no decentraliz€tas istenosanas sist€émas (DIS) akreditacijas,
kas sanemta saistiba ar ieprieksgjiem pirmspievienoSanas instrumentiem, uz /PA akreditaciju
un decentralizétas parvaldibas pilnvaru sanemSanu. Ar1 Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika 2007. gada gatavojas /P4 decentralizetas parvaldibas akreditacijai.
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IPA decentralizetas parvaldibas akreditacija jasanem attieciba uz katru komponentu atseviski
vai komponenta III gadijuma — attieciba uz katru programmu. ST mérka sasniegSanas ilgums
atkariba no /PA komponenta un sanémeéjvalsts administrativas jaudas var but atskirigs. Tiek
planots, ka Horvatijas un Turcijas gadijuma /PA decentralizétas parvaldibas akreditacija
notiks Iidz 2008. gada beigam (Horvatijas gadijuma) vai 2009. gada sakuma (Turcijas
gadijuma). Attieciba uz BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku Sim mérkim biitu
jabut sasniegtam 2009. gada pirmaja pus€. Tomér, nemot véra, ka Bijusi Dienvidslavijas
Makedonijas Republika nebija san@musi decentralizétas istenoSanas sist€mas akreditaciju
saistiba ar instrumentiem pirms /PA, komponentu I un II TstenoSana sakuma fazg var tikt
veikta centralizéti [idz tam laikam, kamér valstu iestades sanem attiecigas /PA akreditacijas.
No otras puses attieciba uz komponentiem III, IV un V ieprieksgja akreditacija ir 1stenosanas
priekSnoteikums. Jagpem veéra, ka palidziba komponenta V ietvaros var tikt Tstenota tikai ar
decentraliz&tas parvaldibas palidzibu bez ex-ante kontroleém.

Pilniba decentraliz€ta parvaldiba, t.i. ar Komisijas ex-post kontroli, ir visu kandidatvalstu
vidgja termina merkis.

Programmas ar vairakiem sapémeéjiem tiek parvalditas ar centraliz€tas un kopigas
parvaldibas palidzibu. Centralizéta parvaldiba ir galvena Komisijas galvenas mitnes dienestu
izmantota metode. Kopiga parvaldiba notiek papildus centralizétai parvaldibai tada veida, ka
Komisija parvalda lidzeklus kopa ar kadu starptautisku organizaciju.

3. UZRAUDZIBA UN REZULTATI
3.1. Uzraudziba

Uzraudzibas pamatmeérkis ir sekmé&t Rietumbalkaniem un Turcijai sniegtas palidzibas
atbilstibu, efektivitati, izdevigumu, ietekmi un ilgtsp&jibu. Uzraudzibas rezultata Komisija
iegiist regularus analitiskus projektu un programmu istenoSanas novert€jumus.

Decentralizétas parvaldibas gadijuma sanémgjvalsts izveidos /P4 uzraudzibas komiteju, lai
nodroSinatu /PA komponentu istenoSanas saskanoSanu un koordinéSanu. /P4 uzraudzibas
komiteja uzraudzis visu programmu vispargjo efektivitati, kvalitati un saskanotibu, ka ari
darbibas, kas vérstas uz finansu noligumos un daudzgadu indikativas planoSanas dokumentos
paredze€to meérku sasniegSanu. /P4 uzraudzibas komitejas loceklu vidi biis Komisijas
parstavji, valsts IPA koordinators, valsts pilnvarota amatpersona, programmu darbibas
struktliru parstavji un komponentu III un IV stratégiskais koordinators, un tas sanaksmes
notiks vismaz reizi gada.

IPA uzraudzibas komitejai palidz nozaru uzraudzibas komitejas, kas izveidotas katra /PA
komponenta vai programmas ietvaros. Nozaru uzraudzibas komiteju pienakums ir nodroSinat
konkréto programmu istenoSanas vispargjo efektivitati un kvalitati un zinot par to IPA
komitejai. Jo 1pasi tas sniedz /P4 komitejai informaciju par programmu istenoSanas progresu,
ieskaitot informaciju par sasniegtajiem rezultatiem, TstenoSanas finansu raditajiem un citiem
faktoriem, un to mérkis ir uzlabot programmu istenoSanu.

2007. gada formalas uzraudzibas komitejas netika izveidotas, jo pirmas /PA programmas tika
pienemtas tikai 2007. gada beigas, un to istenoSana vél nebija uzsakta. Tomeér komponentu I,
I, IV un V ietvaros izveidoto nozaru uzraudzibas pagaidu komiteju (lidz attiecigo
pamatnoligumu un finansu noligumu parakstiSanai) sanaksmes notika 2007. gada novembri
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un decembri. Nozaru uzraudzibas un /P4 uzraudzibas komiteju formala izveide Horvatija,
Turcija un Bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir paredzéta 2008. gada pavasari.

Centraliz&ti vai kopigi parvalditu programmu gadijuma, /P4 istenoS$anas regula paredz, ka
Komisija var veikt jebkuras darbibas, kuras tas uzskata par nepiecieSamu konkréto
programmu uzraudzibai. 2007. gada netika veikta /P4 projektu uzraudziba, jo 2007. gada IPA
programmas pamata tika pienemtas tikai gada beigas, un to faktiska TstenoSana sakas tikai
2008. gada.

3.2. Novertejumu rezultati

Novertgjumu merkis ir uzlabot palidzibas no Kopienas Iidzekliem kvalitati, efektivitati un
konsekvenci, ka arT programmu stratégiju un istenoSanu. Komisija regulari veiks DIPD ex
ante novertgjumus.

Attieciba uz programmam atbilsto§i katram /PA komponentam Komisijas Regula (EK)
Nr. 718/2007 paredz&tajiem specialajiem noteikumiem javeic ex ante novert§jumi, ka ari
starpposma un, ja vajadzigs, ex post novertéjumi. Programmas istenoSanas laika javeic vismaz
viens starpposma novert€jums, jo ipasi gadijumos, kad programmas uzraudzibas rezultata
atklajas nozimiga novirze no sakotngji uzstaditajiem mérkiem. Palidzibas istenoSanas ex post
novert§juma veiksana ir Komisijas pienakums. Ex post novert€jumam jaietver identific€jami
rezultati attieciba uz konkréto /P4 komponentu. Kopigas parvaldibas gadijuma ex post
novertéjumu var veikt tikai citi palidzibas sniedzgji.

2007. gada attieciba uz daudzgadu darbibas programmam komponentu III un IV ietvaros
atbilsto$i struktirfondu vadlinijam un prasibam tika veikti ex-ante novért€jumi, kas bija
neatnemama programmu piepemsSanas sastavdala. Tapat visas pienemtas darbibas
programmas komponenta V ietvaros bija ex-ante novertéjuma objekts.

2007. gada netika veikts neviens cits starpposma vai ex-post novert€jums, jo pirmas /PA
programmas tika pienemtas tikai 2007. gada beigas, un to faktiska istenosana sakas tikai
2008. gada.

4. KOORDINACIJA PALIDZIBAS SNIEDZEJU UN DALIBVALSTU STARPA
UN DIVPUSEJIE PALIDZIBAS SNIEDZEJI

Pirms daudzgadu programmu piepemsSanas komponentu III un IV ietvaros Komisija
organizg€ja sanaksmes katra kandidatvalsti ar dalibvalstu parstavju un starptautisko finansu
iestazu parstavju piedaliSanos, lai prezentétu programmu strat€gijas un prioritates un apkopotu
citu palidzibas sniedz&ju viedoklus. Sis sanaksmes bija Tpasi svarigas attieciba uz dalibvalstu
un SFI finansétajam programmam, kuras papildina /P4 finansétas programmas vai aktivitates
val arl attieciba uz atseviskiem programmas projektiem, kur biis nepiecieSams
lidzfinans&jums.

2007. gada 13.decembrt notika palidzibas sniedz&ju koordinéSanas sanaksme ar ES un treso
valstu palidzibas sniedz&ju piedaliSanos, kura SFI piedalijas ka novérotaji. So sanaksmju
meérkis bija dalities ar informaciju par palidzibas sniedz&ju prioritatém un aktivitateém /PA
sanémgjvalstis un meklét papildinoSas aktivitates un sinergiju. Palidzibas sniedz&ju
koordin€Sanas stiprinasana bija viena no /P4 prasibam. Kopg€jais mérkis ir uzlabot palidzibas
sniegSanas efektivitati un izdevigumu kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis,
uzlabojot savstarp€ju papildinasanu un novérsot parklasanos.
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Galvenie palidzibas sniedz&ju koordin€Sanas sanaksmes secinajumi bija sadi.

e Palidzibas sniedz&ju darba plana uzlabota palidzibas sniedz&ju koordin€Sana ir prioritate.
Jo 1pasi sanaksme ir pieradijusi to, ka, lai koordiné€Sana starp Komisiju, ES dalibvalsttim un
treSo valstu palidzibas sniedz€jiem biutu efektiva, tam jabiit divvirzienu procesam, kura
ieintereseétas personas apspriez konkrétas programmas un prioritates.

e Pietickams progress attieciba uz palidzibas sniedz&€ju koordin€Sanu ir sasniegts gan
sanémgéjvalstis, gan Eiropas limeni. Sanaksmes laika sapemtas atsauksmes uzsver, ka
2007. gada laika notikusas apsprieSanas /PA konteksta, jo 1paSi sanéméjvalstu viet&ja
lIimeni, darbojas daudz labak.

¢ [Lai maksimiz&tu palidzibas ietekmi, loti svariga ir palidzibas parnemsana no sanémeéjvalstu
puses. Palidzibas sniedz€ju koordinacijai galu gala ir jabiit sapémeéjvalstu iestazu
pienakumam, lai arT palidzibas sniedz€ju sabiedribai Saja sakara ir jasniedz ieteikumi un
palidziba. Sai sakara ir jastiprina sanémgjvalstu sp&ja pildit parnemsanas pienakumus.

5. KOORDINESANA AR EIB UN SFI

Starptautiskajam finansu iestadém (SFI) ir bijusi loti svariga loma kandidatvalstu, potencialo
kandidatvalstu un teritoriju finanséSana, un nepiecieSamie ieguldijumi kandidatvalstis,
potencialajas kandidatvalstis un teritorijas ir veikti ar SFI palidzibu. Tai pat laika sanéméjiem
bija pienakums ekonomiskas izaugsmes nodroSinasSanas noluka piegemt piesardzigu fiskalo
un monetaro politiku. Sodien tas rada situaciju, ka joprojam pastav liels pieprasijums p&c
ieguldijumiem, bet sanéméju iespja vel vairak palielinat argjo paradu tuvojas robezai.
Neatmaksajama palidziba gan no ES, gan citiem palidzibas sniedz&jiem, tai skaita
dalibvalstim kombinacija ar starptautisko finanSu iestazu aizdevumiem, ir kluvusi par
iz8kiroSu privata sektora attistibas, ieguldijumu energoefektivitates joma, infrastruktiras
parveidosanas un uzlaboSanas resursu, kas nav saistits ar sanéméju noslogoSanu ar parlieku
lieliem paradiem.

Komisija ir appeémusies veikt tuvaku koordinéSanu ar EIB, ERAB, CEB un sitam SFI, kas
atbalsta modernizaciju un sniedz atbalstu Rietumbalkanos. Otra SFI konsultativas grupas
tikSanas, kas ir saistita ar 2006. gada vidii ar SFI parakstito nodomu protokolu, tika noziméta
uz 2008. gada janvari. Tika nozimétas ari Tehniskas darba grupas tikSanas attieciba uz
transporta un energétikas jomam (2007. gada septembris) un vidi (2007. gada oktobris). Pirma
sanaksme socialaja joma 2007. gada nebija iesp&jama, tacu ta notika 2008. gada janvari. Divu
dienu ilga SFI koordin€Sanas sanaksme ar visu galveno SFI parstavju, PaplasinaSanas
generaldirektorata geografisko grupu un delegaciju dalibu notika 2007.gada 10. un
11. decembri.

Turklat Komisija, EIB un ERAB, ka ar1 Eiropas Padomes Attistibas banka ir appémusas lidz
2010. gadam kopa ar citam SFI un palidzibas sniedzg€jiem izveidot Rietumbalkanu
Ieguldijumu ietvaru, lai turpinatu sekmé&t harmonizé€Sanu un sadarbibu attieciba uz
ieguldijumiem regiona socialekonomiskaja attistiba.

2007. gada tika pieliktas ari nozimigas pules, lai izstradatu strat€égiju ieguldijumu

koordinéSanai ar SFI. Jo 1pa$i, tika panakta vienoSanas par tris prioritaSu jomam:
mikrouznémumiem maziem un vidéjiem uzpémumiem, energoefektivitati un infrastruktiru.
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Iemesls sadarbibai ar starptautiskajam finansu iestadém un regionalas metodes izmantoSanai
turpmakajos gados attieciba uz katru virzienu ir plasak izskaidrotas turpinajuma.

— Virziens I — privata sektora attistiba. No piedavajuma puses ES palidziba saistiba ar
finans€juma  pieejamibas nodroSinaSanu  mikrouznémumiem un maziem
uzp@mumiem pagatng, izmantojot daudzas atseviskas vienoSanas ar dazadam
starptautiskajam finans$u iestadém, ir tikusi novirzita regionam. 2005. gada tika
atklata regionala palidzibas iniciativa ar vairakiem palidzibas sniedz&jiem — Eiropas
Fonds Dienvidrietumeiropai (EFSE). Ta rezultata visa regiona notika daudzu mikro
kreditligumu apvieno$ana viena instrumenta. Fonds ir arT pieskiris ilgtsp&jibu
iepriek§¢jam finans€jumam un radijis parvaldibas rentabilitates palielinasanos.
Visspilgtaka EFSE 1pasiba ir fakts, ka ES un dalibvalstu ieguldijumu riska segums ir
noteikts tada veida, lai padaritu pievilcigu privata kapitala ieguldiSanu
mikroaizdevumos. L1dz §im EFSE darbiba ir bijusi veiksmiga.

— Virziens II — energoefektivitate. S1 virziena mérkis ir veicinat ieguldfjumus
energoefektivitate un atjaunojamos energoresursos mazos un vidgjos uznémumos un
publiskaja sektora, izmantojot nacionalo programmu atbalstitas aktivitates, kuru
mérkis ir 1) uzlabot sabiedribas inform&tibu energoefektivitates un energotaupisanas
potenciala joma, 1ii) Tstenot tiesibu aktus saistiba ar direktivam par &ku
energoefektivitati’ un energijas galapatérina efektivitati un energoefektivitates
pakalpojumiem® (ieskaitot atjaunojamos energoresursus). Turklat ieguldfjumu
veicinaSana energoefektivitates joma atbilst Eiropas Komisijas Zalas gramatas
attieciba uz energoefektivitati’ ieteikumiem, kas mudina starptautiskas finansu
iestades izsniegt ilgtermina finans€jumu ieguldijumu veikSanai energoefektivitates
joma.

— Virziens Il — ieguldijumu veicinasana infrastruktiira. Pienacigi infrastrukturas tikli
un transporta, energétikas, vides un socialas jomas pakalpojumi ir ipasi svarigi
regiona ilgtspgjigas socialekonomiskas attistibas un stabilitates nodroSinasanai.
Nepietieckami finanSu resursi un sanéméju pieredzes trukums attieciba uz
starptautiskam finanSu iestadém un citiem palidzibas sniedz&jiem finanséjuma
sanemsanai iesniedzamu projektu gatavoSanu ir galvenie faktori, kas kave
infrastruktiiras uzlabosanu. Adekvati ieguldijumi infrastrukttira ir nepiecieSami, lai
nodroSinatu, ka cilvéku dzives apstaklu uzlaboSanas noluka tiek sniegti daudzi
neaizstajami pakalpojumi, tadi ka udens, kanalizacija, apkure, elektroenergija,
transports, veselibas apripe un izglitiba. Pieeja finans€jumam ir biitiska attieciba uz
visu iepriekimingto. ST virziena TstenoSana tadgjadi ietvers daudznozaru
infrastruktiiras projektu programmu vairdkiem sapémeéjiem, kas atbalstis
sanémgéjiestades valsts, regionalaja un pasvaldibu limeni attieciba uz starptautisko
finan$u iestazu un citu palidzibas sniedz€ju finans€tu infrastruktiras ieguldijumu
projektu izstradi un stenofanu. ST programma palidzés nodroginat sadarbibu un
koordinéSanu ar starptautiskajam finansu iestadém, ekonomiskaku nepiecieSamo
tehnisko zinasanu mobiliz€Sanu attieciba uz infrastruktiras ieguldijumu projektu
sagatavoSanu un atbalstiSanu, veicinas informacijas un pieredzes apmainu sanémeéju

} Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 16.decembra Direktiva 2002/91/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5.aprila Direktiva 2006/32/EK par energijas galapatérina
efektivitati un energoefektivitates pakalpojumiem

Panakt vairak, darot mazak: Zala gramata par energoefektivitati. COM(2005) 265, 2005. gada 22.junija
galiga redakcija
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starpa, ka arT palidz€s sanemt starptautisko finansu iestazu aizdevumus /PA valsts
palidzibas papildinasanai. Sai sakara infrastruktiiras ieguldijumu veicinasana ir
jakoording€ un jaattista saskanota veida ta, lai tiktu nemts véra apaksregionu konteksts
(t.i. kaiminvalstis, jo Tpasi kaiminu regioni).
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