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IEVADS

2006. gada maija Komisija naca klaja ar pazinojumu', kura mérkis bija uzsakt
padzilinatas ES méroga debates par nepiecieSamibu p&c saskanotas pieejas cinai pret
nodoklu krapniecibu ieksgja tirgii. Tam sekoja intensivas un augligas diskusijas ar
dazadam Eiropas iestadém, dalibvalstim un uznémejdarbibas parstavjiem.

Komisijas 2007. gada 23.novembra Pazinojuma’ par vairdkiem nozimigiem
aspektiem, kas ir noderigi, izstradajot ES stratégiju krapSanas apkaroSanai PVN
joma, un tam pievienotaja zinojuma par situaciju saistiba ar nodoklu krapSanas
apkaroSanas stratégijas (4TFS) ekspertu grupas® diskusijam sniegts labs parskats par
turpmakajam darbibam, kas tobrid jau bija veiktas saistiba ar 2006. gada zinojumu.
Sos dokumentus Padome izmantoja ka pamatu saviem 2007. gada 4.decembra
secinajumiem®.

2008. gada februari Komisija naca klaja ar pazinojumu par tas veikto analizi saistiba
ar diviem "talejosakiem" pasakumiem, kuru merkis ir veikt izmainas PVN sistéma,
lai apkarotu krapniecibu’, — runa ir par nodoklu aprékinasanas sistému Kopienas
iekSieng veiktiem darjjumiem un vispargju apgrieztas nodoklu iekas€Sanas sisteému.
Turklat Komisija pauda gatavibu ar noteiktiem nosacijumiem izstradat izméginajuma
projektu, lai parbauditu, vai apgriezta iekas€Sanas procediira vartu biit efektivs
risinajums ar PVN saistitas krapSanas apkaroSanai.

Tomér nakamaja Ekonomikas un finanSu padomes sanaksmé neizdevas panakt
vienoSanos par secinajumiem attieciba uz $aja pazinojuma skartajiem jautajumiem.
Ta ka netika panakta politiska vienoSanas par "talejosakiem" pasakumiem, Komisija
noléma koncentrét savus centienus tikai uz ta sauktajiem "parastajiem" pasakumiem,
lai uzlabotu tradicionalas metodes krapsanas apkarosanai nodoklu joma.

Sa pazinojuma merkis ir sastadit attiecigu istermina darbibas planu un ieceréto
darbibu 1stenoSanas grafiku. Ar So pazinojumu planots ievadit ar1 diskusijas attieciba
uz ilgtermina darbibam, jo 1paSi — par attiecibam starp nodoklu maksatajiem un
nodoklu parvaldéem un par iespgam, ko S$aja saistiba sniedz informacijas
tehnologijas.

Jaatgadina, ka 2006. gada pazinojuma bija aptverti visi nodoklu veidi. Tomer
turpmakajas diskusijas kluva pavisam skaidrs, ka prioritate pirmkart dodama ar PVN
saistitas krapSanas apkaroSanai.

Tapéc $is pazinojums attiecas tikai uz PVN un uz nodoklu piedzinu. Tas nenozimg,
ka citas jomas netiks veiktas nekadas darbibas. Pieméram, Komisija drizuma naks
klaja ar ierosinajumu pastiprinat administrativas sadarbibas pasakumus attieciba uz
nodokliem, kas nav PVN, un saskanoto akcizes nodokli.
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NEPIECIESAMIBA PEC KOPIENAS MEROGA PIEEJAS

Padome savos 2006. gada novembra un 2007.gada jinija secindjumos® atzina
nepiecieSamibu izstradat Kopienas méroga stratégiju krapSanas apkaroSanai, tadéjadi
papildinot un atbalstot atseviSku valstu centienus $aja zina. Ar1 Eiropas Parlaments ir
paudis atbalstu ES méroga stratégijai cina pret nodoklu krapniecibu.

Lai efektivi apkarotu ar PVN saistitu krapSanu ieks€ja tirgi, ir vajadziga kopiga
pieeja ne vien likumdoSanas joma, bet ari noteiktos aspektos saistiba ar PVN
sist€mas operativo vadibu, kas lidz Sim ir bijusi tikai dalibvalstu zina.

Dalibvalstis piemérotas dazadas procediiras var radit krapniekiem iesp&ju mazinat
attiecigo Kopienas tiesisko pasakumu efektivitati, novirzot savus darfjumus uz tam
dalibvalstim, kuras Sos pasakumus nav efektivi istenojusas.

Turklat atSkiribas dazadu valstu piemérotajas procediirds ieveérojami palielina
uznémumu izmaksas saistiba ar atbilstibas nodroSinasanu. Labs piemérs ir valstu
piemé&rotas procediiras, lai PVN saistibas varétu pildit, izmantojot elektroniskus
lidzeklus.

Izstradajot tiesibu aktu priekSlikumus, Komisija censas riipigi sabalansét vajadzibu
péc Kopienas méroga pieejas un atseviSku valstu struktiiru un nodoklu parvalzu
piemérotas prakses respektéSanu. Lai ierosinatie pasakumi biitu efektivi, ir butiski,
lai Sis riipigi izveidotais lidzsvars tiktu ieverots un saglabats visa iestadés veikto
parrunu procesa laika.

ISTERMINA DARBIBAS PLANS

Komisijai jau iesniegtie zinojumi’ par situaciju saistiba ar nodoklu krap$anas

apkaroSanas stratégijas (ATFS) ekspertu grupas diskusijam radija parskatu par

dazadajiem analizétajiem pasakumiem.

Tajos ieverotie pamatprincipi bija sadi:

— nodoklu parvaldém vajadziga atra un preciza informacija;

— §1informacija nodoklu parvaldém jaizmanto optimali;

— japalielina iesp€jas cinai pret krapniekiem,;

— jangem veéra likumigi darbojoSos uzn€émumu vajadzibas un intereses, jo Tpasi, lai
neraditu tiem nevajadzigu administrativo slogu un Iidz ar to papildu izmaksas

saistiba ar atbilstibas nodrosinasanu, ka arT lai garantétu tiem tiesisko drosibu.

No vairakiem ierosinatajiem pasakumiem atteicas, jo tie neatbilda Siem
pamatprincipiem.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Istenojot citus pasakumus, bils svarigi rast pareizo saméru starp Siem principiem, kuri
zinama meéra ir pretruna viens ar otru.

Pasakumi, kurus ierosinas vai istenos Komisija, ir sagrup€jami tris kategorijas.
Pirmas kategorijas pasakumu mérkis ir novérst to, ka potencialie krapnieki
launpratigi izmanto PVN sisteému, otras kategorijas pasakumiem ir jauzlabo ar PVN
saistitu  krapSanas gadijjumu atklasanas instrumenti, bet treSas kategorijas
pasakumiem japalielina iesp€jas iekaset krapsanas rezultata neiekasetos nodoklus un
sodit krapniekus.

Pasakumi, lai uzlabotu nodoklu sistemas un sadarbibu nodoklu joma ar merki
noverst ar PVN saistitu krapsanu

Kopigi minimalie standarti nodoklu maksataju registresanai un registracijas
anulésanai

Biitisks elements patlaban spéka esoSaja PVN rezima ir pareizs un derigs PVN
registracijas numurs, jo tas nosaka piem&rojamos noteikumus un saistibas jo Tpasi
attieciba uz tirdzniecibu Kopienas iekSiené. Gan nodoklu parvaldém, gan
uzn@émumiem ir jaspej palauties uz pareizu informaciju par tirdzniecibas dalibnieka
PVN statusu. Tomer patlaban Sie dati ne vienmer ir uzticami. Dazas dalibvalstis PVN
registracijas numurs ir derigs pat vél tad, ja ir pieradits, ka attiecigais nodoklu
maksatajs ir iesaistits PVN kraps$ana un nav atrodams. Turklat ari registréSanas bridis
ir arkartigi svarigs, lai parbauditu, vai uzpémums patieS$am veiks ekonomisko
darbibu. KrapSanu var noverst, panakot, lai potencialajiem krapniekiem biitu griitak
izlikties par Kopienas ieksgjai tirdzniecibai registrétiem nodoklu maksatajiem.

Uzpe€mumiem un nodoklu parvaldém ir jasp€j palauties uz informaciju, kuru tie var
sanemt par personas PVN statusu. Informacijas uzticamibu var€tu palielinat, ES
méroga nosakot minimalos standartus nodoklu maksataju registréSanai un
registracijas anuléSanai PVN informacijas apmainas sistéma (VIES). Sajos
minimalajos standartos jaietilpst prasibai par objektiviem datiem, ko tirdzniecibas
dalibnieks sniedz pirms PVN registracijas numura sanemsanas, pienakumam dzgest
PVN registracijas numuru no PVN informacijas apmainas sistémas datubazes, ja ir
izpilditi zindmi nosacijumi, un noteiktiem objektiviem kritérijiem, kas jaievéro
registréSanas un registracijas anuléSanas procediras. Padome savos 2007. gada
4. decembra secindjumos atzina, ka, lai pareizi darbotos PVN rezims, ar ko parvalda
tirdzniectbu Kopienas iekSien€, svariga ir aktuala informacija par tirdzniecibas
dalibnieku statusu un atbalsts turpmakajam darbam, izstradajot kopigu pieeju
tirdzniecibas dalibnieku registréSanai un registracijas anulé$anai. Komisija iesniegs
tiesibu akta priekSlikumu, kura bis ieklauti kopigi minimalie standarti, ka minéts $aja
punkta.

Informdcijas apstiprinasana

Attieciga informacija pec iesp&jas efektivaka veida ir jadara pieejama arT ekonomikas
dalibnickiem. Patlaban tirdzniecibas dalibnieki var parbaudit PVN registracijas
numura derigumu attieciba uz saviem uznéméjdarbibas partneriem, kas ka PVN
maksataji registréti cita dalibvalsti. Tomér tikai dazas dalibvalstis sniedz ari
informaciju par attiecigd uznémuma nosaukumu un adresi. Jau ir panakta vienoSanas,
lai nodroSinatu, ka elektroniski ir iesp€ams sanemt nosaukuma un adreses
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3.1.3.

3.14.

3.2

3.2.1.

apstiprindjumu par visu dalibvalstu uzpémumiem. Personai, kura informaciju
pieprasa, $ads apstiprinajums sniedz ari lielaku tiesisko dro§ibu, jo tas ir saistoSs
attiecigajai nodoklu parvaldei. Komisija plano priekSlikuma tiesibu aktam ieklaut
siki izstradatus noteikumus $aja sakariba.

Rékinu sastadisanas noteikumi

Rekinu sastadiSana ir patlaban spéka esosas PVN sistémas galvenais elements.
Ierosinatajam tiesibu aktam, kura meérkis ir vienkarSot, saskanot un modernizét
patlaban speka esoSos rékinu sastadiSanas noteikumus, ir jasamazina uzpémumu
administrativais slogs. So noteikumu ievérosanas atvieglofana noteikti palidzes
noverst krapsanu.

Tadi pasakumi ka kopigi uzglabasanas periodi un saskanoti noteikumi attieciba uz
rekina izrakstiSanas terminu var atvieglot parbaudes dalibvalstis. Patlaban ir
noveérojami pieméri tam, ka piegadei saskana ar apgriezto iekas€Sanas procediiru
pieméro rékinu klienta dalibvalsti speka esoSus sastadiSanas noteikumus, bet nodoklu
kontrolei attieciba uz piegadataju, kurS registréts cita dalibvalsti, — citus
noteikumus.

Nodokla iekaséjamiba attieciba uz darijumiem Kopienas ieksiené

Dalibvalstu informacijas apmaina par darjjumiem Kopienas iekSiené ir loti svariga,
lai pirkSanas dalibvalsts varétu atklat attiecigas piegades. Tomer, lai nodroSinatu, ka
zinoSana notiek abas dalibvalstis vienlaikus, dalibvalstim ir vienadi jainterpreteé PVN
iekas€jamiba attieciba uz darfjumiem Kopienas iekSiené un precu iegadi. Dazadu
interpretaciju rezultata rodas neatbilstibas, kas mazina iegiitas informacijas
izmantojamibu. Patlaban Padomé tiek apspriests tiesibu akta priekslikums par
kopsavilkuma pazigojumu un PVN deklaraciju iesniegSanai paredz€to terminu
saisinaSanu. Minétas atSkiribas mazina $a tiesibu akta priekSlikuma noderigumu.
Tapeéc Komisija iesniegs priekSlikumu par So atSkiribu novérSanu.

Pasakumi nodoklu parvaldes efektivitates uzlaboSanai ar merki atklat ar PVN
saistitu krapSanu

Parrobezu PVN krapsanas gadijumu atklasana Eiropas Savieniba liela méra ir
atkariga no informacijas par darfjjumiem Kopienas iekSieng. Tirdzniecibas dalibnieki
sniedz So informaciju un dalibvalstis veic tas apmainu atbilstigi 1993. gada
pienemtajiem noteikumiem. Lai cina pret krapSanu miisdienu uznéméjdarbibas vide
butu efektiva, ir jauzlabo situacija saistiba ar terminiem, pieejamo informaciju, tas
atbilstibu noteiktiem mérkiem, kvalitati un apstradi.

Tiesibu akta priekslikums ar merki apkarot nodoklu krapniecibu saistiba ar
darijumiem Kopienas iekSiené — terminu saisinasana

Atbilstigi Padomes 2007. gada 5. junija secinajumiem Komisija 2008. gada marta jau
iesniedza tiesibu akta priekslikumu, kura mérkis ir saisinat terminus gan Kopienas
iekSiene veikto darfjumu pazinoSanai, ko veic tirdzniecibas dalibnieki, gan
informacijas apmainai starp nodoklu parvaldem®. Sa priekslikuma mérkis ir

8

COM(2008) 147, galiga redakcija, 17.3.2008.

LV



LV

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

nodroSinat, lai galamérka dalibvalsts nodoklu iestades daudz agrak neka patlaban
sanemtu informaciju par Kopienas iekSiené attiecigas dalibvalsts teritorija
notiekoSajam iegadém un Iidz ar to varctu ar agrak reagét.

Atbrivojums no PVN, veicot importu

Nemot veéra jau atklatas PVN krapSanas shémas, viena no nepilnibam patlaban speka
esosSajos noteikumos ir iesp&ja launpratigi izmantot atbrivojumu no PVN, veicot
importu, kam seko piegade vai parvadajums Kopienas iekSien€. Patiesiba netiek ne
pienacigi organizéta informacijas apmaina starp importétajas valsts muitas un
nodoklu parvaldém, nedz ari attieciga informacija tiek efektivi nosiitita nakamai
dalibvalstij. Tapeéc Komisija ierosinds Kopienas méroga saskanot noteikumus §a
atbrivojuma piemérosanai.

Dalitbvalstu sadarbibas uzlabosana

Komisija patlaban gatavo zinojumu, kura izveértéta administrativa sadarbiba. Tas biis
pirmais zinojums, kop$ 2004. gada, kad stajas speka jauna regula par administrativo
sadarbibu PVN joma.

Galvena uzmaniba §aja zinojuma biis veltita jaunajiem elementiem, kas ieviesti ar
meérki uzlabot administrativo sadarbibu. Apmainai ar informaciju, kurai ir liela
nozime efektivai kontroles veikSanai cita dalibvalsti, janotiek automatiski — tas bija
2004. gada regulas galvenais merkis. Sis zinojums sniedz iesp&ju parskatit $os
elementus un nepiecieSamibas gadijuma veikt tajos izmainas, lai uzlabotu to
efektivitati.

Fiscalis programmas ietvaros papildus tika veiktas vairakas darbibas, lai nodroSinatu
informacijas apmainu par labako praksi un sadarbibu kontroles joma. Revizijas joma
Komisija veic darbu pie e-revizijas instrumentu izstrades un uzlabosSanas. Turklat
Komisija mudina dalibvalstis vairak izmantot iesp&ju veikt daudzpusgjas parbaudes,
nemot véra vadlinijas, kuras tika izstradatas, lai palidze€tu revidentiem un
koordinatoriem izmantot So kontroles instrumentu. Ir izveidotas arT projektu grupas,
kuru uzdevums ir veikt parbaudes saistiba ar dalibvalstu savstarp&ji nodotas
informacijas kvalitati un apmainities ar informaciju par labako praksi riska analizes
un parvaldibas joma (ar izmantojot rokasgramatu), ka ar1 saistiba ar kases aparatu
launpratigu izmantoSanu. Tika organiz€ti seminari un darba grupas, lai dotu
dalibvalstim iesp€ju dalities pieredz€ un zinasanas par PVN krapSanas apkarosanu.

Administrativa sadarbiba ir pasreizéjas PVN sistémas bitisks elements, un
dalibvalstis nesp€j to istenot neatkarigi viena no otras. Komisija apzinas, ka Sadai
sadarbibai ir vajadzigi lieli personala resursi, tapéc jaizstrada vienkarsaki risinajumi
un labakas prakses.

Automatizéta piekJuve datiem

Komisija vélas atgadinat, ka patlaban, pat lai sanemtu pamatinformaciju par citas
dalibvalstis registrétiem tirdzniecibas dalibniekiem, ir janosiita pieteikumi attiecigo
dalibvalstu kompetentajam iestadém. Praks€ $1 procediira ir saistita ar lielu laika
patérinu, un atbildes biezi vien netiek sniegtas paredz€taja termina. Tapec Komisija
ierosinas izveidot stabilu tiesisko reguléjumu, lai vienas dalibvalsts kompetentajai
iestadei biitu iesp&jama automatizéta piekluve konkrétiem datiem, kas atrodas citas
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3.2.5.

3.3.

3.3.1.

dalibvalsts datubazé un attiecas uz nodoklu maksataja identifikaciju un darbibam.
Sagaidams, ka $ada automatiz€tas piekluves iesp€ja no vienas puses samazinas
pieprasijumu skaitu un lidz ar to ar1 cilvékresursu izmantojumu, bet no otras puses
paatrinas informacijas apmainu. Protams, lidz ar $adu piekluvi datubazei nedrikst
klut pieejama konfidenciala informacija, piem&ram, par cenu veidosanas praksi utt.

EUROFISC

DaudzsoloSa ir art ideja radit Eiropas tiklu (EUROFISC) ciesakai sadarbibai starp
dalibvalstim cipa pret krapSanu saistiba ar PVN. EUROFISC galvenais uzdevums
butu cma pret PVN krapSanu nodroSinat daudzpus€ju savlaicigas bridinaSanas
mehanismu, kur§, cerams, varétu klit par kopigu riska novért€Sanas instrumentu
darfjumiem Kopienas ickSiené. Tapat ka Eurocanet tikls, kuru izveidoja Belgijas
Nodoklu parvalde un atbalstija Komisija/Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai, tas
palidzétu koordinét dalibvalstu veikto informacijas apmainu un darbu, reagéjot uz
sanemtajiem bridinajumiem.

Padome savos 2008. gada 7. oktobra secindjumos’ deva piekriSanu attieciba uz $ada
tikla galvenajam ipasibam. Komisija ar lielu interesi piedalas Saja diskusija un

izstrada priekslikumu, lai raditu stabilu tiesisko pamatu §adam tiklam.

Pasakumi, lai palielinatu nodoklu parvaldes iesp€jas iekasét un piedzit nodoklus

Komisija ierosinas pasakumus, lai palielinatu nodoklu parvalzu iesp€jas piedzit
nesamaksato PVN parrobezu gadijumos. Ta ari mudinas dalibvalstis veikt darbibas
tiesu ltmeni pret krapniekiem, kas darbojas to teritorija un kuru darbiba ir radijusi
PVN zaud@jumus cita dalibvalsti.

Solidara atbildiba

Piegadatajam ir pienakums zigot par saviem Kopienas iekSiené veiktajiem
darfjumiem, lai klienta dalibvalsts varétu sapemt informaciju par tas teritorija
veiktajiem darjjumiem, kas aplieckami ar nodokli. Ja S§is pazinoSanas pienakums
netiek pildits, attieciga dalibvalsts nesanem informaciju, ar kuras palidzibu biitu bijis
iesp&jams atklat ar PVN saistitu krapsanu.

JaatzZimg, ka noteikums par solidaro atbildibu jau ir paredzets PVN direktiva, bet lidz
Sim dalibvalstis to ir piem&rojusas tikai iek§zemes darfjumiem. Tap€c ir pamatoti
pazinoSanas pienakuma nepildiSanu saistiba ar parrobezu darfjumiem uzskatit par
iemeslu pieprasit no attieciga uzpémuma solidaro atbildibu par nodoklu
zaud@jumiem, kas radusies dalibvalsti, kurai, nesanemot attiecigo informaciju, nebija
iesp&jams versties pret krapsanu.

Sadas pieejas piemérosanai biis divéjadas sekas. Tas rezultata vajadzétu butiski
pieaugt zinojumu kvalitatei, kas ir galvenais aspekts kontroles veikSanai. Turklat,
nodroSinot nodoklu iestadém So papildu instrumentu, tick padarita sarezgitaka
krapSanas shému izstrade.

Padomes 2008. gada 7. oktobra secingjumi, 13784/08 (Prese 279).
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3.3.2.

3.3.3.

3.4.

Nodoklu piedzina

Komisija naks klaja ar priekSlikumu, kura merkis ir uzlabot dalibvalstu iesp&jas veikt
nodoklu iekas€Sanu parrobezu méroga. Vienotiem instrumentiem, kas sniedz iesp&ju
veikt piespiedu izpildes vai piesardzibas pasakumus, vajadz€tu samazinat
administrativo slogu uz attiecigajam iestadém un laut atrak reagét, kas ir arkartigi
butiski $adas sadarbibas veiksmes nodroSinasanai.

Dalita atbildiba par visu dalibvalstu ienemumu aizsardzibu

Ekonomikas un finan$u padomes 2007. gada 4. decembra sanaksmé dalibvalstis tika
aicinatas piepemt attiecigus valsts tiesibu aktus, lai nodroSinatu salidzinamu
aizsardzibu, veicot sankcijas un kriminalvajasanu neatkarigi no ta, vai krapSanas
rezultata raduSies nodoklu zaud&umi attiecigas dalibvalsts vai citas dalibvalsts
teritorija.

Vairakas dalibvalstis, sekojot aicinajumam, ir uzsakusSas valsts méroga diskusijas par
So jautajumu. Citas dalibvalstis lidz $im nav nekadi reag€jusas uz o uzaicinajumu.

Komisija uzstaj, ka visas dalibvalstis ir janodroSina pienaciga visu PVN ien€émumu
aizsardziba neatkarigi no ta, kura dalibvalsti nodoklis ir jaiekas€. Ta turpinas
uzraudzit situacijas attistibu atseviskas dalibvalstts un nekavésies nakt klaja ar
attiecigiem priekslikumiem, ja saskanota un brivpratiga riciba neradis vajadzigos
rezultatus.

Tiestbu aktu priekslikumu kopums

Iepriek§ minéto pasakumu TstenoSanai vairuma gadijumu ir vajadzigi Komisijas
priekSlikumi, par kuriem jakonsult€jas ar Eiropas Parlamentu un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju un kuru vienbalsigai pienemsSanai ir
jaapspriezas Padome.

Ta ka veicamie pasakumi ir tik dazadi un nepiecieSami grozijumi vairakos ES tiesibu
aktos, Komisija ir nolémusi sagrupét Sos pasakumus tris paketes atkariba no juridiska
pamatteksta, kura javeic grozijumi, nemot veéra arl pasakumu steidzamibu un
situaciju saistiba ar sagatavosanas darbiem.

Ka jau minéts, 2008. gada marta tika iesniegts pirmais tiesibu akta priekslikums par
terminu saisinaSanu, lai paatrinatu informacijas apmainu starp dalibvalstim.

Pirmaja gaidamo priekSlikumu paketeé galvena uzmaniba ir veérsta uz nodoklu
iekas@$anu un nodokju piedzinu parrobezu situacijas'’.

Otra priekslikumu pakete attiecas uz administrativas sadarbibas stiprinaSanu starp
dalibvalstim''. Saskana ar priek§likumiem ir paredzgtas biitiskas izmainas

Ierosinatais pasakums attiecas uz solidaro atbildibu (3.3.1. punkts), nosacijumu atbrivojumam no PVN,
veicot importu (3.2.2. punkts), un nodoklu piedzinu (3.3.2. punkts).

Ierosinatais pasakums attiecas uz automatiz&tu piekluvi datiem (3.2.4. punkts), nodoklu maksataju
nosaukuma un adreses apstiprinasanu PVN informacijas apmainas sisttma (3.1.2. punkts), kopigiem
minimalajiem standartiem registré$anai un registracijas anulé$anai PVN informacijas apmainas sistéma
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Regula (EK) Nr. 1798/2003. Citas izmainas varétu izrieteét no gaidama Komisijas
zinojuma par administrativas sadarbibas efektivitati. Nemot véra to, ka So izmainu ir
daudz, un lai uzlabotu savu tiesibu aktu saskanotibu, Komisija uzskata par
piem&rotaku ierosinat regulu pilniba parstradat.

Tresa tiesibu aktu priekSlikumu pakete attieksies uz noteiktiem aspektiem cina pret
krapsanu, bet to visparigs mérkis bis uzlabot PVN sistémas darbibu un jo 1pasi
rékinu sastadiSanas noteikumus.

APSVERUMI, KAS ATTIECAS NE TIKAI UZ TULITEJAS DARBIBAS PRIEKSLIKUMIEM

Tehnologiju attistiba pédéjo gadu laika ir mainijusi uznémumu un nodoklu parvalzu
savstarpgjas sazinas veidu. Vairums dalibvalstu atlauj (vai noteiktos gadijumos
pieprasa) informacijas sniegSanas pienakumu pildit, izmantojot elektroniskos
lidzeklus. Vairakas dalibvalstis ir panakusas progresu e-revizijas joma, bet tas talaku
attistibu joprojam kavé gan juridiski, gan administrativi Skérsli. Tomér Sai panaktajai
virzibai ir ierobezota ietekme, jo to mazina tradicionalais nodoklu maksataju un
nodoklu iestazu attiecibu modelis, kas paredz regularu zinojumu sniegSanu un
neregularas revizijas. Var droSi apgalvot, ka PVN sistémas parvaldiba Eiropas
Savieniba kopuma ir atpalikusi no informacijas tehnologiju attistibas.

Vairakas arpus Eiropas atrodosas valstis $aja joma jau ir panakusSas lielaku virzibu un
ieviesusas procediiras informacijas apmainai starp nodoklu maksatajiem un nodoklu
iestadeém reallaika vai katru dienu, tadgjadi biitiski uzlabojot kontroles instrumentus.

Dazas dalibvalstis mégina rast jaunus veidus attiecibam ar nodoklu maksatajiem un
kopa ar uzp@mumiem apspriez noteikumu ievéroSanas un darbibu uzraudzibas
jautajumus, lai samazinatu nodoklu parvaldes iesaistiSanas apméru un uzpémumu
administrativo slogu. No vienas puses pastav iesp&ja balstities uz jau esoSiem
modeliem, bet no otras puses — ir janovers turpmaki sarezgljumi uznémumiem, PVN
prasibam klustot arvien atSkirigakam. Tapéc Komisija nopietni iesaka dalibvalstim
savstarp€ji saskanot informacijas tehnologiju izmanto$anu.

Lai gan PVN sisteému parvaldiba ir pirmkart dalibvalstu uzdevums, gan tirdzniecibas
dalibnieku, gan nodoklu iestazu intereses ir tas, lai $ie jautajumi tiktu apsvérti ES
Iimeni. Komisija pauz patiesu vélmi sakt un koordinét diskusijas par So ilgtermina
pieeju. Sa darba panakumu garant&$anai biitu arkartigi svarigi, lai $aja procesa jau no
pasSa sakuma labpratigi iesaistitos visas ieinteresétas puses.

Tapec Komisija ierosina izveidot ad hoc darba grupu, kurd ietilptu parstavji no
nodoklu iestadem un gan lieliem, gan maziem un vid&jiem uznémumiem. Sis ad hoc
darba grupas uzdevums biitu parbaudit, ka informacijas tehnologijas riku
izmantoSana varétu uzlabot nodoklu maksatdju un nodoklu iestazu sadarbibu
attiectba uz PVN saistibam, reviziju un sazinu kopuma ta, lai ieguv€jas biitu abas
puses, un kada mera biitu stenojama vienoSanas par pamatdatu vakSanu, neizslédzot
iesp&ju attieciga gadijuma pieprasit ar1 papildu datus.

(3.1.1. punkts), dalitu atbildibu par visu dalibvalstu ienémumu aizsardzibu (3.3.3. punkts) un
EUROFISC (3.2.5. punkts).
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Par konkrétam pilnvaram, ka ari par darba metodém (piem&ram, apakSgrupu
izmantoSana darbam pie konkrétam t€mam) tiks lemts vélak, noslédzot vienosanos ar
visam iesaistitajam pus€m. Patlaban ir svarigi, lai dalibvalstis un uznéméjdarbibas
parstavji vienotos par vajadzigo zinasanu un resursu ieguldiSanu, lai $ai iecerei biitu
panakumi.

NepiecieSamiba péc ilgtermina pieejas blis viens no apsprieZamajiem tematiem
2009. gada janvari planotaja Niderlandes nodoklu iestazu organiz€taja seminara par
PVN krapsanu. Tas sniegs dalibvalstim, uznémgjdarbibas parstavjiem un Komisijai
iespeju veikt pirmo viedoklu apmainu $aja jautajuma.

Turklat Sis darbs ir svarigs saistiba ar dalibvalstu un Komisijas apnemsSanos
samazinat uznémumu administrativo slogu, kuru liela méra rada PVN.

SECINAJUMI

Ieprieks izklastitais darbibas plans ir konkréts rezultats, kas panakts divus gadus
ilgusas plasas diskusijas ar dalibvalstim. Tas paredz piem&rot globalu pieeju, lai
uzlabotu nodoklu parvalzu riciba esoSos instrumentus PVN krapsanas apkaroSanai
dazados posmos.

Komisija pildis savu pienakumu, savlaicigi iesniedzot Sos priekSlikumus. Ta apzinas
faktu, ka vairaku priekslikumu stenoSana ir visai iz8kirigs aspekts un ka tie skar
jutigo lidzsvaru starp uznémumu administrativo slogu un nodoklu efektivu
parvaldibu. Tas ir delikats jautajums, kas var izraisit plaSas debates, kad Komisija
naks klaja ar konkr&tiem priekslikumiem.

Turklat bus javeic izmainas dazas ciesi iesaknojusas praks€s, un dalibvalstim bis
jaizrada elastiga pieeja un v€lme pielagoties. Lai 1istenotu dazus no Siem
pasakumiem, piem&ram, lai nodroSinatu automatizetu piekluvi datiem, biis vajadzigs
apjomigi tehniskie darbi, un dalibvalstim biis jasagatavo vajadzigie resursi to
veikSanai.

ko D Skumi viki, i idrs, vi .
Aplikojot katru no min&tajiem pasakumiem atseviski, ir skaidrs, ka neviens no tiem
pats par sevi nav "vienigais" un globalais risinajums PVN krapsSanas izskauSanai.

Katrs atsevisks pasakums bus noderigs, bet tikai visu to Isteno$ana kopuma radis
nodoklu iestadeém atbilstigu pamatu PVN krapSanas apkaroSanai.

Visbeidzot, krapsanas apkaroSanas strat€égijas panakumi ES méroga bis atkarigi no
ta, kadus pasakumus pienems Padome un cik atri Sos pasakumus istenos prakse.
Tapec galvena atbildiba gulstas uz dalibvalstim.

Tomér Komisija So darbibas programmu uzskata nevis par galaproduktu, bet gan par
pirmo soli cela uz saskanotu pieeju PVN krapsanas apkaroSanai Eiropas Savieniba.
Komisija uzskata, ka Sie centieni ir jaturpina, un aicina visas citas iesaistitas puses
turpinat dalibu $aja procesa tikpat aktivi ka Iidz Sim.
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1. pielikums. PriekSlikumi tiesibu aktiem

2008. gada marta iesniegtais priekslikums

Pasakums

Vajadzigie grozijumi tiestbu
aktos

Terminu saisinaSana (3.2.1.)

PVN direktiva 2006/112/EK un
Regula Nr. 1798/2003

Pirmais priekslikumu kopums

Pasakumi

Vajadzigie grozijumi tiesibu
aktos

Solidara atbildiba (3.3.1.)

PVN direktiva 2006/112/EK un,
iesp&jams, 1stenosanas regula

Nosacijumi atbrivojumam no PVN, veicot
importu (3.2.2.)

PVN direktiva 2006/112/EK un,
iesp&jams, 1stenosanas regula

Savstarpgja palidziba, veicot nodoklu piedzinu
(3.3.2)

Jauna regula

Otrais priekslikumu kopums

Pasakumi

Vajadzigie grozijumi tiestbu
aktos

Automatizeta piekluve datiem (3.2.4.)

Regulas Nr. 1798/2003
parstradasana

Nodoklu maksataja nosaukuma un adreses
apstiprinasana PVN informacijas apmainas
sistema (3.1.2.)

Regulas Nr. 1798/2003
parstradasSana

Kopigi minimalie standarti registréSanai un
registracijas anulésanai PVN informacijas
apmainas sistema (3.1.1.)

Regulas Nr. 1798/2003
parstradasana un, iesp&jams,
istenoSanas regula

Dalita atbildiba par visu dalibvalstu iep€mumu
aizsardzibu (3.3.3.)

Regulas Nr. 1798/2003
parstradasana

EUROFISC (3.2.5.)

Regulas Nr. 1798/2003
parstradasana
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TreSais priekSlikumu kopums

Pasakumi

Vajadzigie grozijumi tiestbu
aktos

Rékinu sastadisanas noteikumi (3.1.3.)

PVN direktiva 2006/112/EK

Nodokla iekasgjamiba attieciba uz darijjumiem
Kopienas iekSieng (3.1.4.)

PVN direktiva 2006/112/EK
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