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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Celvedis juras teritorialajai planosanai: kop€&ju principu sasnieg§ana Eiropas Savieniba

2.1.

IEVADS

Eiropas Komisija 2007. gada 10. oktobri pienéma Zilo gramatu, kura ierosina
integrétu jurniecibas politiku (IJP) Eiropas Savienibai', un detalizétu ricibas planu’.
Eiropadome 2007. gada 14. decembrT apstiprinaja IJP un ricibas planu.

Jaras teritoriala planosana (JTP)’ ir svarigs IJP instruments. Ta palidz valsts iestadém
un ieinteres€tajam aprindam saskanot darbibas un optimizé juras teritorijas
izmantoSanu, lai veicinatu ekonomisko attistibu un jiras vides aizsardzibu. Sa
pazinojuma mérkis ir veicinat JTP sagatavoSanu dalibvalstis un tas istenoSanu valstu
un ES limeni’. Pazinojuma ir izklastiti JTP galvenie principi un mégindts ar
iztirzajuma palidzibu mudinat dalibvalstis izstradat kop&ju pieeju.

PAMATOJUMS
Kapéc vajadziga juras teritoriala planoSana?

Aizvien pieaugosa aktivitate Eiropas juras nozimé konkurenci starp, piemeram, $adu
nozaru interes€ém: kugnieciba un jliras transports, jlras energijas razotnes, ostu
attistiba, zvejnieciba un akvakultiira un vides aizsardziba.

Loti iesp&jams, ka klimata parmainas, jo 1pasi jiiras Iimena celSanas, paskabinasanas,
tdens temperatiiras paaugstinasanas un biezaki arkarteji laika apstakli radis
ekonomisko darbibu izmainas jiiras teritorijas un juras ekosist€mu izmainas. Juras
teritoriala planosana var biit svarigs instruments, ka mazinat $adu izmainu ietekmi,
veicinot jlras teritoriju un atjaunigas energijas efektivu izmantoSanu un rentablu
pielagoSanos klimata parmainu ietekmei juras teritorijas un piekrastes tidenos.

Jiras teritoriala planoSana ir instruments lémumu piepems$anas uzlaboSanai. Ta
nodro$ina pamatprincipus cilvéku istenotu konkurgjosu darbibu saskanoSanai un to
ietekmes uz juras vidi parvaldiSanai. Tas merkis ir saskanot nozaru intereses un
nodroSinat jiiras resursu ilgtspejigu izmantoSanu atbilstigi ES ilgtsp&jigas attistibas
stratégijai.

COM(2007) 575.
SEC(2007) 1278.
Saja dokumenta tiek izmantots termins ,jiiras teritoriala planofana”, lai gan praksé ir vérojama
tendence, ka dalibvalstis $a jédziena apzim@Sanai izmanto ari citus [idzvertigus terminus. Lai uzsvertu
vienoto starpnozaru pieeju §im procesam, anglu valoda prieksroka tiek dota terminam maritime spatial

planning, nevis marine spatial planning.

Pazinojums ir saskana ar Zilas gramatas 3.2. nodalu.
http://ec.europa.eu/environment/eussd/
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2.2

2.3.

Juras teritorialaja planosana vajadzétu nemt véra katra jiiras regiona vai apaksSregiona
specifiku. Tas ir process, kas sastav no datu vaksSanas, konsultacijam ar
ieinteres€tajam aprindam un kopigas plana izstradasanas, kam seko ta TstenoSana
izpilde, novertésana un parskatiSana.

Eiropas méroga pieejas priekSrocibas

Par JTP istenoSanu ir atbildigas dalibvalstis. Pieméro subsidiaritates principu, tomer
riciba ES limeni var nodros$inat ievérojamu pievienoto vertibu.

Juras teritorialas planoSanas izmantoSana uzlabos ES jurniecibas ekonomikas
konkur@tsp&ju, veicinot izaugsmi un darbvietu radiSanu atbilstigi Lisabonas
strat€gijai. Jurniecibas ekonomika Eiropai ir svariga nozare, un taja ir nodarbinati
aptuveni pieci miljoni iedzivotaju®. Aplésts, ka jirniecibas nozares un pakalpojumi’
rada 3 Iidz 5 % no Eiropas iek$zemes kopprodukta (IKP), turklat daZam nozarém ir
liels izaugsmes potencials. Stabila planoSanas sist€éma, kas nodroSina tiesisko
noteiktibu un paredzamibu, veicinas ieguldijumus jiiras energijas nozares attistiba,
kugnieciba un jiiras transporta, ostu attistiba, naftas un gazes ieglSana un
akvakultiira, sekmgjot Eiropas sp€jas piesaistit arvalstu ieguldijumus.

Nozaru atskiriga pieeja jiras resursu izmantoSanai izraisa politikas sadrumstalotibu.
Tas ierobezo jurniecibas darbibas, kavéjot to izaugsmes potencialu un mazinot valsts
iestazu speju aizsargat juras vidi. Kopigs JTP darbs lauj koordinét dazado nozaru
izmantotds pieejas. Tas uzlabo ES un dalibvalstu politikas efektivitati un
saskanotibu, samazinot nekoordinétas ricibas® ckonomiskas sekas.

Jirniecibas darbibam ir parrobezu dimensija. Valstu 1€mumi ietekmeé ar1
kaiminvalstis. Dalibvalstim, kuram ir kopiga pieeja juras teritorijas parvaldiSanai
kada juras baseina, biis vieglak parvarét savstarpgjas problémas. ES uzdevums ir
veicinat, lai dalibvalstu kopgja pieeja biitu nemta véra parrobezu ietekme.

IekSéjam tirgum JTP nodroSina pamatu atlauju sisttmu vienkarSoSanai un
regulativo un administrativo procediiru izmaksu samazinaSanai, laujot izveidot
parredzamu un droSu planosanas sistemu.

Jura ir kompleksa ekosistéma, kas sniedzas pari administrativajam robezam. Lai
bltu iesp&jams Tstenot saskanotu ilgtermina parvaldibu, ir jagpem veéra visa
ekosisttma un to nosakoSie faktori. PlanoSanai jabut veérstai uz juras vides
aizsardzibu un uzlaboSanu. Darbs pie JTP Eiropas Savienibas limeni nodroSina
dalibvalstim piemérotu forumu, lai apspriestu un izstradatu vienotu pieeju jurniecibas
darbibu parvaldiSanai atbilstigi ekosistémas prasibam.

Ka So mérki sasniegs?

Saja pazinojuma ir izklastiti galvenie ar JTP saistitie jautajumi, kas apspriezami ES
Iimeni. Taja sniegta $ada informacija:

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/study_employment_en.html
Nav ieklauta izejvielu, pieméram, naftas, gazes vai zivju vertiba.

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com_2006_0275_en_part2.pdf.

Seit iesp&jama atsauce uz ostu attistibas vadlinijam, kuras paslaik sagatavo DG ENV un DG TREN.
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3.1.

e dalibvalstu pasreizgja pieeja JTP un citi starptautiski pieméri, tostarp maciba, kas
giita no ES projektiem, jo 1pasi no INTERREG un p&tniecibas pamatprogrammam
(3. nodala);

e starptautiskie un ES instrumenti, kuriem ir ietekme uz JTP (4. nodala).

Nemot veéra Sos piemerus, pazinojuma ir noraditi JTP galvenie principi (5. nodala),
pamatojoties uz kuriem var plasi iztirzat kop&ju pieeju JTP Eiropas Savieniba.

VISPAREJA PIEEJA PLANOSANAI UN PROJEKTIEM

Juras teritoriala planoSana ir salidzino$i jauns process. Aizvien vairak dalibvalstu
izmanto to vai gatavojas uzsakt tas izmantoSanu, un ar ES projektiem ir uzsakta
instrumentu un kriteriju izstradaSana jiiras teritorialajai planosanai.

PaSreizejas pieejas jiiras teritorialajai planoSanai

Apvienota Karaliste ka visaptveroSu likumdoSanas politikas pamatu ir sagatavojusi
likumprojektu par juras politiku (,,Marine Bill”), ar ko nosaka jirniecibas planosanas
sisttmu visiem Apvienotas Karalistes tdepiem’. Skotija ir sagatavojusi
likumprojektu par jaras politiku (,Marine Bill”) savu jiru parvaldibai'®. Abos
minétajos likumprojektos ir paredz€ta jauna administrativa struktiira (,,Marine
Management Organisation”), lai vienkarSotu atlauju izdoSanas un licenc€Sanas
procediiras. Zviedrija likumprojekta par juras politiku pienemsSana ir paredzeta
2009. gada sakuma. Kopiga iezime Sajos likumprojektos ir integréta pieeja valsts
jurniecibas politikai, tostarp JTP izmantoSana.

Portugalé ar nacionalo juras strategiju (2006) tick méginats integrét nozaru politikas
un definét JTP un piekrastes zonas integrétas parvaldibas (/CZM) principus.
2007. gada tika izveidota starpministriju komiteja juiras lietas.

Vacija ir paplaSinajusi likumu par sauszemes planoSanu un lidz ar to federalas
pilnvaras EEZ juras teritorialajai planoSanai. Min&tas paplaSinasanas iemesls bija
juras v€ja energijas nozares attistiba. Nesen izstradatais jiras teritorijas plans aptver
visas trTs JTP dimensijas (virsma, vertikalais idens slanis un jiiras gultne) un nosaka
zonas 1pasam jurniecibas darbibam. Plani stasies speka, kad tiks pienemts juridiski
saisto$s rikojums. Novértésanas process patlaban nav planots''.

Belgija izmanto zon&jumu t.s. generalplana, lai iedalitu juras teritorijas konkrétam
jarniecibas vajadzibam. Sadas ricibas virzitajspeks ir smil§u un grants ieguve un
juras vg&ja energija. Otraja planosanas fazé tiks noteiktas aizsargajamas jlras
teritorijas (NATURA 2000 tikls). Plans paredz pieskirt atlaujas un licences
konkrétam darbibam tikai noteiktas zonas, un to pastavigi uzrauga un noverts .

http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm.

www.scotland.gov.uk/marinebill.

http://www.bsh.de/en/The BSH/Notifications/Spatial Planning_in_the German EEZ.jsp.
http://www.mumm.ac.be/EN/Management/Sea-based/index.php.
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Polija teritorialo planoSanu jiras teritorijas Tsteno, izmantojot Likumu par Polijas
Republikas jiiras teritorijam un jirlietu parvaldi. Saskana ar Interreg 11IB Pukas lict
(Puck Bay) nesen tika pabeigts JTP eksperimentalais projekts, tostarp petijums par
teritorialo attistibu pieguloSajos sauszemes apgabalos. Polija grasas grozit valsts
planosanas likumu, lai pieskirtu juras teritoriju planiem juridisku statusu un
izstradatu $adus planus visiem Polijas Gideniem". Projekta rezultatus izmanto, lai §a
procesa gaita sniegtu vadlinijas valdibai.

Dazas dalibvalstis un citas Eiropas valstis ir sagatavojusas integrétus jiiras
parvaldibas planus, kuri nodroSina vadlinijas tadu l@mumu pienemsanai, kas saistiti
ar attiecigo juras teritoriju. Niderlande ir izstradajusi integrétu parvaldibas planu
Ziemeljurai 2015. Tas izstradats galvenokart tapéc, ka ir japlano jiras v&ja energijas
izmantoSana. Ar min€to planu ievie$ integrétu noveért€§juma sist€ému visam darbibam,
kuru veikSanai vajadziga atlauja. Ir sagatavotas iesp&ju kartes jurniecibas
izmantojumiem, kuriem paredzéta vislielaka izaugsme'* un kuri piesaistiti konkrétam
vietam.

Norvégija ir izstradajusi integrétu parvaldibas planu Barenca jurai un jiras teritorijai
ap Lofotu salam. Tas nodroSina sist€mu resursu ilgtsp€jigai izmantoSanai un
pasreiz€jo un turpmako darbibu istenoSanai. Plana nemts véra, ka jiiras vides
jutigums laika gaita mainas, un uzsverts zinatnes atzinu nozimigums. Norveégija ir
paredz€jusi sagatavot integrétus parvaldibas planus Norvégu jirai un Norvégijai
piederogajai Ziemeljiiras dalai'”.

Francija ir ieviesusi schéma de mise en valeur de la mer'® Thau ezeram pie
Vidusjiiras un Arkagonas baseinam Atlantijas okeana. Sis shémas uzmanibas centra
ir piekrastes zonas attistiba, taja ir ieklauti zon€Sanas pasakumi un noteiktas
teritorijas konkrétu jlirniecibas darbibu IstenoSanai. Francija patlaban izstrada vides
pamatlikumu, kura biis ieklauti konkréti noteikumi jiirniecibas darbibu parvaldibai.

Vairakas dalibvalstis un regioni ir sakusi stenot /CZM strat€gijas, kas var€tu biit
nozimigas ari JTP. Sads regions ir, pieméram, Emilijas Romanjas regions Italija,
kura saskana ar INTERREG IIIB projektu ir izstradata /CZM principu ievieSanas
stratégija'’. Mingtaja projekta piedalds ari Slovénija, un ta ir izradijusi interesi jiiras
teritorialaja planosana sadarboties ar Italiju un Horvatiju.

Spanija 2007. gada ir pienémusi piekrastes ilgtsp&jibas stratégiju. Spanijas Astiirijas,
Kantabrijas un Andaliizijas regions ir izstradajusi integrétus planus piekrastes zonu
parvaldibai. Spanija ir art uzsakts petijums par teritorialo tdenu zon&jumu jiiras véja
energijas izmantoganai'®,

Kanada ir pienémusi uz mérku sasniegSanu balstitu pieeju jurniecibas darbibu
parvaldibai, kas nodro$ina vadlinijas starpnozaru konfliktu risinasanai. Australija

http://www.plancoast.eu/.

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp.
http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard _og_polaromradene/Integrated-
Management-of-the-Barents-Sea.html?id=87148.

Sea Enhancement Scheme (SES).

http://www.plancoast.eu/.
http://www.mityc.es/Electricidad/Seccion/InstalacionesEolicas/EstudioEstrategico/.
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guvusi labus panakumus, izmantojot trisdimensiju juras zongjumu, un iesaista $aja
procesa plasas ieinteresétas aprindas.

No Eiropas Iidzekliem finanséti projekti

Izmantojot Eiropas teritorialas sadarbibas mérki, Eiropas Regionalas attistibas fonds
(ERAF) var atbalstit teritorialas attistibas projektus, un vairaki no tiem ir saistiti ari
ar JTP". Tie aptver karteianu, kop&jus JTP kritérijus un starptautiskas pieejas jiiras
izmantoSanas parvaldibai.

Jau kop$ 1980.-gadiem ES pétniecibas programmas ir atbalstijusas daudzdisciplinu
pétniecibu piekrastes un jiras zinatnpu joma. Ipadi nozimigi saistitba ar JTP ir
piekrastes erozijas un appliiSanas pétjumi, /CZM un ekosistému robeZzvertibas.
MESMA ir versta uz teritoriali parvalditu apgabalu monitoringu un noveértésanu, un
izstradas novatoriskas metodes un integrétas planosanas stratégijas. HERMES mérkis
ir gt ieskatu ekosistémas gar Eiropas dziliidens apgabaliem®.

TEN-T programma prioritaros projektus un sagatavoSanas izpéti ,,jiiras lielceliem”
var atbalstit, izmantojot MARCO POLO II, regionalos un P&A fondus. Patlaban
»juras lielcelu” projekti aptver Baltijas jiru, Rietumeiropu, Vidusjiras rietumu un
austrumu dalu un Melno juru. Izmantojot Eiropas kaiminattiecibu un partneribas
iniciativas (ENPI) parrobezu sadarbibas programmas 2007.-2013. gadam, biis
iesp&jams atbalstit projektus atbilstigos regionos Baltijas jura, Vidusjura un Melnaja

jara®.

STARPTAUTISKI UN ES INSTRUMENTI, KURI IETEKME JURAS TERITORIALO
PLANOSANU

Starptautiski instrumenti

Apvienoto Naciju Organizacijas Juras tiesibu konvencija (UNCLOS)? ir rasts
lidzsvars starp, pieméram, karoga valstu, piekrastes valstu un ostu valstu tiestbam un
intereseém. Uz JTP 1pasi attiecas jiru un okeanu iedaliSana jiirniecibas zonas, dazas
no kuram piekrastes valstim ir japieprasa, lai tam bitu juridisks speks.

Svarigs ir ari kugoSanas brivibas princips, ko garanteé UNCLOS un kas atkarigs no
juras dro$ibas un jiiras vides un aizsardzibas noteikumu un standartu ievérosanas.

Starptautiska jiirniecibas organizacija (SJO) pienem starptautiski atzitus noteikumus
un standartus attieciba uz kugniecibu un juras transportu, piem&ram, satiksmes
sadales shémas. Ar Londonas Konvencijas protokolu (2006) ievie$ piesardzibas

20
21
22

Piem@ram, starptautisku programmu finanséti projekti Baltijas jurai, Ziemeljiirai un Centraleiropai,
Adrijas jurai, Donavas regionam un Dienvidaustrumeiropai (CADSES).

www.eu-hermes.net

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

Pienemta 1982. gada, stajas speka 1994. gada. Eiropas Kopiena un visas ES dalibvalstis ir UNCLOS
ligumslédzgjas puses.

LV



LV

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

principu, kas ir butiska izmaina saistiba ar noteikumiem par atkritumu izgaSanu
L 23
jura”.

ES instrumenti
Tiestbu akti vides joma

SJO** vides pilars ir Juras stratégijas pamatdirektiva®. Taja noteikts, ka dalibvalstim
lidz 2020. gadam japanak labs juras vides stavoklis, japieméro ekosistemu pieeja un
janodrosina, lai cilvéka darbibu raditais slogs tom&r lautu nodroSinat labu vides
stavokli. Ja dalibvalstis koplieto kadu juras teritoriju vai apakSteritoriju, to
pienakums ir sadarboties, un ricibas koordin€Sanas vajadzibam, tostarp ar tresam
valstim, jaizmanto regionalas struktiiras.

Juras stratégijas pamatdirektiva tieSi neregul@ jurniecibas darbibas, tomér to ietekme
janem vera, defingjot labu vides stavokli. VI pielikuma ir uzskaititi iespg&jamu
pasakumu pieméri, tostarp parbauzu sadalijums laika un telpa un koordin&tas
parvaldibas instrumenti. Dazas dalibvalsti (pieméram, Apvienota Karaliste) ir
pazinojusas, ka izmantos JTP, lai ieviestu Juras stratégijas pamatdirektivu.

Udens pamatdirektiva®®, kuras noteikumus pieméro piekrastes un parejas tideniem,
paredzets, ka dalibvalstim Iidz 2009. gada decembrim japublicE upju baseinu
parvaldibas plani. Tapéc dalibvalstis ir izveidojusas iidens parvaldes struktiiras,
kuram jasadarbojas, lai nodro§inatu Udens pamatdirektivas ievéroSanu attieciba uz
parrobezu upju baseinu rajoniem.

Biotopu direktiva un Putnu direktiva (NATURA 2000)* noteikts, ka dalibvalstim
janosaka un jaaizsarga attiecigas teritorijas tajas esosSo sugu vai biotopu saglabasanai.
Patlaban notiek piekrastes un jiiras teritoriju izraudziSanas, un ir vajadzigi piemeéroti
parvaldibas pasakumi. Biotopu direktiva paredz€ts, ka ir jaizvert€ tadi plani vai
projekti, kas var ievérojami ietekmét NATURA 2000 teritoriju.

Direktiva par stratégisko ietekmes uz vidi novértgjumu®® paredzéts, ka konkrétiem
planiem un programmam javeic ietekmes uz vidi novert&jums, paredzeti konsultaciju
noteikumi (tostarp parrobezu), alternativu noveértéSana un pasakumi, lai novérstu
un/vai mazinatu negativu ietekmi. Direktiva par ietekmes uz vidi novertgjumu
noteiktas lidzigas prasibas attieciba uz projektiem®.

Kopéja zivsaimniecibas politika (KZP)

KZP ir ekskluziva ES kompetencé. Labs piemers par jurniecibas teritoriju integrétu
parvaldibu nozaru politika ir Iémums (pamatojoties uz KZP pamatregulas 9. pantu)®,

23
24
25
26
27

28
29
30

http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?topic_id=258&doc_1d=681

2008/56/EK.

Juras stratégijas pamatdirektivas 3. apsvérums.

2000/60/EK.

79/409/EEK, OV L 103, 25.4.1979. (Putnu direktiva) un 92/43/EEK, OV L 206, 22.7.1992. (Biotopu
direktiva).

2001/42/EK, OV L 197.

97/11/EK, OV L 073, 14.3.1997. (ar kuru groza 85/337/EEK).

Regula (EK) Nr. 2371/2002.
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4.3.

ko Komisija pienéma p&c Niderlandes valdibas liguma, lai aizsargatu biotopu
Niderlandé Ziemeljiiras krasta (Voordelta apgabals)’’. Nemot véra zivsaimniecibas
mijiedarbibu ar ekosistému un zivju krajumu mobilitati, saskanotai JTP biitu pozitiva
ietekme uz zivsaimniecibas ilgtsp&jigu parvaldibu ES @idenos.

Komisija ir inform&usi par pazinojumu par Eiropas akvakultiiras ilgtsp&jigas
attistibas stratégiju. Galvenas problémas saistiba ar akvakultiras attistibu ir
pieaugosa konkurence par jiiras un piekrastes teritorijam un tidens kvalitate. JTP var
nodros$inat vadlinijas un precizus datus par darbibas vietu izvélei.

Citi instrumenti

Eiropas Savienibas ICZM ieteikuma® ir izklastiti kopgjie principi (tostarp
saskanotiba un teritoriala planoSana par sauszemes-juiras robezam) un izteikts
aicinajums dalibvalstim izstradat /CZM stratgijas. Dalibvalstis tiek arT mudinatas
sadarboties ar kaiminvalstim, kas nav ES dalibvalstis.

Komisija ir piendmusi pazinojumu par jiras véja energiju®. Nodrosinot stabilus
reglament&josos noteikumus, JTP var palidz&t attistit atjaunigus jlras energijas
avotus.

Regionalas konvencijas

Darbs atbilstigi 1992. gada pienemtajai OSPAR konvencijai ir balstits uz ekosistemu
pieeju, un to organiz€, pamatojoties uz sesam stratégijam. Kops Ziemeljuras Piektas
konferences® OSPAR ir izmantota informacijas apmainai par JTP, un tas nozime ir
palielinajusies biologiskas daudzveidibas un ekosist€ému stratégijas konteksta.

Helsinku komisija (HELCOM) kops 1974. gada strada, lai aizsargatu Baltijas juras
vidi. Ipasi svarigs ir HELCOM 2007. gada pienemtais Baltijas jiras ricibas plans ar
Ieteikumu 28E/9 par JTP principiem Baltijas juras regionam.

Vidusjtras regions kluva par pirmo regionu, kas atbilstigi ANO Vides programmai
1975. gada pienéma parvaldibas planu (Vidusjuras ricibas plans — MAP). MAP ir
jaisteno atbilstigi Barselonas konvencijai. Konvencijas pusu nesen pienemtaja /ICZM
protokola®® paredzéts, ka ligumslédzgjam pusém jaizveido kop@ja sistéma Vidusjiras
piekrastes zonu integrétai parvaldibai.

1992. gada pienemtaja Bukarestes konvencija ir paredzets aizsargat juras vidi
Melnaja jura. Turpinas darbs pie protokola un strat€giska ricibas plana ICZM.
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http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management resources/environment/natura_2000_en.htm: DG MARE
un DG ENV vadlinijas par zivsaimniecibas pasakumiem jiras NATURA 2000 apgabaliem.
2002/413/EK, OV L 148.

COM(2008) 736.

Ministru deklaracija par Ziemeljiiras aizsardzibu. 2002. gada marts, XI nodala. Sadarbiba Ziemeljiiras
teritorialas planoSanas procesa.

Parakstits Madride 21.01.2008.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

GALVENIE PRINCIPI, KAS IZRIET NO PRAKTISKAS JURAS TERITORIALAS
PLANOSANAS

Nemot vera ieprieks$€jas nodalas min&to, var runat par sadiem kopgjiem principiem,
kas ir btiski saistiba ar JTP Eiropas Savieniba.

Juras regionu ilgtsp&jiga attistiba ir atkariga no attiecigas ekosistémas stavokla.
Atbilstigi 1JP jiras teritorialas planoSanas vispar€js princips ir uz ekosisttmam
balstita pieeja. Lai gan darbibam uz sauszemes var biit tieSa ietekme uz jiiras
teritorijam, JTP parvalda tikai jlrniecibas darbibas un darbibas piekrastes fidenos.
JTP joma geografiska parklajuma izteiksmé atskirsies atkariba no regionalajiem
apstakliem. Izstradajot JTP, japem véra un, ja vajadzigs, javeicina vairaku tieSi
saistitu starptautisku un ES instrumentu ievie3ana, jo Tpasi vides joma. Saja konteksta
pasi svariga biis Jiras stratégijas pamatdirektivas istenoSana.

JTP izmantoSana atkariba no apgabala un darbibas veida

Juras teritoriju parvaldibai, izmantojot JTP, vajadz€tu pamatoties uz planoto vai
pasreizgjo darbibu veidu un to ietekmi uz vidi. Juras teritorijas planam nav obligati
jaaptver viss apgabals (pieméram, EEZ vai dalibvalsts).

Loti noslogotos vai 1pasi jutigos apgabalos var biit vajadzigs stingraks juras
teritorijas plans, bet mazak noslogotiem apgabaliem var pietikt ar visparigiem
parvaldibas principiem. L€mumu par stingrakas vai elastigakas pieejas izraudziSanos
vajadz€tu pienemt, pamatojoties uz izvert€Sanas procesu.

JTP darbojas tris dimensijas, proti: a) darbibas juras dibena; b) darbibas tidens slani;
un ¢) darbibas virs tidens. Tas lauj vienu un to pasu teritoriju izmantot dazadiem
mérkiem. Ka ceturta dimensija véra janpem ar1 laiks, jo konkréta jiiras apgabala
lietojumu saderigums un ,,parvaldibas nepiecieSamiba” laika gaita var mainities.

Meérku noteiksana JTP vadibai

JTP vajadz€tu izmantot, lai parvalditu patlaban istenojamas darbibas un vaditu
turpmaku attistibu juras apgabala. Konkréta juras apgabala visparigas parvaldibas
stratégiskaja plana biatu jaieklauj precizi noteikti mérki. Siem mérkiem vajadzetu bt
tadiem, lai biitu iesp&ams izmantot Skir€jtiesu, ja rodas konflikti starp nozaru
interesém.

JTP izstradasana parskatama veida

Visiem ar JTP saistitajiem dokumentiem un procediiram ir jablit parraugamiem.
Dazadajiem JTP posmiem jabut tadiem, lai sabiedriba tos sp&tu viegli saprast. Tas
laus visam ieinteres€tajam aprindam sapemt pilnigu informaciju un tad€jadi uzlabos
paredzamibu un piepemamibu.

Ieintereseto aprindu lidzdaliba

Lai nodroSinatu plaSu pienemamibu, Tpasumtiesibas un atbalstu istenoSanai, tikpat
svarigi ir péc iesp€jas drizak planoSanas procesa iesaistit visas ieinteres€tas aprindas,
tostarp piekrastes regionus. Ieintereséto aprindu lidzdaliba ir arT zinasanu avots, kas
var ieverojami uzlabot JTP kvalitati.
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Koordinésana dalibvalstis — lémumu pienemsSanas procesu vienkarSo$ana

JTP vienkarSo lémumu pienemSanu un paatrina licencéSanas un atlauju pieskirSanas
procediiras, kas ir vienlidz izdevigi gan jliras izmantotdjiem, gan ieguldijjumiem
jurnieciba. Saskanotiem un parnozaru planiem ir vajadzigs vienots vai racionals
piem@roSanas process, un vajadz&tu nemt véra kumulativo ietekmi. JTP ievieSanai
biitu jauzlabo ar1 jurlietu ieksgja koordin€sana dalibvalstis, kas ierosinata vadlinijas
integrétai pieejai jurniecibas politikas joma®®. Dalibvalstis veiktas darbibas
(piem@ram, Apvienotas Karalistes un Skotijas likumprojekts par jiras politiku)
liecina, ka valstu iestades ir ieinteres€tas gt So labumu, izveidojot koordingjosu
administrativo struktiiru.

Valstu JTP juridiskais speks

Nemot véra to, ka JTP notiek tris dimensijas kadu juras apgabalu var izmantot
vairakiem merkiem, ja tie ir saderigi, JTP nav sauszemes planosanas parcelSana jiiras
planoSanas vajadzibam. Tomér tada pasa veida ka sauszemes planoSana tiek
izveidota juridiski saistosa sist€éma zemes parvaldibai, arT JTP vajadzeétu bt juridiski
saistoSai, lai ta butu efektiva. Tapec var rasties nepiecieSamiba péc atbilstigas
administrativas sist€émas JTP.

Parrobezu sadarbiba un konsultacijas

Parrobezu sadarbiba ir vajadziga, lai nodroSinatu planu saskanotibu attieciba uz
dazadam ekosistémam. Sada sadarbiba laus izstradat kop&jus standartus un procesus
un uzlabot JTP vispargjo kvalitati. Dazas organizacijas, pieméram HELCOM $o
darbu jau ir uzsakusas.

Uzraudzibas un novértésanas ieklauSana planoSanas procesa

JTP darbojas vidg, kas paklauta pastavigam parmainam. Ta pamatojas uz datiem un
informaciju, kas laika gaita visticamak mainisies. PlanoSanas procesam ir jabut
pictickami elastigam, lai spétu reagét uz $adam izmainam un lai planus pienaciga
karta varetu parskatit. Lai varétu izpildit §is divas prasibas, JTP jaieklauj parredzams
regularas uzraudzibas un novértéSanas mehanisms.

Saskanotibas nodroSinasana starp sauszemes un jiiras teritorialo planoSanu —
saistiba ar | CZM

Sauszemes (tostarp piekrastes zonu) teritorialas planoSanas un jiras teritorialas
planoSanas saskanoSana nav viegls uzdevums. Piekrastes zonas ir ,,saistjosla’starp
attistibu jiiras un sauszemes teritorijas. Sateces baseini vai uz sauszemes istenojamas
darbibas (pieméram, lauksaimnieciba un urbanizacijas) ietekmé& ari JTP. Tapéc
sauszemes teritorialo planoSanu vajadzeétu saskanot ar JTP. Attiecigajiem dienestiem
vajadz€tu sadarboties ar ieinteres€tajam aprindam un tas iesaistit, lai nodroSinatu
saskanotibu.

36

COM(2008) 395, galiga redakcija.
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5.10.

Stabila datu un zinaSanu baze

JTP ir jabalstas uz pamatotu informaciju un zinatniskam atzinpam. PlanoSanai
jaattistas Iidz ar zinaSanam (adaptiva parvaldiba). Komisija ir ieviesusi vairakus
zinatniskus un datu vaksanas instrumentus, kas atbalstis JTP 3aja procesa. Seit var
mingt Eiropas juras novérojumu un datu tiklu (EMODNET), kas ir integréta jiiras
sociali-ekonomiskas statistikas datubaze (paslaik izstrada ESTAT), Eiropas juru
atlantu (paredz&ts pabeigt 2009. gada) un Vides un droSibas globalo monitoringu
(Kopernikus).

SECINAJUMI UN PERSPEKTIVAS

JTP ir svarigs instruments, lai Eiropa izveidotu integrétu jiirniecibas politiku. Sa
pazinojuma merkis ir ieskic€t pirmos solus uz kop&ju pieeju JTP. Taja ir noteikti
galvenie principi, nemot veéra gan pasreiz€jo praksi, gan speka esoSos noteikumus,
rosinot uz diskusijam, lai palidzetu izstradat JTP Eiropas Savieniba.

Lai veicinatu sadas diskusijas, Eiropas Komisija 2009. gada sakuma aizsaks darba
programmu, kas sastaves no sadiem posmiem:

e (Cetru darbseminaru organizéSana 2009. gada. Darbseminaros tiks pulcinati
ieinteres€to aprindu parstavji no visam attiecigajam nozarém. Vinu uzdevums biis
apspriest $aja pazinojuma ieteiktos principus;

e cksperimentalo projektu organizéSana 2009.gada ar mérki izstradat JTP
parrobezu sadarbibas aspektus;

e zinojuma sagatavoSana, izdarot secinajumus, kas pamatojas uz darbseminaru
rezultatiem, un turpmaku posmu un darbibu ieteikSana.

Integréta ES jurniecibas politika ir novatoriska pieeja politikas veidoSanai. JTP ir
viens no instrumentiem $adas pieejas veicinasanai.
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