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1. IEVADS

2007. gada 22. maija Eiropas Komisija pienéma Zalo gramatu par kugu labaku demontazu',
kura noteikta virkne iesp&jamo pasakumu, ar kuru palidzibu ES var€tu veicinat drosaku un
videi nekaitigaku nolietoto kugu apstradi visa pasaulé. Péc tam tika organizéta sabiedriska
apspriesanas, kura Eiropas iestades, dalibvalstis, ieinteres€tas personas un sabiedribas
parstavjus aicinaja izteikt savu viedokli. So iesp&ju plasi izmantoja iestades un ieinteresétas
personas gan no ES, gan arpus tas. Pavisam nesen, 2008. gada 21. maija, Eiropas Parlaments
pienéma rezoliciju, kura Komisija un dalibvalstis tiek mudinatas nekavéjoties veikt dazadus
pasakumus kugu demontazas joma’.

Saja zinojuma galvenokart nemti véra minétas apspriesanas rezultati, pedéja laika notikusas
izmainas attieciba uz starptautiskas Kugu parstrades konvencijas projektu, ka arf informacija,
kas giita jaunakajos pétijumos, pieméram, Komisijas pétijuma ,,Kugu demontazu un to
iepriek3gja iztirisana™. Zinojumam pievienots ietekmes novértejums, kura analizéta paredzéto
pasakumu ietekme uz vidi, sabiedribu un ekonomiku®’. Sis pazinojums ir saskana ari ar
Komisijas saistibam, kas noteiktas Integrétas Eiropas Savienibas jiirniecibas politikas ricibas
plana’.

Salidzinajuma ar situaciju, kas 2006. gada pamudinaja Komisiju sakt kugu demontazas
stratégijas izstradi, Sobrid vérojamas pozitivas izmainas. Globali saisto$a rezima izstradé kugu
parstrades joma bitiskus panakumus guvusi Starptautiska Jurniecibas organizacija. Eiropa un
Azija ir vairak uzpémumu, kas nodro$ina labus vai vismaz labakus kugu demontaZzas
standartus. Visbeidzot, bet ne mazak nozimigi, — ir palielinajusies sabiedribas informétiba
par So problému un nepiecieSamibu rast risinajumu péc iesp&jas atrak. Tomér, neskatoties uz
glitajiem panakumiem, lielaka dala jiras kugu joprojam nonak metalliznu novietnés, kuras
nav piemerotas infrastruktiiras, lai aizsargatu stradniekus pret veselibas apdraudéjumu un vidi
pret piesarnojumu.

2. GALVENAS PROBLEMAS CELA UZ DROSU UN VIDEI NEKAITIGU KUGU DEMONTAZU

2.1. Ekonomiskie faktori, kas veicina zemas kvalitates demontazu

Saskana ar 2007. gada maija Zalaja gramata veikto analizi kugu demontazas ekonomiku
galvenokart ietekmé tadi tirgus faktori ka kravu parvadajumu likmes, t€rauda liznu cena un
novecojosas flotes uzturéSanas izmaksas, kas nosaka bridi, kad kugis tiks sagriezts laznos.
Demontazas vietas izveli it 1pasi ietekmé tas, kadu metala cenu parstrades uzpémums var
piedavat kuga ipasSniekam vai starpnickam jeb ta saucamajiem ,,cashbuyer”. Cenu savukart
nosaka pieprasijums p&c parstradata terauda attiecigaja apgabala, ka arT parstrades izmaksas.

Kugu parstrades izmaksas ir loti dazadas, tas atkarigas no darbaspéka un infrastruktiiras
izmaksam stradnieku drosibas un vides aizsardzibas nodroSinasanai. Turklat par metalu var

! COM(2007) 269, galiga redakcija; pielikums un atsaucu saraksts Komisijas dienestu darba dokumenta

SEC(2007) 645.
2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008
0222+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN.
? COWI/DHI, 2007. gada junija galigais zinojums, publicéts Komisijas timekla vietng
http://ec.europa.eu/environment/barometer/index.htm. Turpmakas atsauces atrodamas taja pasa
timekla vietng.
4 Komisijas dienestu darba dokuments [...].
> SEC (2007) 1278, 2007. gada 10. oktobris, 4.6. riciba, 16. Ipp.
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maksat augstaku cenu, ja t€rauda luznus var parstradat ,,aukstus”, neveicot energoietilpigu un
11dz ar to dargu parkauséSanu elektriskajas krasnis.

Kops§ 2004. gada pasaules méroga vairak neka 80 % lielako nolietoto kugu (péc tilpibas)
tikusi demontéti Indija, Banglade$a un Pakistana. Sajas valstis tiek izmantota ,,uzdzi$anas uz
s€kla” jeb ,beaching” metode, kad kugi tiek uzdziti — parasti izmantojot pasu kugu
dzingjspeku — uz smilSainam pludmalém un sadaliti bez smago mehanismu palidzibas, bet
vieniga aizsargbarjera ir paSa kuga korpuss. Citas valstis, pieméram, Kina, Turcija un vairakas
ES dalibvalstis, kuras kugu demontazu iesp&ams veikt sausajos dokos, piestatnés un uz
cietajiem stapeliem (eliniem), sp&jusas iegiit tikai nelielu tirgus dalu.

Dienvidazijas uznémgeji par loti zemu samaksu nodarbina daudzus nekvalific€tus stradniekus,
maksajot tiem aptuveni 1 dolaru diena. Iespg€jas investet pastavigas novietnu biives un iekartas
ir loti ierobezotas. No iepriekSming€tajam trim valstim tikai Indija pe€d€jo 2-3 gadu laika ir
izveidojusi zinamu centralo infrastruktiiru bistamo atkritumu apsaimniekoSanas, stradnieku
apmacibas un veselibas apriipes joma. Augstako cenu — aptuveni 700 dolarus par tonnu
vidgjas kvalitates t€rauda luzpiem, kas iegtti no kugiem, 2008. gada pirmajos mé&nesos
maksaja uznéméji Bangladesa, kur stradnieku drosSibas un piesarnojuma novérSanas standarti
bija viszemakie un kur lielako dalu térauda parstradaja, neveicot kausé$anu parvelmésanas
rapnicas. Tapéc pastav spéciga ekonomiska motivacija kugu Ipasniekiem izvél&ties parstrades
uzn@mumus, kuros ir pasi zemi socialie un vides standarti.

2.2 Pasreizejo tiesibu aktu vaja istenoSana atkritumu parvadajumu joma

Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robezskersojoSo transportéSanu un to
aizvakSanu, kas tika pienemta 1989. gada, paredz€ta pasaules méroga ieprieks€jas rakstiskas
pazinoSanas un piekriSanas sist€éma attieciba uz bistamo atkritumu starpvalstu sttijumiem.
Grozijums, kas tika pienemts 1995. gada, bet vél nav stajies speka, aizliedz eksportét bistamos
atkritumus no ES un ESAO dalibvalstim uz valstim, kas nav ESAO dalibvalstis. ES tas tiesibu
aktos ir transpon&jusi Bazeles konvenciju, ka ar1 ta dévéto Bazeles aizlieguma grozijumu, un
kops 1998. gada izliegusi eksportét bistamos atkritumus no Kopienas uz valstim, kas nav
ESAOQ dalibvalstis. Aizliegums ir noteikts 34. un 36. panta Regula (EK) Nr. 1013/2006 par
atkritumu saitfjumiem®.

Kugi nav izslégti no atkritumu parvadasanas tiesibu aktu darbibas jomas. Lémumos, kas
pienemti Bazeles konvencijas satvara, ir atzits, ka kugis var klut par atkritumiem, kuru
definicija ir sniegta Bazeles konvencijas 2. panta, bet atbilstigi citiem starptautiskajiem
noteikumiem to var taja pat laika definét ka kugi. ,,Aizvaksanas” darbiba, kurai ir butiska
nozime atkritumu jédziena definéSana ES tiesibu aktos, biezi ir identiska kuga TpaSnieka
lémumam — pieméram, demontazas liguma, — nosutit kugi demontazai. Gandriz visi kugi
satur ievérojamu daudzumu bistamu materialu, pieméram, e]las un naftas noseédumus, azbestu,
stikla vati, PCB (polihlorbifenilus), TBT (tributilalvu), smagos metalus krasas un citus
materialus, tapéc tos kugus, kurus nodod sagrieSanai luznos, jauzskata par bistamiem
atkritumiem.

Dazi spriedumi, ko pasludinajusas ES dalibvalstu tiesas — Francijas Conseil d’Etat
spriedums Clemenceau lieta un Niderlandes Raad van State spriedums Sandrien un Otapan
lieta’ — ,ir apstiprindjusi o juridisko interpretaciju. Tomér noteikumus, kas reglaments

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14.junija Regula (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu
sttjumiem, OV L 190, 12.7.2006., 1. lpp. (,,Atkritumu parvadasanas regula”).

Conseil  d’Etat  2006.gada  15. februari  pasludinatais  spriedums,  http://www.conseil-
etat.fr/ce/jurispd/index_ac_1d0607.shtml; Raad van State 2002.gada 19.jinija (Sandrien) un
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atkritumu parvadasanu, tikai retos gadijumos pieméro kugiem, kurus nosiita demontazai.
Lielaka dala parstrades valstu, iznemot Turciju, nelabprat izmanto Bazeles konvencija
paredz&to pazinoSanas un piekriSanas procediru kugiem, kas tiek importéti sagrieSanai
luznos. Piemérot EK Atkritumu parvadasanas regulu un taja noteikto eksport€Sanas
aizliegumu ir sarezgiti, ja kugis par atkritumiem klust arpus Eiropas Gdeniem. Nesenie
gadijumi turklat liecina, ka dazas dalibvalstis nav droSas par to, kad un ka piemerot atkritumu
parvadasanas noteikumus kugiem, par kuriem ir aizdomas, ka tie ir nolietoti.

2.3. Nestabils tirgus un nakotné iespejamais risks

2004.-2007. gada parstradasanai nosiitito kugu skaits un tilpiba ir krietni zem ta, kas tika
prognozets iepriek$€jos gados. Lai gan tilpiba, kas tika parstradata laikposma no 1993. gada
lidz 2003. gadam katru gadu, bija 10 mlj. bruto tonnu (GT) un vairak, kops 2005. gada ta
neparsniedz 5 mlj. bruto tonnu (GT) gada. Vienlaicigi ir palielinajies demont&to kugu vidgjais
vecums — no mazak neka 27 gadiem 20. gadsimta devindesmitajos gados I1dz vairak neka 32
gadiem 2006. gada. Sis izmainas atspogulo negaidito kravu parvadajumu likmju pieaugumu,
ko izraistja ekonomiskais uzplaukums Azija.

Pieprasijuma picaugums p&d&jo gadu laika ir radijis ari uzplaukumu kugubtives nozaré. Ir
gruti paredz&t, kadas tieSi bus sekas, tacu pastav liela iesp&ja, ka veco kugu skaita
palielinasanas tuvakajos gados vairos aktivitates demontazas joma.

Ipass risks pastav attieciba uz naftas tankkugiem. Starptautiskie un Eiropas tiesibu akti paredz
pakapeniski iznpemt no aprites vienkorpusa tankkugus, tapéc tiek paredzEts, ka maksimalais
pieaugums aktivitates, kas saistitas ar kugu sagrieSanu luznos, divas reizes gaidams 2010. un
2015. gada. PasSreiz tiek 18sts, ka Sadu tankkugu skaits visa pasaulé ir aptuveni 800. Tomér
nav skaidrs, cik no tiem bis jademonté uzreiz, jo daudzus no tiem var parveidot par
divkorpusu tankkugiem vai izmantot citu produktu parvadasanai vai glabasanai.

3. SITUACIJA STARPTAUTISKA MEROGA

Starptautiska Jiirniecibas organizacija (SJO) plano 2008. gada oktobri pabeigt darbu pie
starptautiskas konvencijas par droSu un videi nekaitigu kugu parstradi. Komisija un ES
dalibvalstis aktivi piedalas sarunas par So konvenciju, kuru paredzets pienemt diplomatiskaja
konferencé 2009. gada maija. Ratifikacijas noteikumi, kas nepiecieSami, lai konvencija varétu
staties speka, joprojam tiek apspriesti. Papildu pamatnostadnes par kugu sertifikaciju un kugu
parstrades uznémumu darbibu SJO Juras vides aizsardzibas komitejai (MEPC) japienem
2009. gada jilija.

Kugu parstrades konvencijas projekts, tapat ka citi SJO instrumenti, neattiecas uz kugiem ar
mazak neka 500 bruto tonnu kravnesibu vai karakugiem, juraskara paligkugiem vai citiem
kugiem, kas ir valsts TpaSuma vai kurus valsts izmanto tikai nekomercialiem valdibas
mérkiem. No darbibas jomas tiks izslégti vietéjo parvadajumu kugi, tas ir, kugi, kas visu to
ekspluatacijas laiku ir atradusies karoga valsts tidenos. Tomér $o kugu ekspluatacija jaievero
konvencija paredzetie noteikumi.

Konvencija ir paredzeta, lai nodroSinatu visaptverosu kontroles un noteikumu izpildes sisttmu
,Nno Stpula lidz kapam”. Tas pamata it Tpasi ir kugu apskates un sertifikacija, ka ari kugu
parstrades uzpémumu licenc@Sana. Paredzeti ierobezojumi bistamo materialu izmantoSanai

2007. gada  21. februari  (Otapan)  pasludinatais  spriedums, publicéts anglu valoda
http://www.basel.int/ships/relevcaselaw.html.
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kugubiivé, bet bistamakie no tiem ir jaaizvac no jau uzbuvétajiem kugiem to ekspluatacijas
laika.

Pasreizgja konvencijas projekta kugu parstrades uzp€mumiem noteiktas vairakas prasibas
droSibas un vides aizsardzibas joma, bet nav pilniba aizliegts izmantot ,,uzdziSanas uz sekla”
jeb ,,beaching” metodi. Lai gan joprojam tiek apspriesti 1stenosanas un atbilstibas mehanismi,
SJO dalibvalstis jau ir noraidijusas ideju par obligatu, treSo personu veiktu, reviziju parstrades
uznémumos. lesp&jams, ka Iémums par to, vai pirms katras parstrades darbibas saksanas ir
vajadzigs sanemt kompetento iestazu iepriek$€ji pazinotu piekriSanu, biis katras parstrades
valsts zina, ieklaujot konvencija to ka izvéles klauzulu.

Bazeles konvencijas konteksta jautajums ir par to, vai, salidzinot ar Bazeles konvencija
noteikto prasibu Iimeni, ierosinata SJO Kugu parstrades konvencija nodroSinas lidzvertigu
kontroles un noteikumu izpildes lIimeni. Komisija un dalibvalstis, stradajot SJO un Bazeles
konvencijas satvara, tiecas nodrosinat lidzveértigu kontroles Iimeni. Tas var&tu biit nosacijums,
kuru izpildot, kugus, uz kuriem attiecas jaunais starptautiskais reZims, izslégtu no Bazeles
konvencijas darbibas jomas.

4. ES PASAKUMU MERKI

Saskana ar Kugu parstrades konvencijas projektu visparigais mérkis attieciba uz ES stratégiju
par kugu demontazu ir nodroSinat, lai kugus, kuriem karoga vai ipaSumtiesibu dél ir cieSa
saistiba ar ES, visa pasaulé demontgtu tikai droSos un videi nekaitigos uzp€mumos.

Tas ietver vairakus mérkus — saskana ar EK Atkritumu parvadaSanas regulu noverst bistamu
nolietoto kugu eksportu no ES uz jaunattistibas valstim, ka arT neradot liecku ekonomisko
slogu butiski un ilgsto$i samazinat negativo ietekmi, ko kugu sagrieSana laznos, it Tpasi
Dienvidazija, atstaj uz cilvéku veselibu un vidi.

Lai to panaktu, ir svarigi §adi darbibas mérki.

e Sniegt vajadzigo stimulu un vadlinijas EK atkritumu parvadaSanas tiesibu aktu istenoSana
attieciba uz nolietotiem kugiem.

e Stradat pie ta, lai panaktu efektivu un atru gaidamas starptautiskas Kugu parstrades
konvencijas transponéSanu ES tiesibu aktos.

e Novertét nepiecieSamibu un iesp&jamos variantus Kugu parstrades konvencijas
papildinasanai ar pasakumiem, kas vajadzigi, lai novérstu negativo ietekmi, ko rada kugu
demontaza, bet kas nav ieklauta konvencija, ka ar1 veicinat konvencijas efektivitati prakse.

5. RICIBAS JOMAS UN INSTRUMENTI

5.1. Gaidamas Kugu parstrades konvencijas driza istenoSana

Nemot véra, ka sarunam par Kugu parstrades konvenciju janoslédzas 2009. gada maija un ka
joprojam nav noteikts tas speka stasanas mehanisms, Sobrid nav skaidrs, kad konvencija kliis
saistoSa starptautiskajos tiesibu aktos. Pieredze rosina domat, ka no briza, kad $ads
instruments tiks pienemts, lidz bridim, kad tas stasies speka, var paiet vairaki gadi. Tas
nozimé, ka jaunais kugu parstrades reZims saks darboties ap 2015. gadu. Konvencijas projekta
noteikti atseviSki termini, lai panaktu atbilstibu dazadam prasibam, pieméram, veikt bistamo
materialu inventarizaciju eso$ajos kugos (pretstata tikko uzbuivétajiem kugiem) ne vélak ka
piecus gadus pec konvencijas staSanas spéka vai pirms nodoSanas parstradei, ja parstrade
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javeic drizak, tapec iesp&jams, ka jauna starptautiska rezima ietekme pilniba izpaudisies vél
velak.

ES riciba vai ricibas trukums var butiski ietekm@t konvencijas ratifikacijas procesu un tas
praktisko efektivitati. Ja ES nerikojas, pastav risks, ka starptautiska kopiena to interpretés ka
signalu, ka S§is jautajums nav prioritars, un ratifikacija dalibvalstis un treSajas valstis,
iesp&jams, notiks ar papildu kavésanos. No otras puses, ja ES veic pasakumus atbilstosi Kugu
parstrades konvencija paredzetajiem noteikumiem, tam biitu liela nozime starptautiskaja
aréna, un tas varétu tuvinat bridi, kad konvencija stasies speka. Pieredze ar tadam SJO
konvencijam ki MARPOL® un AFS’ parida, ka tresas valstis biezi ratificé un isteno
starptautisku noligumu péc tam, kad ES ir padarijusi noteikumus saistoSus visiem kugiem, kas
peld Eiropas udenos.

Lai péc iespgjas drizak uzlabotu nepienemamo situaciju, kas pastav Sobrid, ir arkartigi svarigi,
ka paredz&étas Kugu parstrades konvencijas galvenie eclementi, piem&ram, apskates un
sertifikati, kas vajadzigi, lai veiktu bistamo materialu inventarizaciju uz kugiem un
apstiprinatu kugu ,,gatavibu parstradei”, galvenas prasibas kugu parstrades uznpémumiem un
noteikumi par zinoSanu un informacijas sniegSanu, tiktu parpemti iesp&ami driz pec
konvencijas pienemsanas. Prasibas, kas noteiktas attieciba uz kugiem, japiem&ro visiem
kugiem, kas ienak ES tdenos, lai nepielautu neizdevigus konkurences apstaklus kugiem, kas
peld ar dalibvalstu karogiem, un Iidz ar to neraditu stimulu nomainit karogu. Attieciba uz
noteikumiem, kas piemérojami kugu parstrades uzpémumiem, janem véra pamatnostadnes, ko

Komisijas ierosinajums

e Sakt sagatavosanas darbus, lai noteiktu pasakumus attieciba uz paredzetas Kugu parstrades
konvencijas galvenajiem elementiem, tiklidz to pienems SJO diplomatiskaja konferencg,
kas paredzeéta 2009. gada maija, it ipasi saistiba ar kugu apskati un sertificéSanu,
butiskakajam prasibam parstrades uznpémumiem un noteikumiem par zinosanu un
informesanu.

5.2. Karakugu un citu valsts kugu ,,tira” demontaza

Kugu parstrades konvencijas projekta darbibas joma netiek ieklautas tris kugu kategorijas —
mazie kugi, kuru kravnesiba neparsniedz 500 bruto tonnu (GT), kugi, kurus izmanto
nekomercialiem valdibas mérkiem, ietverot karakugus, kuri satur nosaciti liclu daudzumu
azbesta un citu bistamu materialu, ka arT kugi, kuri visu ekspluatacijas laiku peld tikai vietéjos
udenos.

Pretstata SJO, kura valstu suverenitates dél tradicionali paredz ,,valdibas iznémumu”, ES nav
a priori liegts paredzet vides un drosibas noteikumus kugiem, kas atrodas valsts Tpasuma. EK
liguma 296. pants neizslédz pasakumus ES méroga, bet pielauj $adu izpémumu tikai skaidri
pamatotos arkart€jos gadijumos, ja tas ir vajadzigs, lai aizsargatu dalibvalstu biitiskas drosibas
intereses, kas ,,saistitas ar iero¢u un militara aprikojuma razoSanu vai tirdzniecibu”. Tomeér, ja
gaidama SJO konvencija reglamentés arT kugu projektéSanu, biivi un ekspluataciju
(pieméram, pieprasot veikt bistamo materialu inventarizaciju), biis janem vera intereses, kas
saistitas ar militaro slepenibu.

§ 1973. gada Starptautiska Konvencija par piesarnosanas novérSanu no kugiem, kura izmainas izdaritas ar

1978. gada protokolu;

’ Starptautiska Konvencija par kaitigo pretapaugSanas sistému kontroli uz kugiem.
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Konvencijas noteikumu pieméroSana maziem kugiem un kugiem, kurus izmanto viet€jiem
parvadajumiem ES, ir iesp&jams variants, tacu $aja posma to neuzskata par steidzamu, jo
parasti $os kugus nenosiita demontazai uz Azijas uzp€mumiem, un nozimigs vides un drosibas
risks, ko rada to parstrade ES, nav konstatgts.

Lai rezims, kas japieméro valstij piederosu kugu sagriesanai liznos, butu efektivaks, viens no
risingjumiem biitu paredz&t nosacijumus ari gadijumos, kad kugus pardod tresam valstim vai
privatiem uzpémumiem, pirms $ie kugi kltst par atkritumiem. Atbilstosi tam, ka paredz&ts
Apvienotas Karalistes Kugu parstrades stratégija, pardoSanas ligumos varétu ieklaut
klauzulas, kuras noteikts, ka Ipasniekam jaievéro SJO un Bazeles konvencija paredzgetie
noteikumi par kugu ,.tiru” demontazu un ka tas nedrikst no kuga atbrivoties bez ieprieksgjas
rakstiskas dalibvalsts valdibas piekriSanas. Turklat pardosanu var€tu ierobezot valstim vai
privatiem TpaSniekiem, kuru kugi peld ar to valstu karogiem, kas pazinojusas piekriSanu
pagaidam piemé&rot Bazeles konvenciju nolietotiem kugiem.

e Komisijas ierosinajums

e Turpinat izvertét iesp&ju kugu parstrades pasakumos cita starpa ieklaut noteikumus par
karakugu un citu valsts kugu ,,tiru” demontazu.

5.3. Ko nozares parstavji var darit parejas perioda

Lidz bridim, kad Kugu parstrades konvencija stasies spéka un to Tstenos, ka ierasts, paies
vairaki gadi. Tapéc pastav risks, ka nakamais maksimalais pieaugums aktivitateés kugu
sagrieSanai liiznos, kas gaidams 2010. gada sakara ar pakapeniskas norakstiSanas termina
beigam liclakajai dalai vienkorpusa tankkugu saskana ar MARPOL Konvenciju (I pielikums),
izraists nekontrolétu zemu standartu uzp@émumu savairoSanos Dienvidazija un lidz ar to
palielinas negativo ietekmi uz vidi un cilvéka veselibu. Iesp&jami vienkarSakais un atrakais
veids, ka mainit praksi $aja joma jau parejas perioda, tas ir, pirms spéka stajas Kugu
parstrades konvencija un TstenoSanas pasakumi, biitu attiecigo ieintereséto personu
brivpratigas saistibas. Ja kugu parstrades uzpémumi piekristu veikt uzlabojumus vides un
drosibas joma atbilsto$i aktualajiem jaunajiem standartiem un ja kugu ipasnieki butu gatavi
par Siem uzlabojumiem maksat, ieguldot dalu ienakumu, tad var€tu butiski samazinat
piesarnojuma apmeérus, letalu negadijumu un arodslimibu skaitu.

Finansialais slogs kugu ipasnieckiem nebiitu parmérigs. Ir aplésts, ka papildu izmaksas
demontazas veikSanai tira un drosa parstrades uznémuma (nevis piesarnojosos un bistamos
darba apstaklos pludmal@) ir no 50 Iidz 150 ASV dolariem par tonnu terauda (/df).
Salidzinajumam — cena, ko Dienvidazijas uzpémumi Sobrid maksa kugu ipasniekiem vai
starpniekiem jeb ta saucamajiem ,,cashbuyers”, ir aptuveni 700 USD//dt.

Saja situacija un nemot véra razotaju atbildibas un ,.piesarpotajs maksa” principus, subsidijas
no publiskiem Iidzekliem ,.tirai” kugu demontazai nav pamatotas. Ta vieta varétu gaidit, ka
Eiropas kugu Tpasnieki rikosies korporativas socialas atbildibas gara. Praktiski pieméri pastav
jau Sobrid — kugoSanas sabiedribu grupa Maersk, pieméram, uztur partnerattiecibas ar Kinas
uznémumiem, kuru vides un drosibas standarti tika uzlaboti, izmantojot tehnisko atbalstu un
veicot apmacibu. Dazi lielakie naftas uznémumi rikojas I1idzigi.

Eiropas kugu ipasnieku, to asociaciju un klientu brivpratigu ricibu varétu veicinat ar ES
méroga sabiedrisko kampanu palidzibu, ka arT regulari organizgjot augsta Itmena sarunas ar
galvenajam attiecigas jomas ieinteres€tajam personam. Jauns ipass ES apbalvojums par izcilu
darbibu kugu parstrades joma vai kugu demontazas icklauSana no jauna ieviestaja ,,Clean
Marine Award” varétu nodro§inat atpazistamibu tiem parstrades uznémumiem un kugoSanas
sabiedribam, kuram ir skaidra pieeja vides joma. Turklat vadlinijas kugu Ipasniekiem par
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»zaliem” kugu demontazas uzpémumiem visa pasaulé varétu aizpildit atlikuSos zinasanu
robus un nodro§inat informaciju par kritérijiem.

Tresam valstim pieskirtam publiskam finans€jumam vargtu bt ierobezota nozime attistibas
atbalsta programmas — tadas nabadzigas valstis ka BangladeSa tehniskais atbalsts varetu it
1pasi uzlabot stradnieku apmacibu droSibas joma un veicinat pamatinfrastruktiiras izveidi
vides un veselibas aizsardzibas joma. Tomer jebkurs$ $ada veida finansialais atbalsts noteikti ir
atkarigs no attiecigo valstu un nozares parstavju vélmes sadarboties un spéciga atbalsta kugu
demontazas prakses uzlaboSanai. Turklat var bt vajadzigi papildu pasakumi, lai nodroSinatu
tehniska atbalsta un brivpratigo pasakumu efektivitati (politiska uzraudziba un iniciativas,
pieméram, pieskirot priekSrocibas uznémumiem, kuros ir augsti drosibas un vides standarti).

Komisijas ierosinajums

e Ar dazadiem pasakumiem, pieméram, ES meéroga sabiedriskam kampanam,
apbalvojumiem par izcilu darbibu un vadlinijam par ,tiriem” kugu demontazas
uznémumiem, mudinat nozares parstavjus rikoties brivpratigi.

54. Noteikumu labaka izpilde atkritumu parvadasanas joma

Pasreizgjie centieni izstradat Kugu parstrades konvenciju, cita starpa, ir versti uz to, lai
noverstu tiesibu aktu parklasanos un lai noteikumi, kas paredzeti Bazeles Konvencija par
atkritumu parrobezu parvadajumiem, neattiektos uz nolietotiem kugiem (vismaz ne uz
tirdzniecibas kugiem). Ja Kugu parstrades konvencija stajas spéka un Bazeles Konvencijas
ligumslédzgjas puses uzskata, ka td nodroSina lidzvertigu kontroles Iimeni, tad atkritumu
parvadasanas noteikumi neattieksies uz lielajiem tirdzniecibas kugiem, kuri dodas pédgja reisa
uz demontazas uznémumu.

Tomér jebkura gadijuma paies vairaki gadi, [idz Bazeles konvencija tiks atbilsto$i grozita, un
vél vairak gadu, Iidz grozijums tiks transponéts valstu tiesibu aktos. Isa un vidgji ilga laika
posma EK Atkritumu parvadasanas regulu joprojam piemé&ros nolietotiem kugiem. ES kugu
demontazas stratégija janem véra pasakumi, kas varétu sekmét atkritumu parvadaSanas
noteikumu istenoSanu attieciba uz nolietotiem kugiem un it Tpasi nepielaut $adu kugu tieSu
eksportu no ES uz jaunattistibas valstim.

EK Atkritumu parvadaSanas regulas izpildi dalibvalstis varétu stiprinat, apvienojot vairakus
pasakumus, pieméram, izmantojot Komisijas vadlinijas par Atkritumu parvadasanas regulas
piemérosanu nolietotiem kugiem, Tstenojot ipasus projektus IMPEL-TFS' satvara un
palielinot iestaZzu sadarbibu ES, ka arT ar citam tranzita un galamérka valstim. Komisija turklat
var ierosinat priekslikumus par Ipasam minimalajam prasibam attieciba uz inspekcijam.

ES atkritumu parvadajumu kontroles sistemas efektivitati varétu uzlabot, izveidojot un
papildinot sarakstu, kura biitu ieklauti kugi, kas ir gatavi sagrieSanai ltznos, nemot véra
saraksta izveidoSanas iesp&amiba, it IpaSi rip&joties par attiecigo pienakumu juridisko
skaidribu un iestazu tiesibam apmainities ar datiem par kugiem, kas ir gatavi sagrieSanai
luznos. Nemot véra sada pasakuma radito administrativo slogu, kas ir nenovérSams, ta
ievieSana var klut atkariga no ta, vai kugniecibas nozares brivpratiga riciba turpmakajos 1-2
gados nodroSinas bitisku situacijas uzlaboSanos. Spéka esoSo atkritumu parvadasanas
noteikumu labaka TstenoSana bus papildu stimuls kugniecibas nozarei uzlabot praksi jau

10 IMPEL — Eiropas Savienibas tikls sadarbibai par vides tiesibu aktu istenoSanu un ievieSanu; 7FS —

Atkritumu parrobezu parvadajumu grupa.
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parejas perioda un $ada veida palidzes ierobezot negativo ietekmi, ko, iesp&jams, var radit
gaidamie pasakumi kugu parstrades joma.

Komisijas ierosinajums

e Uzlabot speka esoSo tiesibu aktu izpildi atkritumu parvadasanas joma attieciba uz
nolietotiem kugiem, izmantojot Komisijas vadlinijas un palielinot daudzpusgjo sadarbibu,
ka ari parbaudit iesp&jamibu ieviest noteikumus attieciba uz sarakstu, kura icklauti kugi,
kas ir gatavi sagrieSanai liznos.

5.5. Demontazas uzpémumu revizija un sertifikacija

Gaidamas starptautiskas Kugu parstrades konvencijas pamata ir kugu apskates un
sertifikacijas sist€ma, ka ari licences, ko kugu parstrades uznémumiem pieskir parstrades
valstu kompetentas iestades. ST pieeja atspogulo valstu suverenitates lielo nozimi
starptautiskajos tiesibu aktos. Iesp&ams, ka kontroles sist€émas vaja vieta ir tada, ka
pastavosas parvaldibas problémas dazas jaunattistibas valstis un sankciju mehanisma neesiba
konvencijas projekta varétu mazinat tas efektivitati prakse.

Pétijuma, ko veica Eiropas Juras droSibas agentiira (EMSA), tika izskatiti iesp&jamie
risingjumi $ai dilemmai un ierosinata ideja par kugu parstrades uznémumu sertifikacijas un
revizijas shému, lai uzlabotu parredzamibu un, izmantojot neatkarigu atzitu organizaciju
sniegtus pakalpojumus, nodroginatu lidzvértigus konkurences apstak]us visa pasaule''. Nemot
véra izmainas starptautiska Iimeni, §is shémas pamata buatu Kugu parstrades konvencija
paredzétie noteikumi un ipass ISO standarts 30001, kuru planots piemérot kugu parstrades
uznémumiem, un taja biitu ieklauta kvalitates [tmenu sist€éma. Nozimigs shémas elements
bitu sertifikatu kategoriju publicéSana saistiba ar sarakstu, kura ieklauti kugu demontazas
uzn€mumi visa pasaulé.

Noteikumi par demontaZas uzgpémumu reviziju un sertifikaciju joprojam tiek apspriesti SJO
Itmeni. Atkariba no ta, kads biis diskusiju rezultats, Komisija izpétis, ka var nodrosinat, lai
Eiropa ekspluatétie kugi, kas pieder ipasnieckiem Eiropa vai peld ar ES dalibvalstu karogu,
tiktu demont&ti uzn€mumos, kuros sertifikacija un revizija veikta saskapa ar So shému,
vienlaikus samazinot iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurétsp&ju Eiropas jiirniecibas
nozare. Tas biis nepiecieSams, lai sist€ma atri kliitu pilniba efektiva.

e Komisijas ierosinajums

o Turpinat izvertet iespgjamibu izveidot sertifikacijas un revizijas shemu, ko varétu piemerot
kugu parstrades uzneémumiem visa pasaulé un, pamatojoties uz pasreiz€jam diskusijam par
Kugu parstrades konvenciju, novertét, ka var nodro$inat, lai maksimals skaits kugu, tai
skaita tie, kuri peld ar dalibvalstu karogiem, tiktu demontéti uzp@mumos, kuros
sertifikacija un revizija veikta saskana ar So shemu.

5.6. Ilgtspéjiga finanséjuma nodrosinasana

Gaidamas Kugu parstrades konvencijas pamata ir koncepcija, ka taja paredzétie noteikumi
apvienojuma ar tirgus konjunkttiru biis pietickami, lai tuvako gadu laika kugu demontaza
kltutu par drosu un videi nekaitigu darbibu. Attieciba uz Komisijas Zalaja gramata ierosinato
,kugu demontazas fondu” kugniecibas nozares parstavji iebilst, ka $ads fonds un maksajumi,

https://extranet.emsa.europa.ceu/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=135&Itemid=3
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kas nepiecieSami, lai to uztur€tu, radis lieku administrativo slogu. Nozares parstavji sagaida,
ka tirgus restrukturéSanas process saskana ar jaunajiem noteikumiem un standartiem
nodroSinas finanséjumu, kas nepiecieSams, lai kugu parstrades uznémumus visa pasaulé
modernizetu [idz konvencija noteiktam Itmenim.

Tomér pastav risks, ka neskaidri noteikumi par parstrades standartiem (piemeram, visparigas
prasibas nepielaut nopliides un nodro$inat bistamo materialu aizvakSanu droS$a un videi
nekaitiga veida, neaizliedzot ,,uzdzisanas uz sékla” jeb ,,beaching” metodes izmantoSanu) un
sankcijas mehanismu varbiitéja neesiba konvencija laus turpinat zemas kvalitates praksi un
nestimul@s investicijas.

Stingri jakontrole turpmakas izmainas. Ja izradisies, ka gaidamais starptautiskais tiesibu akts
un tirgus dalibnieku reakcija nesniedz v€lamo rezultatu, tad v€lreiz biis jaapsver iespéja par
finans€Sanas sist€ému, ar ko Tsteno principu ,,piesarnotajs maksa”. Lai gan biitu vélams panakt
risinajumu SJO limeni, tomér nevajadz&tu izslégt ES méroga sist€ému, kas aptver visus kugus,
kas tiek ekspluatéti Eiropas tidenos.

Lai precizak novértétu iesp€jamos instrumentus un to ietekmi, 2008. gada otraja pusé
Komisija veiks p&tijjumu par tematu ,.kugu demontazas fonds”.

Komisijas ierosinajums:

e Novertét iespéjamibu ieviest obligatu starptautisko finanséSanas sistému ,,tirai” kugu
demontazai (,.kugu demontazas fonds”), pamatojoties uz rezultatiem, ko sniegs Komisijas
veiktais petijums.

6. SECINAJUMS: INTEGRETA POLITIKA KUGU LABAKAI DEMONTAZAI

Ja mérkis nodrosinat drosu un videi nekaitigu Eiropas kugu demontazu ir jasasniedz lidz
2015. gadam, tad vajadziga integrétas politikas pieeja. Noteikumi paredz&tas Kugu parstrades
konvencijas galveno elementu istenoSanai un, ja bis vajadzigs, iesp€ja to papildinat biis
jaapvieno ar pasakumiem, lai veicinatu kugniecibas nozares brivpratigu ricibu parejas perioda
un uzlabotu spéka esoso tiesibu aktu izpildi atkritumu parvadasanas joma attieciba uz kugiem.

Komisija ierosina sakt izstradat kugu parstrades noteikumus, kuri transponé batiskakas
konvencija noteiktas prasibas attieciba uz kugiem (apskates, sertifikati, bistamo materialu
inventarizacija) un kugu parstrades uzpémumiem, ka ari noteikt pienakumu zinot un sniegt
informaciju. Janoveérté, vai $o noteikumu darbibas joma jaietver ari karakugi un citi valsts
kugi, uz kuriem neattiecas Kugu parstrades konvencija. Atkariba no ta, ka noslégsies
diskusijas par demontazas uznémumu reviziju un sertificésanu Kugu parstrades konvencijas
satvara, Komisija izpétis, ka var nodrosinat, lai maksimals skaits kugu, tai skaita tie, kuri peld
ar dalibvalstu karogiem, tiktu demonteti uznémumos, kuros sertifikacija un revizija veikta
saskana ar §o shemu.

Kugniecibas nozarei ir iesp&jas un, nemot véra principu ,,piesarnotajs maksa”, ari atbildiba
uzlabot kugu demontazas praksi parejas perioda lidz bridim, kad sak darboties jaunais
starptautiskais reZims. Lai veicinatu drizu ricibu, Komisija ierosina sekmét brivpratigas
saistibas, izmantojot virkni pasakumu, tai skaita sabiedriskas kampanas, apbalvojumu shémas
un vadlinijas kugu TipasSniekiem. Tehniskais atbalsts jaunattistibas valstim attiecigas
infrastruktiiras uzlaboSanai ari var bit nozimigs, tacu biis atkarigs no parstrades valstu
sadarbibas.

No otras puses, speka esoSo tiesibu aktu labaka izpilde atkritumu parvadaSanas joma, ko
nodroSina papildu vadlinijas un lielaka daudzpusgja sadarbiba, var atvieglot parejas procesu

10

LV



LV

un ierobezot sagaidamo negativo ietekmi. Komisija izpetis, kadi pasakumi iesp&jami, lai
izveidotu sarakstu, kura ieklauti kugi, kas ir gatavi sagrie$anai ltiznos.

Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai adres€ta pazinojuma meérkis ir veicinat diskusijas un palidzet sagatavoties tiesibu
akta priekslikuma izstradei, kas tiks iesniegts péc Kugu parstrades konvencijas pienemsanas
SJO diplomatiskaja konferenceé 2009. gada maija. Tade]l Komisija aicina par€jas ES iestades
izteikt savu viedokli, lai veicinatu efektivu ES politiku kugu labakai demontazai.
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