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Darbaspéka brivas parvieto$anas ietekme ES paplasinasanas konteksta

Zinojums par 2005. gada pievienosanas liguma paredzéto parejas reZima pirmo posmu
(2007. gada 1. janvaris — 2008. gada 31. decembris) saskana ar 2003. gada pievienoSanas
liguma izklastito parejas reZimu
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1.2.

1.3.

IEVADS

Zinojuma meérkis

Sa zinojuma mérkis ir divéjads:

e veidot pamatu Padomes parskatam par diviem pirmajiem parejas rezima gadiem
attieciba uz darbaspeka brivu parvietoSanos saskana ar Bulgarijas un Rumanijas

pievienosanas liguma VI un VII pielikuma 3. punktu
un

e veidot pamatu talakam Padomes parskatam' par 2003. gada pievienosanas liguma
parejas rezimu péc Cehijas Republikas, Igaunijas, Latvijas, Lietuvas, Polijas,
Slovénijas un Slovakijas Republikas pieprasijuma (sapemts 2008. gada
10. septembri) un Ungarijas pieprasijuma (sapemts 2008. gada 29. septembri)®
saskana ar V, VI, VIIL, IX, X, XII, XIII, XIV pielikuma 4. punktu.

Zinojuma sniegts kopsavilkums par statistikas un analitiskajiem materialiem, kas
izklastiti zinojuma ‘“Nodarbinatiba Eiropa 2008. gada”, kura atrodamas sikaka
informacija, tostarp $aja zinojuma mingtie p&tijumi’.
Darbaspéka briva parvietoSanas — pamatbriviba

Personu briva parvietoSanas ir viena no pamatbrivibam, ko garant€ EK tiesibu akti.
Taja ietilpst ES valstu piederigo tiesibas brivi parvietoties uz citu ES dalibvalsti, lai
tur stradatu un dzivotu kopa ar gimeni®. Darbaspéka parvieto$anas briviba novers to,
ka dalibvalstis tie$i vai netie$i diskriminé ES darbaspéku un to gimenes ar
nodarbinatibu saistitos jautajumos, pamatojoties uz valstspiederibu. Ta nodrosina ar1
vienlidzigu attieksmi saistiba ar valsts majokliem, nodoklu un socialajam
priekSroctbam.

Darbaspéka brivas parvieto§anas parejas reZims

Saskana ar 2003. un 2005. gada pievienoSanas ligumiem dalibvalstis var uz laiku
ierobezot brivu piekluvi savam darba tirgum darbiniekiem no dalibvalstim, kas
pievienojas 2004. (izpemot Maltu un Kipru) un 2007. gadd’. Ta saukto parejas
reZimu var piemérot tikai darbiniekiem, nevis pasnodarbinatam personam vai kadai
citai ES pilsopu kategorijai®. Neatkarigi no ierobeZojumiem saistiba ar pirmo

Komisijas zinojumu par diviem pirmajiem parejas reZzima gadiem skatit COM(2006)48.

Saja zinojuma nav apskatita tadu personu imigracija, kas nav ES valstu piederigie.

Eiropas Komisija, Nodarbinatiba Eiropa 2008. gada, 3. nodala, Geographical labour mobility in the
context of EU enlargement. Zinojums bis pieejams $ada ttmekla vietng:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en.

Darbaspéka briva parvietoSanas (EK liguma 39. pants) juridiski janoskir no pasnodarbinatibas brivibas
(EK liguma 43. pants) un pakalpojumu sniegSanas brivibas (EK Iiguma 49. pants). Direktiva par
darbinieku nosiitisanu ir saistita ar peéd€jo no mingtajam brivibam, un uz to neattiecas parejas rezims, lai
gan Vacija un Austrija drikst piemérot ierobezojumus parrobezu pakalpojumu sniegSanai dazas jutigas
jomas, kuras saistitas ar darbinieku nosttiSanu, ka aprakstits 2003. un 2005. gada pievieno$anas ligumu
konkréto valstu pielikumos parejas reZzima 13. punkta.

“ES-15” attiecas uz dalibvalstim, kas ietilpa ES pirms 2004. gada 1. maija.

“ES-10” attiecas uz visam valstim, kuras pievienojas ES 2004. gada 1. maija.

“ES-8” attiecas uz ES-10 dalibvalstim, iznemot Maltu un Kipru.

“ES-25” attiecas uz dalibvalstim, kas ietilpa ES pirms 2007. gada 1. janvara.

“ES-2” attiecas uz Bulgariju un Rumaniju.

Uz Vaciju un Austriju attiecinamos noteikumus skatit 4. zemsvitras piezime.
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1.4.

1.5.

piekluvi darba tirgum dalibvalsttim vienmér jadod pricksroka darbiniekiem no
Bulgarijas, Rumanijas un ES-8, nevis treSo valstu pilsopiem.

Parejas rezimi, kas paredzeti 2003. un 2005. gada pievienoSanas ligumos, ir péc
biitibas identiski attieciba uz struktiru un mehanismiem. Vispargjais parejas posms,
kas neparsniedz septinus gadus, ir iedalits trijos atseviskos posmos (formula “2 plus
3 plus 27). Katra posma laika piemero citus nosacijumus.

— Sakotngja divu gadu posma dalibvalstu tiesibu akti reguleé ES-8 un ES-2
darbinieku piek]uvi. Sis pirma posma beigas Komisijai ir jasniedz zinojums, lai
Padome var€tu parskatit pirmo parejas reZima posmu.

— Dalibvalstis var pagarinat valsts pasakumus otraja posma, kas ilgst tris gadus,
inform&jot Komisiju pirms pirma posma beigam; pretgja gadijuma pieméro EK
tiesibu aktus, kas paredz darbaspeka brivu parvietoSanos.

— Principa ierobezojumiem jabeidzas otraja posma. Tomér dalibvalsts, kas saglaba
ierobeZzojumus otra posma beigas, var turpinat So pasakumu pieméroSanu lidz
septinu gadu posma beigam (p&c pievienosanas datuma), ja tas darba tirgh
radusSies nopietni traucgjumi vai pastav iesp€ja, ka tadi var rasties, un ja ta
inform&jusi Komisiju.

Parejas rezims attieciba uz Bulgariju un Rumaniju neatgriezeniski beigsies

2013. gada 31. decembrT un attieciba uz ES-8 — 2011. gada 30. aprili’.

Bulgarija un Rumanija

Piecpadsmit dalibvalstis piem@ro ierobezojumus darbaspeékam no Bulgarijas un
Rumanijas, savukart desmit dalibvalstis ir atvérusas savu darba tirgu®. So
15 dalibvalstu atskirigie pasakumi rada juridiski atSkirigus reZimus saistiba ar
piekluvi darba tirgiem. Septinas no piecpadsmit dalibvalstim pieméro
vienkarSojumus, tostarp paatrinatas vai vienkarSotas procediiras (Austrija, Belgija,
Luksemburga), atbrivojumu no darba tirgus parbaudém, izsniedzot darba atlaujas
(Austrija, Francija, Ungarija, Vacija), atbrivojumu no prasibas péc darba atlaujas
darbam atseviskas nozar€s vai pasos apstaklos (Danija, Ungarija, Italija).

Parejas posma otrais posms saksies 2009. gada 1. janvari. ES-25 dalibvalstis, kuras
nolems atcelt ierobezojumus, var€s tos atkartoti ieviest parejas posma atlikusaja
laika, izmantojot pievienoS$anas Iiguma izklastito drosibas procediiru, ja tas konstate
vai paredz trauc€jumus sava darba tirgi. Tam ES-25 dalibvalstim, kuras vé€las
turpinat ierobeZojumu piemé&roSanu, jainformé Komisija, pirms 2008. gada
31. decembr1 beidzas pirmais posms.

ES-8 dalibvalstis

No 15 dalibvalstim vienpadsmit ir atvérusas savu darba tirgu darbaspékam no ES-8
dalibvalstim; no pargjam dalibvalstim Austrija piem&ro vienkarSotas procediiras
attieciba uz 65 profesijam un atbrivojumus no darba atlaujas un darba tirgus
parbaudes prasibam vél trijam profesijam. Belgija ir ieviesusi paatrinatu procediiru
darbam profesijas, kuras tritkst darbaspeka, Danija neprasa darba atlauju darbam, uz
kuru attiecas kopligums, savukart Vacija atbrivo atseviSkus kvalificétus inZenierus

Sikaku informaciju par parejas rezimu skatit
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en.
Detaliz&taku parskatu par dalibvalstu politiku skatit kopsavilkuma tabula

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=466&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=466&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=466&langId=en
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no darba tirgus parbaudes. Ungarija piem&ro abpusgjus pasakumus, ierobezojot
piekluvi savam darba tirgum darbiniekiem no jebkuras ES-15 valsts, kura ierobezo
Ungarijas darbaspéka piekluvi, tacu kvalificeti darbinieki ir atbrivoti no prasibas péc
darba atlaujas, un dazi mazkvalificéti darbinieki ir atbrivoti no darba tirgus
parbaudes.

ES-8 darbaspeka brivas parvietoSanas ierobeZojumiem jabeidzas 2009. gada
30. aprili. Dalibvalstis, kas joprojam piemero ierobeZojumus, var tos paturét pec
2009. gada 30. aprila, ja darba tirgl ir nopietni trauc&jumi vai pastav iesp&ja, ka tadi
var rasties, un ja ta inform& Komisiju pirms 2009. gada 1. maija.

Uz laiku ierobeZojot darbaspéka brivu parvietoSanos, parejas reZims atkapjas no EK
tiestbu aktos paredzetas pamatbrivibas. Eiropas Kopienu Tiesa ir paudusi
konsekventu nostaju, ka atkapes no pamatbrivibam ir jainterpreté Sauri. Saura
interpretacija attiecas arT uz nosacijumiem, ar kuriem saskana dalibvalstis var treSaja
posma turpinat piekluves ierobezosanu darba tirgum.

LV



LV

1. tabula. Dalibvalstu politika attieciba uz darbaspéku no jaunajam dalibvalstim

Dalibvalsts

Darbinieki no ES-8/ES-15

Darbinieki no BG and RO/ES-25

Belgija (BE)

Vienkarsoti ierobezojumi

Vienkarsoti ierobezojumi

Danija (DK) Vienkarsoti ierobezojumi Vienkarsoti ierobezojumi
Vacija (DE) Vienkarsoti ierobezojumi * Vienkarsoti ierobezojumi *
Trija (IE) Briva piek|uve (2004. gada 1. maijs) lerobezojumi

Griekija (EL) Briva piek|uve (2006. gada 1. maijs) lerobezojumi

Spanija (ES) Briva piek|uve (2006. gada 1. maijs) lerobezojumi

Francija (FR)

Vienkarsoti ierobeZojumi

(
(
Briva piek|uve (2008. gada 1. jalijs)
(
(

Italija (IT) Briva piekluve (2006. gada 27. jdlijs) Vienkarsoti ierobezojumi
ES-15 (LIiJLIJ()semburga Briva piek|uve (2007. gada 1. novembris) Vienkarsoti ierobezojumi
Niderlande (NL) Briva piek|uve (2007. gada 1. maijs) lerobeZojumi
Austrija (AT) Vienkarsoti ierobezojumi * Vienkarsoti ierobezojumi *
Portugale (PT) Briva piek|uve (2006. gada 1. maijs) lerobezojumi
Somija (FI) Briva piekluve (2006. gada 1. maijs) Br_Tva_ piekluve, vélaka registracija uzskaites
mérkiem
Zviedrija (SE) Briva piek|uve (2004. gada 1. maijs) Briva piekluve
e = Briva piekluve (2004. gada 1. maijs),
pvienota L L P o .
. obligata darbinieku registracijas sisttma lerobezojumi
Karaliste (UK) . —
uzskaites mérkiem
Cehijas _. - _ .
Republika (CZ) Abpuséju pasakumu nav Briva piekluve
Igaunija (EE) Abpuséju pasakumu nav Briva piekluve
Kipra (CY) : Br_Tva_ piekluve, vélaka registracija uzskaites
mérkiem
Latvija (LV) Abpuséju pasakumu nav Briva piek|uve
Lietuva (LT) Abpuséju pasakumu nav Briva piekluve
ES-10 = Abpuséji pasakumi (vienkarsoti no o o
Ungarija (HU) 2008. gada 1. janvara) Vienkarsoti ierobezojumi
Malta (MT) - lerobeZojumi
Polija (PL) Abp_uséjy _ pasakumu nav (2007. gada Briva piekluve
17. janvaris)
Slovénija (SI) Abpus(_e_]u pasakumu nav (2006. gada Br_Tva_ piekluve, vélaka registracija uzskaites
25. maijs) mérkiem
Slovakija (SK) Abpuséju pasakumu nav Briva piekluve
Bulgarija (BG) - Abpuséju pasakumu nav
ES-2

Rumanija (RO)

Abpuséju pasakumu nav

Avots: GD EMPL. Piezime: * lerobezojumi arT attieciba uz darbinieku nostitiSanu atseviskas nozarés.

ES IEKSEJAS MOBILITATES APJOMS PEC PAPLASINASANAS

Citas ES dalibvalstis dzivojosi Bulgarijas un Rumanijas pilsoni

Precizu p€cpievienosanas mobilitates pliismu apjomu ir griti aprékinat, jo pieejamie
dati nav pilnigi un robezas starp dalibvalstim ir liela mera atvértas. Tomer pieejama
iedzivotaju statistika un ES darbaspéka apsekojuma dati lieck domat, ka ES-25 valstis
dzivojoSo Bulgarijas un Rumanijas pilsonu skaits palielinajies no aptuveni 690 000
2003. gada beigas Iidz aptuveni 1,8 miljoniem 2007. gada beigas; Sis process sakas
jau ilgi pirms abu valstu pievienoSanas ES 2007. gada janvari (skatit A.1. tabulu).
Tadgjadi vidgjais pieaugums ir aptuveni 290 000 cilvéku gada. Rumani ir aptuveni
19 % no visiem ES iedzivotajiem, kas parcelusies uz dzivi cita ES dalibvalsti pedgjo

cetru gadu laika, savukart Bulgarijas pilsoni ir aptuveni 4 % (1. shéma).
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1. shema. To cilveku valstspiederiba, kas nesen parcelusies ES robezas (vecuma
grupa no 15 lidz 64 gadiem), 2007. gads (% no visiem, kas nesen parcélusies ES
robezas)

Citi ES pilsoni
18%

BG RO
4% 19%

Avots: Eurostat, ES darbaspeka apsekojums, 2007. gada dati.

Piezime: Par cilvékiem, kuri nesen parc€lusies ES robezas, tiek uzskatiti cilveki, kas cita ES
dalibvalsti dzivo Cetrus gadus vai mazak.

Galvena galamérka valsts ES bijusi Spanija, kura uzné€musi krietni vairak par 50 %
cilvéku, kas nesen ES robeZas parcelusies no Bulgarijas un Rumanijas. Otra lielaka
nesen no Rumanijas parc€lusos cilvéku uzneéméja valsts bijusi Italija (aptuveni
25 %), bet plismas uz citam dalibvalstim bijuSas daudz mazakas, neviena valsti
neparsniedzot 2 % no kop&ja apjoma. Vacija bijusi otra lielaka no Bulgarijas nesen
parcélusos cilveku uzpéméja ES (15 %), savukart Griekija, Italija, Francija,
Apvienota Karaliste un Kipra uznpé€musas lielako dalu no citam valstim parc€lusos
cilveku aptuveni vienlidzigas dalas (2. tabula).

2. tabula. ES robezas nesen parceluSos cilvéku galvenas galamérka valstis
(vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem), 2007. gads

ES pilsonu, kuri citd ES dalibvalstt ... péc galvenas ES galamérka valsts
dzivo mazak neka Cetrus gadus, (procenti no kopéja darbspejiga vecuma pilsonu skaita, kas cita dalibvalst|
valstspiederiba ... dzivo €etrus gadus vai mazak)
PL 59% UK 17% 1E 11% DE
RO 57% ES 26% IT 2% UK
DE 33% FR 22% AT 18% UK
UK 39% FR 20% ES 18% IE
FR 35% UK 16% DE 16% BE
PT 31% ES 28% FR 28% UK
BG 56% ES 15% DE 7% EL
SK 55% UK 21% cz 11% IE
IT 26% ES 23% UK 21% FR
LT 52% UK 33% IE 10% DE
\’)fﬁ =S }JilbUl,li VO /0 UN 70 U J70 LI AN
VST kas TreseTparcetuSEs ESTobeZas $29% ¢ 8% =S t9% 1=

Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums, 2007. gada dati.



2.2.

2.3.

Lai gan absoluta izteiksm& Bulgarijas un Rumanijas pilsonu skaits ir ievérojams, tas
ir neliels attieciba pret kop€jo iedzivotaju skaitu uzneéméjas valstis. No 2003. lidz
2007. gadam Bulgarijas un Rumanijas valstpiederigo 1patsvars ES-15 palielingjas no
0,2 % lidz 0,5 %, lai gan starp dalibvalstim ir butiskas atSkiribas (Al. tabula un
Al. shéma). 2007. gada starp Spanijas un Italijas iedzivotajiem konstatgja vislielako
Rumanijas un Bulgarijas pilsonu ipatsvaru — attiecigi 1,9 % un 1,1 % (A2. shéma).

Spanija un Italija ir arT tas dalibvalstis, kuras ir vislielakais skaits nesen no Bulgarijas
un Rumanijas parc€lusos darbinieku. Tomér daudz lielaku darbaspeka dalu veido
darbinieki, kas ieradusies no valstim arpus ES. (A.3. tabula).

Citas ES dalibvalstis dzivojosi ES-10° pilsoni

Kops 2004. gada paplasinasanas ES-15 valstis dzivojoSo ES-10 pilsonu skaits
palielinajies par aptuveni 1,1 miljonu. 2003. gada tas bija vairak neka 900 000, bet
tagad tas ir aptuveni 2 miljoni (citas ES-2/10 dalibvalstis dzivojosu ES-2/10 pilsonu
skaits lielakoties ir niecigs) (A.2 tabula).

Vidgjais ES-15 valstis dzivojoso treso valstu un citu ES-15 valstu pilsonu ipatsvars
joprojam ir daudz lielaks par ES-10 un ES-2 pilsonu ipatsvaru art Cetrus gadus péc
2004. gada paplaSinasanas.

Gandriz visas dalibvalstis cilvéku skaits, kas nesen ieraduSies no valstim arpus ES,
parsniedz jaunpiendcgju skaitu no citam ES dalibvalstim. Vienigie izpémumi ir Irija
un Luksemburga. Turklat gandriz visas dalibvalstis ir bijis lielaks ES-15 pilsonu
pieplidums, neka to cilvéku skaits, kas nesen ieradusies no ES-10 un ES-2.

Irija ir valsts, kas uznémusi visvairak ES-10 pilsonu attieciba pret iedzivotaju skaitu,
proti, aptuveni 5% no Irijas paSreiz&ja darbspgjigo iedzivotdju skaita ir ES-10
pilsoni; otraja vieta ierindojas Apvienota Karaliste (1,2 %). Ari Austrija un
Luksemburga ir liela dala cilvéku, kas nesen ieradusies no ES-10 valstim, lai gan to
nav tik daudz ka Apvienotaja Karalisté un Irija. Visas paréjas dalibvalstls nesen
iecelojuso ES-10 pilsonu skaits ir pavisam mazs, pat Zviedrija, kura nemaz
nepieméroja ierobezojumus attieciba uz darbaspéka brivu parvietoSanos, un tajas
dalibvalstis, kuras savu darba tirgu atvérusas kops 2006. gada.

Mobilitates pliismas no izcelsmes valsts perspektivas

Arl izcelsmes valstis butiski atSkiras, un starp ES-2 un ES-10 dalibvalstim ir gan
zemas mobilitates, gan augstas mobilitates valstis.

Rumanijas pilsoni, kas p&dgjo Cetru gadu laika parc€lusies uz citam ES dalibvalstim,
ir aptuveni 2,5 % no Rumanijas darbspg€jiga vecuma iedzivotaju skaita (2. shéma).
Bulgarija attiecigais mobilitates raditajs ir 1,7 %. Lietuva ir lielakais nesenas
mobilitates raditdjs no visam dalibvalstim — 3,1 % Lietuvas valstspiederigo
parcelusies uz citam ES dalibvalstim p&dg&jos Cetros gados; nakamaja vieta ierindojas
Kipra (3 %), Polija (2 %) un Slovakija (2 %). Latvijas un Igaunijas mobilitates
raditaji ES robezas joprojam ir véra nemami, tacu tie ir daudz zemaki. Japiebilst, ka
arT Portugalei ir biitisks nesenas mobilitates ES robezas raditajs (1,2 %), Irijai un
Niderlandei tas ir nedaudz mazaks.

Lielakaja dala datu Malta un Kipra ir viena grupa ar ES-8 dalibvalstim (ka ES-10), lai var€tu iegit
vispargju informaciju par noriseém p&c pievienosanas. Nemot vera, ka skaitli ir nelieli , tie tikai nedaudz
ietekmé rezultatus.
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24.

Savukart Cehijas Republikai un Ungarijai ir diezgan zems mobilitates raditajs ES
robezas, kas ir zemaks par daudzu ES-15 dalibvalstu raditajiem vai tads pats ka tam.
Slovénijas, Maltas un Luksemburgas raditaji ir tik mazi, ka tie nav statistiski
uzticami.

Ilgtermina perspektiva un ieklaujot arT emigrantus, kas izcelojusi no savas izcelsmes
valsts pirms vairak neka Cetriem gadiem, citas ES dalibvalstis dzivojoSo Portugales
un Irijas pilsonu Tpatsvars ir vislielakais (attiecigi 9 % un 8,2 %).

2. shéma. Mobilitates raditaji pec izcelsmes valsts — ES pilsoni, kas dzivo cita ES
valstl, péc ilguma (vecuma grupa no 15Iidz 64 gadiem), 2007. gads (% no
darbspéjiga vecuma izcelsmes valsts iedzivotajiem)

LT |CY |RO|PL|SK|BG |LV |PT|EE| IE |NL |CZ|BE|DK|HU|AT | EL|SE |UK|DE|FR| FI

IT |ES

dus1.3135141111107128106178/16/75/1.3107/11.710/07/18/28/07/08/05/07/19

14106

4 o 5l
G gaausun-mazak

Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums; gada dati.

Piezime. Sajos datos nav nemti véra pilsoni, kuri dzimusi citas dalibvalstis un joprojam tur dzivo.
Slovénijas, Maltas un Luksemburgas raditaji ir parak mazi, lai tie biitu uzticami.

Islaicigas mobilitates pliismas un darbinieku nosiitisana

P&cpievienosanas mobilitati (un neseno mobilitati ES iekSiené kopuma) liela méra
raksturo 1slaicigums. Dati no dazam dalibvalstim liecina, ka daudzi mobili darbinieki
dodas uz citu dalibvalsti uz daziem méneSiem vai gadiem, bet nedoma tur palikt
pavisam. Piem@ram, dati no Apvienotas Karalistes liecina, ka aptuveni puse ES-8
pilsonu, kas strada AK kopS 2004. gada, iesp€jams, jau atstajusi valsti, un lidziga
situdcija ir Trija'”.

Eiropas mobilitaté kopuma biitiska nozime ir arT darbinieku Tslaicigai nosiitiSanai, jo
daudzi nosiititie darbinieki ir ne tikai no jaunajam dalibvalstim, bet art no ES-15 un
ES-25 valstim (A3./4.shéma).

10

Skatit 3. zemsvitras piezimi un Pollard et. al. (2008).
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2.5.

Mobilitates pliismu tendences

Neskiet, ka darbaspeka mobilitate no jaunajam dalibvalstim var€tu pienemties speka.
Mobilitates pliismas uz Apvienoto Karalisti un Iriju no ES-10 valstim, kas
2006. gada sasniedza maksimumu, 2007. gada un 2008. gada pirmaja ceturksni
ievérojami samazinajas (AS5./6. shéma). Turklat ir nov€rojama pastiprinata
reemigricija — atgriezas cilvéki, kas dzivojusi AK''. Darba tirgus atvérsana
darbasp&kam no ES-8 vairakuma ES-15 valstu kops 2006. gada, iesp€jams, izraisijusi
nelielas izmainas mobilitates plismas uz dazam citam valstim, tacu jaunakie dati par
arvalstu iedzivotaju Ipatsvaru (Al.un A2. tabula) liecina, ka nav radusas bitiskas
papildu darbaspéka plismas no §im valstim.

Pat Bulgarijas un Rumanijas gadijuma konstatéts, ka liels skaits So valstu pilsonu jau
parcelusies un stradajusi ES pédejos gados, un tas nozimé, ka daudzi, kas gribgja
parcelties, to jau ir izdarTjusi, un iesp&jama papildu emigracija ir minimala. Turklat
visas butiskakajas ES izcelsmes valstis pedejo gadu laika ir bijusi strauja ienakumu
palielinasanas un bezdarba samazinasanas (A7./8.shéma). Ir pieradijumi, ka S§is
izmainas jau tagad mazina migracijas stimulus, un domajams, ka tadel darbaspeka
piedavajums no ES-2/10 turpinds samazinaties.'” Papildus iepriek§minétajam jauna
paaudze pakapeniski sariik, tapec samazinas ari potencialo ES-2/10 mobilo
darbinieku skaits, un tas, domajams, paléninas darbaspéka geografisko mobilitati ES.

P&c nesenajam norisem ekonomika paredzams, ka iesp&ama pieprasijuma
samazinasanas péc darbaspéka samazinas ar1 darbaspéka plismas ES. Pieméram,
nesenais ekonomikas attistibas paléninajums Irija un AK jau bitiski samazinajis
jaunu iecelotaju skaitu paraléli reemigracijai. Tas apliecina, ka darbaspéka briva
parvietoSanas nodroSina loti svarigo elastigumu abos virzienos: darbinieki ierodas,
kad péc tiem ir pieprasijums, un daudzi atkal dodas prom, kad darba apstakli vairs
nav tik labveligi.

Zviedrijas, Somijas, Griekijas, Portugales (agrina briva piekluve darba tirgum, bet
mazs darbasp€ka pieplidums) un Vacijas un Austrijas (ierobezota piekluve, bet
salidzino$i liels pieplidums) pieméri liecina, ka darba tirgus piekluves
ierobezojumiem ir tikai neliela ietekme uz mobilitates izplatibu ES iekSiene. Kopuma
mobilitates plismas virza citi faktori, piem&ram, vispargjs pieprasijums péec
darbaspéka, 11dz ar esoSu arvalstnieku grupu tikla veidoSanu vai valodu. Darba tirgus
piekluves ierobezojumi tikai kavétu darba tirgus pielagosanos. Tie var pat vél vairak
saasinat nedeklaréta darba problému, radot nev€lamas socialas sekas gan
nedeklarétiem darbiniekiem, gan parastiem darbiniekiem, ja tos nepastiprina ar
atbilstosiem tiesibu aktiem"’.

No 2004. gada giita pieredze liecina, ka darba tirgus piekluves ierobezojumu
atcelSana mazina iesp€ju, ka jauno dalibvalstu pilsoni strada nedeklarétu darbu.
Pieméram, 188, ka lidz 40 % ES-8 darbinieku, kas registréjas darba neéméju
registracijas sisttma 2004. gada, jau bija valsti laika, kad Apvienota Karaliste atvéra
savu darba tirgu.'* Zinojumi no Niderlandes liecina, ka nelegila ES-8 pilsonqu

Skatit Pollard et. al. (2008).

1bid.

Skatit “Pastiprinata cina pret nelikumigu nodarbinatibu”, COM(2007) 628, 24.10.2007.

AK Tekslietu ministrija (2004).
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3.2.

3.3.

nodarbinaSana, tiem stradajot bez darba atlaujas, samazinajas p&c tam, kad
Niderlande noléma 2007. gada atvért savu darba tirgu.'’

ES MOBILA DARBASPEKA GALVENAS IEZIMES
Darba tirgus stavoklis

Lielaka dala cilvéku, kas pe&dgja laika parc€lusies no Bulgarijas, Rumanijas un ES-10
valstim, to darijusi darba dgl. 2007. gada dati'® liecina, ka nesen no Bulgarijas un
Rumanijas ieradusos cilvéku vidgjais nodarbinatibas raditajs ir aptuveni lidzvertigs
vidéjam nodarbinatibas raditdjam ES-15, un tas ir ievérojami augstaks par kop€jo
nodarbinatibas raditaju Rumanija un Bulgarija (A9. shéma). Vidgjais ES mobila
darbaspéka no ES-10 valstim nodarbinatibas raditajs ir pat vel augstaks.

Vidgjais bezdarba raditajs cilveékiem, kas ES-15 nesen ieradusSies no Bulgarijas un
Rumanijas, ir augstaks par vidéjo ES-15 bezdarba raditaju, tacu tas ir zemaks neka
cilvekiem, kas nesen ieradusies no valsttim arpus ES. Vidgjais bezdarba raditajs
cilvekiem, kas nesen parcelusies no ES-10, tikai nedaudz parsniedz ES-15 vidgjo
raditaju.

Lielaka dala ES-10/2 pilsonu, kas nesen parc€lusies darba dél, ir nodarbinati
darbinieki, un mazak neka 10 % ir pasnodarbinatie.

Vecums un dzimums

ES mobilais darbaspeks ir ievérojami jaunaks par darbaspéku kopuma gan izcelsmes,
gan uznémgéjas valstis. Gandriz 80 % darbinieku, kas nesen ieradusies no ES-10, un
gandriz 70 % darbinieku no ES-2 ir jaunaki par 35 gadiem.

Skiet, ka starp tiem, kas nesen parc€luSies no ES-2 valstim, sievieSu ir nedaudz
vairak, savukart dalfjums starp dzimumiem tiem, kas nesen parc€lusies no ES-10,
liela méra atbilst dalijjumam gan izcelsmes, gan uznéméjas valstis.

Nodarbosanas, kvalifikacija un nozares

Cilveki, kas nesen ieraduSies no Bulgarijas un Rumanijas, lielakoties strada

lauksaimnieciba, celtnieciba, viesnicu un &dinaSanas joma un privatas
majsaimniecibas. Tie, kas nesen ieradusies no ES-10 valstim, ir nodarbinati
galvenokart riipnieciba, celtnieciba, viesnicu un €dinasanas joma, ar uznéméejdarbibu
saistitu pakalpojumu joma un privatas majsaimniecibas (3. tabula).

Niderlandes Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija (2007. gads).

Japiebilst, ka pavisam nesen ekonomiskie apstakli pasliktinajusies vairakas dalibvalstis (pieméram,
Spanija un Irijd), un tam ir iesp&jama negativa ietekme gan uz vietdjo, gan arvalstu darbinieku
sniegumu darba tirgd.
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3. tabula. Kopéja ES-15 darbaspéka nodarbinatiba pec saimnieciskas darbibas
veida salidzinajuma ar cilvékiem, kas nesen parcélusies no ES-10/2, 2007. gads
(% no kopéjas nodarbinatibas péc grupam)

Avots: ES darbaspeka apsekojums, gada dati.

Piezime: Par cilvékiem, kuri nesen parcélusies no ES-10/2, tiek uzskatiti cilveki, kas ES-15 dalibvalsti
dzivo Cetrus gadus vai mazak — “:” - raditaji ir parak mazi, lai tie bttu uzticami. Iekavas noradito
skaitlu uzticamiba ir ierobezota. lesp&jams, ka darbaspeka apsekojuma noraditie dati par dazas
nodarbosanas jomas (pieméram, lauksaimnieciba, celtnieciba, viesnicu un &dinasanas joma) stradajoso
cilvéku skaitu ir parak zemi, jo nav pienacigi ierékinati sezonas darbinieki.

Lielaka dala cilvéku, kas ieraduSies no ES-10, strada darbu, kam parasti vajadziga
vidgja kvalifikacija, bet jo 1paSi mazkvalificeétu darbu, un tikai nedaudzi ir
nodarbinati profesijas, kam nepiecieSama augsta kvalifikacija. Profesijas, kam
vajadziga augsta kvalifikacija ir vél mazaks to cilvéku 1patsvars, kas nesen ieradusSies
no ES-2, bet salidzino$i daudzi strada amatnieciba un vienkarSu darbu.

4. tabula. Kopéjais iedzivotaju nodarbinatibas raditajs salidzinajuma ar ES-
10/2 darbiniekiem, kas nesen parcelusies, 2007.gads (% no Kkopiga
nodarbinatibas raditaja péc grupam)

Saimnieciska darbiba BS-15 kopéjais darbaspéksNo ES-10 nesen parcélusi¢s No ES-2 (BG/RO) neseh

(NaceRev- 1) parcefusies |
A Lauksaimnieciba 3.1 23 71
B Zvejnieciba 0.1 : 0.0
C Kalnrpnieciba un derigo izraktenu ieguve 0.2 : :
D Rapnieciba 17.5 25.3 10.0
E Elektriba, gaze un Gdens piegade 0.7 : :
F Celtnieciba 8.3 13.2 28.4
G Vairumutirdznieciba un mazumtirdznieciba 14.3 121 6.3
H Viesnicas un édinaSana 4.6 13.3 13.2
| Transports, uzglaba$ana un komunikacijas 6.1 7.7 (2.0)
J Starpnieciba finan$u joma 3.3 : :
K Nekustama 1paSuma iznomasana un uznéméjdarbfba 10.6 9.4 6.4
L Valsts administracija 7.4 : :
M Izglitiba 71 20 :
N Veseliba un socialais darbs 10.7 6.3 3.1
O Citi kopienas socialie un personigie pakalpojumi 4.9 4.0 (2.1)
P Privatas majsaimniecibas 1.3 2.1 19.4
 ERStratertornaras organtzacias o1

L ES-15 kopé€jaigNo ES-10 nes¢nNo ES-2
Nodarbosanas \ i (BGIRO)

gt (ISCO-88) darbaspéks parcélusie meserpaT
1 Likumdevéji, vecakie ierédni un vaditaji 8.8 2.6 :

kvalificéti 2 Profesionali 13.9 4.3 3.1
Videll 13 Tenniki un saistitie profesional| 17.4 5.2 (2.4)
o 4 Biroju darbinieki 11.9 4.4 (2.0)
valificéti 5 Pakalpojumu joma, veikalu un tirdzniecibas joma stradpjosie  13.9) 17.6 16.0
6 Kvalificéti lauksaimniecibas un zvejniecibas darbinieki 2.5 : 2.9
7 Amatnieki un saistitu profesiju darbinieki 13.6 16.0 28.3]
Viazkvalificat 8 |e.kéI'tL_l Lvm masinu 0|:v>era_tori un montétaji 8.1 18.0| 4.4
O VienkarSas modarbosanas 99 31 39t

Avots: ES darbaspeka apsekojums, gada dati.

Piezime: Par cilvékiem, kuri nesen parcélusies no ES-10/2, tiek uzskatiti cilveki, kas ES-15 dalibvalsti
dzivo Cetrus gadus vai mazak — “:” - raditaji ir parak mazi, lai tie bttu uzticami. Iekavas noradito
skaitlu uzticamiba ir ierobezota. lespgjams, ka darbaspeka apsekojuma noraditie dati par dazas
nodarbosanas jomas (pieméram, lauksaimnieciba, celtnieciba, viesnicu un &dinasanas joma) stradajoso
skaitu ir parak zemi, jo nav pienacigi ierekinati sezonas darbinieki.
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4.2.

Kopuma mobilie darbinieki no ES-10/2 ir labveligi ietekm&usi ES-15 darbaspéka
kvalifikaciju kopumu. Konstatéts, ka nesen no ES-10/2 valstim parcelusos cilvéku ar
augstako izglitibu 1patsvars ir tikai nedaudz zemaks par to, kads ir ES-15 darbaspeka.
Turklat nesen no ES-10/2 parcélusos cilveku ar vidja limena izglitibu ipatsvars ir
lielaks neka ES-15 darbaspékam, savukart mazkvalifictu darbinieku patsvars, kuri
nesen ieraduSies no ES-2, nav augstaks par to, kads vérojams ES-15 darbaspéeka, un
tas ir butiski zemaks salidzinajuma ar mobilo darbaspeku no ES-10 (A.9. shéma).
Tomeér, salidzinot vid€ji un augsti kvalificeétu ES-10/2 darbinieku ipatsvaru ar tiem,
kuri strada vidgjas kvalifikacijas un mazkvalificétu darbu, jasecina, ka ne visi ir
nodarbinati darba, kas atbilst vinu kvalifikacijai.

Augsti kvalific€to neseno emigrantu Tpatsvars ir videji nedaudz augstaks, neka tas ir
vinu izcelsmes valsts kop&jam darbaspekam. Tomér vidgji kvalificétu darbinieku
skaits, kuri nesen parc€lusies, parasti ir nedaudz zemaks neka darbaspeka kopuma,
savukart mazkvalificetu darbinieku skaits, kuri parcelas, ir salidzino$i augstaks.
Kopuma S§ie raditaji neliecina par to, ka ES-10/2 wvalstis butu zaudgusas
neproporcionali lielu augsti kvalificétu darbinieku skaitu.

EKONOMIKA, DARBA TIRGUS UN SOCIALA IETEKME
Ietekme uz izaugsmi, IKP uz vienu cilvéku un inflacija

Mobilitate no ES-10/2 ir acimredzami labveligi ietekm&jusi ekonomisko izaugsmi
ES. Kada pétijuma aprekinats, ka papildu mobilitate no ES-8 no 2004. lidz
2007. gadam palielinajusi paplaSinatas ES kopg&jo IKP par aptuveni 0,17 % Istermina
un par 0,28 % ilgtermina (kad raZotnes pielagojusas papildu darbaspeka
pieplidumam), bet mobilitate no ES-2 taja pasa posma palielinaja paplasinatas ES
IKP par 0,15 % istermina un par 0,27 % 1lgterm1na Saja péttjuma konstatéts ari, ka
ietekme uz IKP uz vienu cilvéku uznéméjas valstis ir gandriz neitrala Tstermina un
nedaudz labvéliga ilgtermina. Citi p&tijumi parasti apstiprina labveligo ietekmi uz
IKP kopuma un méreno ietekmi uz IKP uz vienu cilveku.

Turklat pétijumi liecina, ka darbaspéka mobilitate no jaunajam dalibvalstim
palidz&jusi mazinat inflacijas spiedienu lielakaja dala uzpemgjvalstu, lai gan ta
veicina (islaicigu) inflacijas pieaugumu galvenajas izcelsmes valstis."

Ietekme wuz valsts finansem, labklajibas sistemam un sabiedriskajiem
pakalpojumiem

Lai gan labklajibas valsts dazadas funkcijas un valdibas Itmeni atSkiras, nesenas
migracijas un mobilitates plismu ietekme uz valsts finanseém un labklajibas valsti
(tostarp tas finans€jumu) valsts Itment ir nieciga vai labvéliga. Piem&ram, dati no AK
liecina, ka tikai loti neliels ES-8 pilsonu skaits pieprasa nodoklu finansétus pabalstus
vai majokla pabalstus.”’ DaZos gadijumos migracija un mobilitates pliismas radijusas
spiedienu attieciba uz izglitibas, majokla un veselibas apriipes pakalpojumu
nodro§inasanu vietgja meroga.

Skatit Briicker et. al. (2008).

Skatit, piem&ram, Barrel et. al. (2007).

Skatit, piemeéram, Barrel et. al. (2007) un Blanchflower et.al. (2007).
Skatit AK Iekslietu Ministrijas datus (2008).

Isu parskatu skatit 3. zemsvitras piezimé.

12

LV



LV

4.3.

4.4.

4.5.

Ietekme uz algam un nodarbinatibu

Praktiski visos pieejamos pétijumos konstatéts, ka p€cpievienoSanas darbaspéka
mobilitate loti maz ietekm&jusi algas un viet€jo darbinieku nodarbinatibu un nekas
neliecina par nopietniem trauc€jumiem darba tirgl saistiba ar mobilitati ES robeZas,
pat tajas dalibvalstis, uz kuram bijusas vislielakas pliismas.

Pieméram, kada petijjuma konstatéts, ka algas ES-15 ir vid&ji tikai par 0,08 %
mazakas Tstermina, neka tas bitu bijusas bez papildu mobilitates no ES-8, un
ilgtermina ietekmes nav nemaz. Turklat konstatéts ari, ka istermina ietekme uz
bezdarbu ir minimala — 188, ka saistiba ar plismam no ES-8 bezdarba raditajs ES-15
palielinajies vidgji par 0,04 procenta punktiem istermina, un ietekme ir neitrala
ilgtermina, un lidziga minimala ietekme ir mobilitatei no ES-2.** Pat nemot véra
darbinieku kvalifikacijas atSkiribas, ietekme parasti ir mérena dazadajas kvalifikaciju
grupas. Vairaki nesen veikti p&tljumi apstiprinajusi, ka ietekme uz algam un
nodarbinatibu ir minimala.”

Jauzsver, ka Seit noradita izoléta mobilitates ietekme, nenemot véra citus faktorus,
kas var ietekm@t algas un nodarbinatibu. Dati no Eiropas galvenajam galamérka
valstim liecina, ka nominalas bruto algas liela méra turpinajusas palielinaties, un
bezdarbs lielakoties samazinadjies, arT mazkvalific€taja darba tirgus dala un nozarés,
kuras bijis salidzino$i liels darbaspeka pieplidums no citam dalibvalstim
(A10./11./12. shéma un 3. zemsvitras piezime).

Lidzeklu parveSana

Lidzekli, ko parved arzemés stradajosais darbaspéks, var izcelsmes valstij nodroSinat
bitisku ienakumu avotu un sekmét ekonomiskas izaugsmes virzibu, veicinot kopigo
pieprasijumu un finans€jot ieguldijumu izglittba vai kapitalietilpigu uznémumu
izveidi. Dati par lidzeklu parveSanu liecina, ka Sie Iidzekli butiski uzlabo IKP
vairakas ES dalibvalstis, it 1pasi Polija, Baltijas valstis, un visvairak Rumanija un
Bulgarija (A13. shéma).

Intelektuala darbaspeka emigracija un darbaspéka trikums izcelsmes valstis

Vairakas valstis galvenokart gados jaunu darbinieku emigracija radijusi bazas par
intelektuala darbaspéka emigraciju un darbaspéka trikumu. Vairaki zinojumi tieSam
apliecinajusi, ka emigracija sekméjusi darbaspeka trikumu dazas valstis, piemeram,
Baltijas valstis un Polija.

Tomeér daudzas valstis darbaspeka trikumu saasinajusi citi faktori, nevis emigracija,
pieméram, speciga ekonomiska izaugsme, salidzinoSi zema daliba darba tirgii (1pasi
jaunieSu un gados vecaku cilveéku), ka arT zema iek$€ja mobilitate. Turklat ar
darbaspeka trukumu lielakoties saskaras konkrétas ekonomikas nozares (pieméram,
celtnieciba, viesnicu un &dinaSanas joma) un profesijas (pieméram, veselibas
aprupe). Skiet ari, ka kvalifikaciju at$kiribas starp emigrantiem un izcelsmes valsts
darbaspéku ir visai nelielas, tapéc jadoma, ka intelektuala darbaspéka emigracija
kopuma ir ierobezota. Ir konstatéts, ka ES-10/2 peéd&jo gadu laika ir butiski

22
23

Skatit 17. zemsvitras piezimi.

Skatit, pieméram, Longhi et. al. (2004. g. un 2008. g.), Lemos un Portes (2008), Blanchflower et. al.
(2008), Doyle et. al. (2006), Pajares (2007), Baas et. al. (2007), BMWI (2007), Prettner un Stiglbauer
(2007).
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4.6.

palielinajies augstskolu studentu skaits, tadgjadi sakot kompensét kvalificeta
darbaspeka nopladi.*

Sociala ietekme

Pieradijumi liecina par jaunpienac€ju un uzn€meéjas valsts pilsonu dzives apstaklu
atSkirtbam (tostarp lielaks nabadzibas risks, zemaks izglitibas Iimenis b&rniem,
gritibas saistiba ar majoklu, veselibas apriipes un citu socialo pakalpojumu
pieejamibu), bet pagaidam nav pieejams visaptveroSs novert§jums par ienakumiem
un dzives apstakliem, kadi ir darbiniekiem (konkréti no Bulgarijas un Rumanijas),
kas parcelusies uz citam ES valsttim p&c 2007. gada 1.janvara. Dazas izcelsmes
valstis ir zinojusas par negativu ietekmi uz gimenes saliedétibu un bérniem, ja viens
vai abi vecaki strada arzemes.”

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Darbaspéks no Bulgarijas, Rumanijas un ES-10 dalibvalstim ir palidzgjis apmierinat
pieaugoso pieprasijumu pec darbaspeka uzneémeéjas valstis, tadejadi sniedzot bitisku
ieguldijumu ilgtsp&jiga ekonomiska izaugsme. Pieejamie dati liecina, ka
pecpievienoSanas mobilitate ES robezas nav izraisijusi nopietnus trauc€jumus darba
tirgli, un domajams, ka tas nenotiks ar1 turpmak.

Turklat ir iemesls domat, ka mobilitates plismas no ES-2 un ES-8 jau sasniegusas
maksimumu un liela dala mobilitates ES robezas pédgja laika bijusi Tslaiciga.
Izcelsmes valstis strauji palielinas ienakumu Itmenis un pieprasijums péc darbaspéka,
vienlaikus samazinas jaunieSu skaits, kuri var@tu emigrét, tapec samazinas
darbaspéka pliismas, un domajams, ka darbaspéka piedavajums ES iekSien€ turpinas
samazinaties.

Papildus iepriekSmingétajam, mobilitates plismu apjomu un virzienu drizak virza
vispargjais darbaspéka pieprasijums un piedavajums un citi faktori, nevis darba tirgus
piekluves ierobezojumi. Turklat ierobezojumi var kavet darba tirgus pielagoSanos un
pat palielinat nedeklaréta darba izplatibu. Alternativs risinajums varétu bit
efektivaks veids, ka noverst bazas par to, ka darba tirgus atv€rSana negativi ietekmé
iedzivotajus, piemeram, pielagot darba tirgus politiku, lai bezdarbnieki atgrieztos
darba (1pasi mazkvalificeti darbinieki).

Tas nenozimé, ka nav bijuSas iesaistitas ekonomiskas un socialas izmaksas. Tomé&r
pieredze liecina, ka alternativi risinajumi ir labaks un efektivaks veids, ka noverst §is
izmaksas, nevis ES pilsonu piekluves ierobezojumi darba tirgum. It Tpasi jarisina
jautajumi saistiba ar ietekmi uz sabiedriskajiem pakalpojumiem, majokliem, socialo
koh€ziju, ekspluataciju un nedeklarétu darbu. Ja mobilo darbinieku iesp&jas
integréties uznémeja sabiedriba ir nelabvéligas, var rasties socialas griitibas, un
mobilitates ekonomiskas prieksrocibas tiek izniekotas. Komisija iesaka dalibvalstim
pilnveidot integracijas un socialas ieklautibas politiku mobilajiem darbiniekiem un to
gimen&m, izmantojot pasreiz&jos ES pasakumus un rikus, piem&ram, kultiiras, valodu
un skolu politikas joma, ka arT pretdiskriminacijas un kvalifikacijas atziSanas joma.

Problémas, kas izcelsmes valstim rodas saistiba ar intelektuala darbaspeka
emigraciju un darbaspéka trikumu, var noveérst, pieméram, ievieSot pasakumus, kas

24

Skatit 3. zemsvitras piezimi un Briicker et. al. (2008).

Isu parskatu skatit 3. zemsvitras piezimé.
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palielina vispar&jo dalibu darba tirgii, turpmak uzlabojot izglitibu un profesionalo
apmacibu, radot labus apstaklus darbiniekiem valsts sektora, piedavajot stimulus
reemigracijai vai sekmgjot darbaspeka ieks$€jo mobilitati un imigraciju no valstim
arpus ES.

Komisija secina, ka pecpievienosanas mobilitates vispargja ietekme bijusi labveliga.
Ta cer, ka §is pazinojums un ta papildmateriali dalibvalstim sniegs vajadzigo
informaciju, lai parskatitu savu nostaju Bulgarijas un Rumanijas parejas rezima
otraja posma.

Turklat darbaspéka briva parvietoSanas ir viena no EK liguma paredzEtajam
pamatbrivibam. Ta sniedz labvéligu ieguldijumu darba tirgii visa Eiropa, un tadgjadi
ta ir pamatelements Eiropas nodarbinatibas stratégija, kuru parakstijuSas visas
dalibvalstis. Vienlaikus ta parliecino$i un pozitivi simbolizé Eiropas nozimi
ikvienam ES pilsonim.

Tade], parakstot pievienoSanas ligumus, dalibvalstis pazinoja, ka tas pec iesp&jas driz
saks pilniba piemérot Kopienas acquis $aja joma. Lai kadu l@mumu dalibvalstis
pienemtu Saja posma, tam jagatavojas atveért darba tirgu, lai pilditu ligumos noteiktas
saistibas.

Komisija uzskata, ka parieSana uz darbaspéka brivu parvietoSanos ES ir spécigs
politisks signals, 1pasi saistiba ar 2004. gada pievienoSanas piekto gadadienu. Tapéc
Komisija aicina dalibvalstis apsveért, vai tam, nemot vera situaciju darba tirgt, ari
turpmak japiemero ierobezojumi neatkarigi no tiesibam uz parejas rezimu, kuras
paredz€tas pievienosanas ligumos. Komisija iesaka pilniba iesaistit socialos partnerus
So lémumu sagatavoSana.

Nemot veéra pasreiz€jas ekonomiskas norises un to iesp&jamo ietekmi uz situaciju
darba tirgi, pieredze liecina, ka darbaspéka parrobezu mobilitate parasti pasregul&jas
un samazinas ekonomiskas izaugsmes paléninasanas laika. Komisija atgadina, ka
pievienoSanas ligumos ieklauta droSibas klauzula, kas dalibvalstim, kuras piem&ro
EK tiesibu aktus par darbaspéka brivu parvietoSanos, lauj vélak iesniegt pieteikumu
par ierobezojumu atkartotu ievieSanu, ja to darba tirgl rodas traucgumi vai tadi ir
paredzami.

Turklat Komisija atgadina, ka saskana ar pievienoSanas ligumu dalibvalsts, kura
saglaba valsts pasakumus darbaspéka brivas aprites ierobezosanai piecu gadu posma
beigas péc pievienosanas dienas, var turpinat So pasakumu piemé&rosanu lidz septinu
gadu posma beigam peéc minéta datuma, ja tas darba tirgii raduSies nopietni
traucéjumi vai pastav iespéja, ka tadi var rasties, un ja ta inform&jusi Komisiju. Sada
gadijuma Komisija pildis savu uzdevumu ka Iigumu sargs, pamatojoties uz
dalibvalstu sniegtajiem pieradijumiem.
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Table Al: Share of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (% of total population)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States EU-10 Member States EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
% ot total resident population

BE 1) 4.8 5.2 52 4.9 5.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 21 25 24 24 2.8
DK 2) 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 3.7 3.6 3.5 3.6 3.7
DE 3) 2.2 2.0 2.0 22 22 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 5.8 6.1 5.4 5.7 5.8
IE 4) 35 3.5 3.8 3.9 3.9 1.0 1.3 2.8 4.3 5.8 : : : : : 3.0 3.2 3.1 3.5 3.7
EL 1) 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 3.7 4.1 4.2 43 4.9
ES 3) 1.3 1.5 1.7 2.2 24 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.6 0.9 1.1 1.5 1.9 4.6 5.3 6.1 6.4 7.2
FR 1) 1.8 1.8 1.6 1.7 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.8 29 2.9 2.8 3.1
IT 2) 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 0.5 0.6 1.1 2.8 3.3 3.6 3.9 4.2
LU 1) 34.0 34.0 36.2 35.6 37.3 : : : 0.6 0.8 : : : : : 3.4 3.8 3.0 3.3 34
NL 3) 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22 22 2.2 21 2.2
AT 2) 1.6 1.7 1.8 1.9 21 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 6.5 6.5 6.6 6.5 6.5
PT 1) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 1.8 2.0 2.3 22 2.7
Fl 2) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 1.4 1.4 1.5 1.6
SE 3) 2.1 2.1 2.1 2.1 21 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.9 2.8 2.6 2.6
UK 1) 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 0.2 0.3 0.5 0.8 1.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 2.9 3.2 3.3 3.6 3.9
EU-15 6) 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.2 0.2 0.3 0.3 0.5 3.7 4.0 4.0 4.2 4.5
CZ3) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.2 1.8 1.6 1.8 2.0
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 18.3 18.1 16.2 15.6 16.2
CY 1) : 5.8 5.6 5.9 54 : 0.1 0.2 0.4 0.3 : 0.5 0.7 0.7 1.7 4.8 4.7 4.8 57
LV 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22.0 211 19.7 18.7 16.4
LT 3) : 0.0 0.0 0.0 0.1 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.6 0.7 0.6 0.7
HU 3) 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
MT 5) 1.4 1.3 0.9 0.8 1.0 : : : : : : : : : : 0.8 1.4 1.5 1.3 0.9
PL 1) : 0.0 0.1 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1
SI 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22 21 23 25 6.3
SK 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
EU-10 6) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 1.6 1.5 14 1.5
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
RO 3) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-2 6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-27 6) 1.3 1.3 1.3 1.3 14 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 3.2 3.4 3.4 3.5 3.8
Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States
due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population

statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are

the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Table A2: Number of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (in 1 000)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States I EU-10 Member States I EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
1,000 persons

BE 1) 494 539 545 523 533 13 15 17 19 23 4 6 10 16 19 220 260 250 254 303
DK 2) 56 57 59 63 68 10 11 13 16 22 2 2 2 2 3 199 194 192 193 202
DE 3) 1,850 1,660 1,654 1,783 1,773 482 440 483 564 600 133 113 112 120 119 4,802 5,017 4,448 4,725 4,741
IE 4) 111 112 127 132 136 31 44 94 148 203 : : : : : 98 105 105 121 129
EL 1) 19 24 27 28 26 25 32 29 29 34 32 41 47 48 56 396 436 450 461 522
ES 3) 536 644 765 982 1,068 42 56 71 103 150 252 371 490 664 843 1,925 2,300 2,676 2,856 3,240
FR 1) 1,035 1,074 954 1,050 1,116 40 45 38 39 39 20 14 14 29 36 1,675 1,696 1,729 1,691 1,889
IT 2) 134 138 143 149 158 56 69 81 95 118 189 264 315 362 659 1,611 1,931 2,131 2,332 2,498
LU 1) 154 155 163 163 173 : : : 3 4 : : : : : 15 17 14 15 16
NL 3) 211 210 210 211 229 13 18 23 29 36 4 5 5 5 4 363 363 356 348 365
AT 2) 127 138 150 162 175 60 69 7 84 90 27 28 30 30 37 531 537 542 536 539
PT 1) 38 45 37 40 41 : : : : : 10 8 13 14 27 185 213 241 236 283
Fl 2) 19 19 20 21 22 16 17 18 21 24 1 1 1 1 1 70 71 74 78 84
SE 3) 186 186 186 188 196 21 23 27 34 44 3 3 3 3 2 259 261 256 241 241
UK 1) 935 913 978 940 934 112 168 281 479 662 13 21 28 35 37 1,707 1,857 1,947 2,123 2,271
EU-15 6) 5,906 5,913 6,018 6,435 6,648 923 1,005 1,253 1,664 2,048 691 877 1,070 1,330 1,845 14,055 15,257 15,410 16,209 17,322
CZ3) 13 15 19 24 17 50 51 68 78 85 6 6 7 7 7 126 182 164 186 208
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 246 244 217 209 216
CY 1) : 42 41 44 41 : 1 2 3 2 4 5 5 13 : 35 35 35 43
LV 3) 1 2 2 2 2 3 3 4 4 9 0 0 0 0 : 510 487 451 426 372
LT 3) : 1 1 1 2 : 1 1 1 1 : 0 0 0 0 : 22 22 21 24
HU 3) 12 10 18 25 20 5 4 7 8 5 57 69 67 68 69 56 61 63 66 57
MT 5) 6 5 4 3 4 : : : : : : : : : : 8 5) 6 5) 4
PL 1) : 10 17 12 10 : 1 2 3 2 : : : : : : 16 20 49 37
SI 3) 1 1 2 2 9 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 43 43 46 51 127
SK 3) 3 3 5 7 18 9 8 9 11 12 3 1 1 1 1 15 10 10 13 5
EU-10 6) 37 90 110 122 123 70 70 95 111 118 66 81 81 82 90 999 1,106 1,036 1,062 1,093
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 10 9 10 8 9
RO 3) 5 5 5 5 5 0 0 0 0 : 0 0 0 0 : 19 19 20 20 20
EU-2 6) 6 6 6 5 6 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 30 28 30 28 29
EU-27 6) 5,949 6,009 6,135 6,563 6,777 995 1,077 1,351 1,777 2,166 757 959 1,152 1,413 1,935 15,083 16,392 16,475 17,299 18,445
Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States

due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population

statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are
the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Chart Al: Foreign residents in the EU, 2003 — 07 (in % of total resident
population)

8.0

Foreign citizens
OEU-15 mEU-10 @EU-2 (BG/RO)

o non-EU-27 countries

7.0

6.0

4.0

2.0

e S s IS s NN s E s |

resident in EU-15

2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘

2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘

resident in EU-10

2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

resident in EU-2 (BG/RO)

Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment

estimates.

Note: see note to Table Al

Chart A2: Population share of EU citizens resident in another Member State by
broad group of citizenship, 2007 (% of resident population)
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Note: Luxembourg off scale. — Empty cells: figures too small to be reliable or not available. — For
further notes see Table Al.
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Table A3: Share of recently arrived foreign nationals among the total labour
force (age group 15-64), 2007

Active working age foreign nationals resident 4 years and less from ...
Host country EU-15 Member States | EU-10 Member States | EU-2 Member States | Non-EU-27 countries
in % of total active working age population

BE 0.7 0.1 0.1) 0.7

DK 0.2 (0.1) : 0.6

DE 0.2 0.1 0.0 0.4

IE 1.8 6.3 0.2) 1.8

EL : : 0.2 0.7

ES 0.3 0.0 0.9 2.6

FR 0.4 (0.0) (0.0) 0.6

EU-15 IT 0.0 0.1 0.3 0.8
LU 6.6 (0.6) : (0.6)

NL 0.2 (0.0) : 0.2

AT 0.8 0.4 0.2 1.3

PT : : 0.1 0.8

FI : : 0.0 (0.2)

SE 0.3 0.1 : 0.7

UK 0.5 1.4 0.0 1.5

Ccz 0.0 0.3 : 0.1

EE : 0.0 0.0 :

CcY 1.2 (0.3) 1.1 4.9

LV : : 0.0 :

LT 0.0 :

EU-10 HU : 0.1 (0.1)
MT 0.0 0.0 :

PL : 0.0 :

Sl : 0.0 (0.1)

SK 0.0 : 0.0 0.0

BG 0.0 0.0 0.0 :

EU-2 RO : 0.0 0.0 :
EU-27 0.2 0.2 0.2 0.8

Sources: Eurostat EU LFS, annual data 2007.
Note: ":" — figures too small to be reliable. Any possible discrepancies with population data shown in

tables A1 and A2 due to differences in data sources (e.g. age coverage, reference date, activity status).
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Chart A3: Posted workers by sending country, 2006 (in 1 000)
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Reporting countries
Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to
w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.
Notes: Data include E101 forms issued for multiple destinations and international transport. Figures from UK relate to April
2006 to March 2007. Figures from CZ estimated.

Chart A4: Posted workers from the EU-15 and EU-10 by receiving country,
2006 (in 1 000)
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Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to

w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.

Notes: Figures from CH not included, because not disaggregated by destination country. BG and RO excluded as receiving
countries, because most countries did not supply figures. Figures from UK relate to April 2006 to March 2007. Not all figures
from EL included (some data not disaggregated by destination country). Figures from CY relate to January to October 2006.

Figures from CZ estimated.
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Chart AS: Inflow of EU-8 labour migrants to the UK
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Source: UK Home Office, Accession Monitoring Reports. Approved applicants to the workers
registration scheme.

Chart A6: Inflows from EU-10 and BG/RO to Ireland
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Source: Irish Department of Social and Family Affairs, number of issued Personal Public Service
Numbers.
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Chart A7: Convergence of GNI per capita in PPS, 2000-07
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Source: Eurostat, Annual National Accounts

Chart A8: Unemployment rates in the EU, 2000 and 2007
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Source: Eurostat, EU LFS, harmonized unemployment rates, yearly averages
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Chart A9: Socio-economic breakdown of recent movers from the EU-2/10to the
EU-15 (age group 15-64), 2007 (% of total per variable and group)

‘D total EU-15 population ® recent EU-10 movers O recent EU-2 (BG/RO) movers ‘
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Source: Eurostat, EU LFS, annual data.

Note: Recent movers defined as persons resident 4 years or less in their EU-15 host country. Data on
professional status, gender, age and educational attainment refer to active population aged 15-64, data
on labour market status refer to total population aged 15-64. Data for the UK on educational
attainment not included in the calculation due to problems with UK data concerning this variable.
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Chart A10: Development of hourly gross wages and salaries in industry and
services (excluding public administration) in major receiving countries, 2000 to

2008 (2000 =100)
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Chart A11: Overall unemployment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
14
12 —e—DE
10 WW‘\*\ Al |—=—E
L T T M T |

% of labour force

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
T AT TANNDT TANDT T ANDNDT NI ANDOT AN AN NS — AN
QOO0 ODOODOOOOOODODODODOOOOOOODODODODOOOOOOOO
OO0O0000000O000000000000g000o0oUo0oDoo0o0o0oUoOT
o ~— AN ™ < w0 [{e] N~ [ce]
o o o o o o o o o
o o o o o o o o o
N N N N N N N N N

Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series, seasonally adjusted.
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Chart A12: Overall employment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Chart A13: Workers’ remittances (incl. compensation of employees) as a share
of GDP, 2006 (%)
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