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Veselibas jomas personala ilgtspéjiguma veicinasana Eiropa

1. IEVADS

ES veselibas sistémas javeic sarezgitas parmainas, lai panaktu lidzsvaru, pirmkart, starp
augoso pieprasijumu péc veselibas apriipes pakalpojumiem un ierobezoto piedavajumu;
otrkart, starp nepiecieSamibu apmierinat iedzivotaju veselibas apriipes vajadzibas lokali, bet
vienlaikus gatavibu reag€t uz nopietnam sabiedribas veselibas krizém.

Turpmak uzskaititas vairakas problémas, kas raksturigas veselibas sisttmam Eiropa.

Politikas veidotajiem un veselibas apriipes iestadém jarisina jautajums, ka
veselibas apripes sist€mas pielagot iedzivotaju novecosanai. Tiek prognozets,
ka laika no 2008. Iidz 2060. gadam par 66,9 miljoniem palielinasies to ES-27
iedzivotaju skaits, kas ir 65 gadus veci un vecaki, savukart visatrak augosais
iedzivotaju segments biis “loti veci” (80+) cilveki'.

Jaunu tehnologiju ievieSana lauj palielinat veselibas apriipes pakalpojumu
klastu un kvalitati attieciba uz diagnostiku, profilaksi un arstéSanu, tacu par
tehnologijam ir jamaksa, un personals ir jaapmaca rikoties ar tam.

Rodas jauni un atkartoti veselibas apdraud&jumi, pieméram, infekcijas slimibu
del.

Minéto iemeslu d€l nepartraukti palielinas térini veselibas joma, kas ilgtermina
dazas valstis tieSam rada butiskas veselibas sist€ému ilgtsp€jiguma problémas.

Lai pienacigi risinatu §is problémas, janodroSina, ka veselibas sist€mas strada efektivs un
razigs visaugstakas kvalitates personals, jo veselibas apriipes pakalpojumi ir loti darbietilpigi.
Tadgjadi veselibas apriipe veido vienu no nozimigakajam ES ekonomikas nozarém,
nodarbinot katru desmito ES stradajoso, un aptuveni 70 % veselibas apriipes budzeta tiek
izmantoti algam un citam izmaksam, kas tieSi saistitas ar veselibas jomas personala
nodarbinasanu’.

Valstu iedzivotaju skaita prognozes, kas balstitas uz 2008. gada datiem, EUROPOP 2008. gada

konvergences scenarijs.

Dubois C, Mc Kee M, Nolte E (2006), Human Resources for Health in Europe, Open University Press,

England.
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1. diagramma. Visaptverosa veselibas jomas personala shéma.

Veselibas jomas vadibas personals

Socialas apripes
personals

Neformalie
kopgji

uzraudziba

Komplementaras un
alternativas terapijas

Administrativais un atbalsta personals

Sabiedribas veseliba un slimibu

2. ZALAS GRAMATAS PAMATOJUMS

2007. gada oktobri pienemtaja Eiropas Komisijas veselibas stratégija, kas publicéta Baltaja
gramata “Kopa par veselibu”, ir ierosinata jauna pieeja, lai nodroSinatu, ka ES dara visu
iespejamo, lai risinatu tadus jautajumus ka veselibas apdraud€jumi, pand€mijas, ar
dzivesveidu saistito slimibu slogs, nevienlidziba un klimata parmainas paplasSinataja ES, kura
Sobrid ir 27 dalibvalstis. Tas mérkis ir veicinat labu veselibu novecojosa Eiropa, sekméjot
labu veselibu visa miiza garuma, aizsargajot iedzivotajus no veselibas apdraudéjumiem un
atbalstot dinamiskas veselibas sist€mas un jaunas tehnologijas.

Zalas gramatas meérkis ir aktualiz€t ES veselibas jomas personala jautajumus, lai panaktu
skaidribu par to, cik liela méra lokalajiem un/vai valstu veselibas personala vaditajiem ir
aktualas vienas un tas paSas problémas, un lautu labak izprast, kas biitu darams ES méroga, lai
efektivak risinatu §is problémas visa Eiropa, vienlaikus neradot negativas sekas veselibas
sistémas arpus ES.

Saja dokumenta péc iesp&jas precizak méginats aprakstit ES veselibas jomas personala
problémas, kas ir kopigas visam dalibvalstim: demografiska probléma (vispargja iedzivotaju
novecoSana un novecojoSs veselibas jomas personals) — tas nozime, ka nepietiek jaunu
cilvéku, kuri ieklaujas sist€ma, aizstajot pensiongjosos darbiniekus; veselibas jomas personala
daudzveidigums; daudzu ar veselibas apriipes un sabiedribas veselibas jomu saistitu
darbavietu zemais prestizs jaunas paaudzes acis; veselibas jomas specialistu migracija no ES
un uz to; nevienlidziga ES iek$€ja mobilitate — jo 1pasSi dazu veselibas jomas specialistu
parcelSsanas no nabadzigakam uz partikusakam ES valstim; ka ar1 intelektuala darbaspéka
aizpliSana no treSam valstim.

Otrs §1s Zalas gramatas mérkis ir palidzét apzinat jomas, kuras Komisija varétu veikt
turpmakus pasakumus, un sakt apsprieSanos par tam.

LV



LV

3. ES MEROGA TIESISKAIS REGULEJUMS UN RICIBAS PAMATOJUMS

EK liguma 152. pants nosaka, ka “Kopienas riciba iedzivotaju veselibas aizsardzibas joma
pilnigi respekté dalibvalstu atbildibu par medicinas pakalpojumu un mediciniskas apripes
organizéSanu un istenoSanu.” Vienlaikus mingtaja panta ari uzsveérts, ka Kopienai jasekmé
sadarbiba starp dalibvalstim un jaatbalsta valstu politikas un programmu koordinésana.

Tadgjadi Kopienas ricibas merkis ir papildinat valstu politiku. Uz dalibvalstim gulstas galvena
atbildiba par veselibas apriipes pakalpojumu organiz&€Sanu un sniegSanu, bet ES ir nozimiga
loma dalibvalstu atbalstiSana un pievienotas vertibas radiSana, pieméram, veidojot sadarbibas
tiklus un apmainoties ar labu praksi.

Turklat EK Iigums un sekundarie tiesibu akti paredz noteikumus, kas dalibvalstim jaievero,
organizgjot veselibas nozari.

Attieciba uz sekundarajiem tiesibu aktiem attiecigi pieméri ir Eiropas Kopienas darba likuma
direktivas, piem&ram, darba laika direktiva, kura noteikti maksimala darba laika ierobezojumi
un paredz€ti dienas un nedg€las atpiitas periodi, lai aizsargatu stradajoso veselibu un drosibu.
Direktiva visam dalibvalsttim nosaka vienotas obligatas prasibas, bet katra dalibvalsts, ja
velas, ir tiesiga brivi piemérot darbinieku aizsardzibai labveligakus noteikumus.

Tiesas [emumi par deziiras laiku un kompensacijas atpiitas laiku rada svarigus jautajumus, kas
jarisina veselibas un apripes dienestiem’. Komisija jau ir ierosindjusi tiesibu aktu
priekslikumus®, kurus patlaban apspriez Padome un Eiropas Parlaments”.

4. FAKTORI, KAS IETEKME ES VESELIBAS JOMAS PERSONALU, UN GALVENIE
RISINAMIE JAUTAJUMI
4.1. Demografija un ilgtspéjiga veselibas jomas personala veicinasSana

Cilveki dzivo ilgak, un vingu veseliba ir labaka. Kops 1950. gadiem paredzamais dzives ilgums
katru desmitgadi pastavigi pieaug par 2,5 gadiem, un prognozes liecina, ka §1 tendence
turpinasies.

Nosakot, ka veselibas jomas specialistu dezuras laiks ir jauzskata par darba laiku, pat tad, ja darbinieks
dezuras laika atptsas, bet $aja laika tom@r palick darba vieta, Tiesa atzina, ka vairuma dalibvalstu,
pieméram, arsti strada vairak neka 48 stundas nedéla. Lai ievérotu $o nolémumu, dazam dalibvalstim
bitu japienem darba loti daudz darbinieku, kas ne vienmér ir iesp&jams.

4 COM(2004) 607 (priekslikums grozit Direktivu 2003/88/EK); COM(2005) 246 (grozitais priekslikums,
nemot vera Eiropas Parlamenta viedokli).

Padomes 2008. gada 15. septembra kopgja nostaja; Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam par
kopgjo nostaju, COM(2008) 568.
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2. diagramma. ledzivotaju skaita prognozes no 2008. lidz 2060. gadam.

Ta ka iedzivotaji noveco, ir svarigi arT vecuma saglabat labu veselibu. Ir japanak, ka veseligas
dzives gadi turpinas ilgak. Tomér paredzams, ka lielaka cilveku ilgmiiziba palielinas tadu
vecu cilvéku skaitu, kuriem ir smaga invaliditite un vajadziga ilgtermina apripe®. Liela
vecuma raksturigas daudzas hroniskas slimibas, tadgjadi tas ietekmés apriipes nodrosinasanu.
Turklat domajams, ka palielinasies pieprasijums péc formalas apriipes, jo, pieméram, gimenes
struktiiru parmainu d&] samazinasies neformalo kopgju skaits.

Kopa ar sabiedribu noveco art darbaspeks. Laika no 1995. lidz 2000. gadam Eiropa par 20 %
samazindjas arstu vecuma lidz 45 gadiem skaits, bet to arstu skaits, kas vecaki par 45 gadiem,
palielinajas vairak neka par 50 %. Palielinas art medmasu vidgjais vecums; piecas dalibvalstis
gandriz puse medmasu ir vecakas par 45 gadiem’. Ta ka Siem darbinickiem tuvojas
pensiong$anas vecums, vajadzigs pietickams skaits jaunaku darbinieku, lai tos aizstatu.

Vesturiski veselibas jomas personala sievieSu Ipatsvars vienmer ir bijis augsts, un tas
palielinas. Kopuma ES aptuveni tris ceturtdalas veselibas jomas personala ir sievietes, un
patlaban dazas dalibvalstis medicinas izglitibas iestadeés uznemto sievieSu skaits parsniedz
50 %®. Tadg] ir ipasi svarigi cilvekresursu stratégijas icklaut dzimumu lidztiesibas pasakumus.

Pazinojuma “Celvedis sievieSu un virieSu Iidztiesiba 2006-2010"° ir izklastiti vairaki
pasakumi, kuru meérkis ir panakt sievieSu un virieSu vienlidzigu ekonomisko neatkaribu un
vienlidz plaSu lidzdalibu 1émumu pienemsana, ka art ierosinati vairaki pasakumi, lai uzlabotu
darba, gimenes un privatas dzives saskanosanu.

ESAOQ: tendences saistiba ar smagu invaliditati veciem cilvékiem DELSA/JHEA/WD/HWP (2007).
PVO noverosanas politika, 2006. gada izdevums.

PVO noverosanas politika, 2006. gada izdevums.

COM(2006) 92.

© ® 9
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Risinajums, ka saglabat pietickamu darbinieku skaitu, nemot véra “demografiska spradziena”
paaudzes gaidamo pensionéSanos, ir izglitot, ka ari pienemt un noturét darba jaunus
specialistus, vienlaikus ieguldot resursus vid€jas paaudzes darbiniekos.

Ietekmgjosi faktori un iespéjamas ricibas jomas:
e novertet izdevumus, kas saistiti ar veselibas jomas personalu;

e nodrosinat labakus darba apstaklus veselibas jomas darbiniekiem, motivet
personalu un sekmét vinu lojalitati;

e apsveért darba iesaistiSanas un apmacibas kampanas, jo 1paSi, adresgjot tas
cilvekiem, kas vecaki par 55 gadiem, jo vigu ipatsvars darbavietas pieaug, un
tiem, kam nav vairs gimenes saistibu;

e organiz€t hronisku slimibu arst€Sanu un ilgtermina apripes sniegSanu pec iespejas
tuvak majam vai ierastaja vidg,
e nodroS$inat, ka pieejamais veselibas jomas personals tiek izmantots efektivak;

e apsvért kampanas, kas aicina “atgriezties profesija”, lai piesaistitu tos, kas
aizgajusi no darba veselibas joma;

e veicinat plaSaku socialo un etnisko daudzveidibu, pienemot darbiniekus;

e skolas veicinat izpratni par plaSajam karjeras iesp&jam veselibas un apriipes
nozare.

4.2. Sabiedribas veselibas jauda

Sabiedribas veselibas jomas uzdevumu klasta ir plasa spektra pasakumi, lai aizsargatu un
uzlabotu sabiedribas veselibu, cinitos pret nevienlidzibu veselibas joma un apmierinatu
nelabvéligo un neaizsargato grupu vajadzibas. Sadi uzdevumi var bit: veselibas apriipes
vajadzibu apmierinaSana un ietekmes uz veselibu noveérté§jumi pakalpojumu planoSanas
vajadzibam; slimibu profilakse, pieméram, vakcinacija vai skrininga programmas; veselibas
veicinasana un izglitoSana veselibas joma; donoru asinu nodro$inasana; epidemiologiska
uzraudziba; planoSana un pasakumi saistiba ar veselibas apdraudéjumiem, ko rada infekcijas
slimibas, pandémijas, cilvéka izraisitas un dabas katastrofas, tostarp klimata parmainas.

Veselibas veicinasanai un slimibu profilaksei ir liela nozime, jo ta var biitiski samazinat
pieprasijumu pé&c arstéSanas un apriipes pakalpojumiem nakotné. Sabiedribas veselibas jomas
personalam visa ES jabiit atbilstosai kvalifikacijai un pietiekamai izglitibai, lai efektivi veiktu
minétos uzvedumus, un §1 vajadziba jagem véra, izstradajot apmacibu un personala atlases
planus.

IpaSa uzmaniba biis japiever$ veselibai saistiba ar darbavietu, jo darba dro§ibas un veselibas
jautajumi ir svarigi vispargjas sabiedribas veselibas raditaji. Joprojam tiks risinatas tadas
problémas ka nelaimes gadijumi darba, bet jaunie riipju faktori, pieméram, darba ritma
parmainas, jaunas tehnologijas darbavieta, darba un privatas dzives lidzsvara panaksana,
darbavietu mobilitate un stress darba vietd, rada nepiecieSamibu 1paSi koncentréties uz
veselibu darba vieta, kas ir svarigs vispar€jas sabiedribas veselibas raditajs. Nesen pienemtaja
“Kopienas stratégija par drosibu un veselibas aizsardzibu darba 2007. lidz 2012. gadam”
(COM(2007) 62) ir noteikti vairaki verienigi mérki, kuriem ES dalibvalstis vienojas sekot un
tos atbalstit. Tomér So mérku TstenoSana liela méra atkariga no ta, vai bus pieejami kvalificéti
vajadzigie veselibas jomas darbinieki, piem&ram, arodarsti un medmasas, ka ar1 veselibas un
drosibas inspektori.
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Ietekmejosi faktori un iespéjamas ricibas jomas:
e palielinat skrininga, veselibas veicinasanas un slimibu profilakses jaudu;

e apkopot kvalitativaku informaciju par faktiskajam un potencialajam iedzivotaju
vajadzibam, lai planotu sabiedribas veselibas jomas personala attistibu nakotng;

e skolas popularizet ar zinatni saistitas profesijas, uzsverot karjeras iesp&jas mazak
zinamas sabiedribas veselibas jomas profesijas (biologi, epidemiologi u.c.);

e vairot Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiiras (OSHA) atpazistamibu
dalibvalstis, informgjot par agentiiras darbu tiesi darbavietas;

e popularizet arodarstu darbu un stimul@t arstus darboties $aja joma.

4.3. Apmaciba

Ar1 apmacibas jauda ir jautdjums, kas jaizskata ka personala planoSanas sastavdala. Ja biis
nepiecieSams vairak arstu, medmasu un citu darbinieku, attiecigi biis jaizveido vairak vietu
universitates vai specializ€tajas macibu iestades, ka ar1 biis nepiecieSams vairak pasniedzgju,
kas vadis apmacibas. Tam vajadziga gan planosana, gan investicijas.

Dalibvalstim jaizverte, kada veida specialisti bis vajadzigi, nemot véra veselibas apriipes
procediiru parmainas jaunu tehnologiju ievieSanas rezultata, iedzivotaju novecoSanas sekas
attieciba uz slimibu izplatibu un lielaku skaitu gados vecu pacientu, kuriem raksturigas
vairakas hroniskas slimibas. Biezaka celoSana un mobilitate ir radijusi specifisku problému —
palielindjies tadu slimibu izplatibas risks, kuras lidz §im tika nove@rotas tikai tropu valstis.
Tapéc radusies vajadziba p&c jauna veida apmacibam praktiz&josSiem arstiem un personalam,
kas saistits ar infekcijas slimibu uzraudzibu.

Ietekmejosi faktori un iespéjamas ricibas jomas:

e nodroSinat, ka tiek izstradatas apmacibu programmas, nemot vera cilvéku ar
invaliditati 1paSas vajadzibas (invalidiem jasanem tadas paSas kvalitates apriipe
ka pacientiem bez invaliditates un janodro$ina tiem vajadzigie 1paSie veselibas

apripes pakalpojumi'®);

e T1pasSu uzmanibu pieverst veselibas jomas specialistu nepartrauktai profesionalajai
izaugsmei. Profesionalo prasmju atsvaidzinasana uzlabo rezultatus veselibas
joma un garant€ pacientu drosibu;

e izstradat apmacibu kursus, lai sekmétu vidéja vecuma darbinieku atgrieSanos
profesija;
e nodrosinat vadibas apmacibu veselibas jomas specialistiem;

e sekmét sadarbibu starp dalibvalstim, Tpasi saistiba ar veselibas jomas personala
numer us clausus parvaldibu un vairojot darbinieku elastigumu;

e radit iesp&jas mactties valodas, lai sekm&tu potencialo mobilitati;

e izveidot ES Iimena mehanismu, pieméram, veselibas jomas darbinieku

10 To nosaka 35. pants ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, kuru parakstijusas visas

dalibvalstis un Eiropas Kopiena.
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nove&rosanas centru, kas palidzetu dalibvalstim planot nakotnes personala jaudu,
apmacibu vajadzibas un jaunako tehnologiju ieviesanu.

4.4. Veselibas jomas darbinieku ES iek§éjas mobilitates kontrole

Personu briva parvieto$anas ir viena no pamatbrivibam, ko nodrosina Kopienas tiesibu akti.
Briva darba néméju parvietosanas ir noteikta EK liguma 39. panta un plasak reglament&ta ar
Regulu (EEK) Nr. 1612/68"", kura paredz, ka ES pilsoniem ir tiesibas stradat cita dalibvalsti
ka darba neéméjiem vai ierédniem. Tiesibas veikt uznéméjdarbibu ir noteiktas EK liguma
43. panta — tas paredz tiesibas stradat cita dalibvalstt ka pasnodarbinatai personai. EK Iiguma
49. pants apstiprina tiesibas brivi sniegt pakalpojumus. Regula (EEK) Nr. 1408/71 un
isteno$anas Regula (EEK) Nr. 574/72'% saskano dazadas sociila nodro§indjuma sistémas, lai
veicinatu parvietoSanas brivibu ka vienu no pamattiesibam. Turklat ES pilsopiem ir tiesibas
studgt citas dalibvalstis ar tadiem paSiem nosacijumiem, ka attiecigo valstu iedzivotajiem.

Direktiva Nr. 2005/36/EK  paredz profesionalo kvalifikaciju atziSanu, lai varétu veikt
uznémgéjdarbibu cita dalibvalstt un veicinatu parrobezu pakalpojumu sniegSanu cita
dalibvalsti, kas nav uznéméjdarbibas registracijas valsts. Direktiva ari ieviesa prasibu, ka
uznémgéjas un izcelsmes dalibvalstu kompetentas iestades apmainas ar informaciju par
istenotajiem disciplinarajiem pasakumiem vai kriminaltiesiskam sankcijam vai jebkadiem
citiem nopietniem, IpaSiem apstakliem. Paraléli tiesiskajam reguléjumam arodorganizacijas ir
uzsakuSas daZas iniciativas, kas saistitas ar veselibas jomas specialistu mobilitati, piem&ram,
iniciativu “Veselibas jomas specialisti $k@rso robezas” un eksperimentalo iniciativu par
specialistu kartém, So iniciativu mérkis ir uzlabot piekluvi informacijai gadijumos, kad tiek
apSaubita profesionala darbiba. So iniciativu progress biis regulari japarskata.

Studentu un darbinieku briva parvietoSanas var palidz€t nodroSinat, ka veselibas jomas
specialisti dodas uz vietam, kur tie visvairak vajadzigi. Tacu veselibas jomas specialisti
parvietojas ar1 tapéc, lai veidotu straujaku karjeru, iegiitu labaku izglitibu vai sanemtu lielaku
algu un rastu labakus darba apstaklus. Mobilitate gan pozitiva, gan negativa veida var
ietekmét nevienlidzibu valstu iekSiené un starp tam. Saja konteksta dazas dalibvalstis,
iesp&jams, nevéelesies veikt investicijas, lai apmacttu vairak veselibas jomas specialistu, jo
notiek specialistu aizpliiSana un investicijas neattaisnojas.

Lielaka mobilitate dazkart rada nevélamas sekas, ta¢u to risinaSanai nedrikst izmantot
juridiskus ierobezojumus attieciba uz studentu un darbinieku brivu parvietoSanos, bet gan
ietekm@t So procesu ar piemérotas politikas palidzibu, izmantojot pieeju, ko saskano ar ES
iestadém un pargjam dalibvalstim. Lielaka darbaspéka mobilitate var likt viet€jiem un/vai
valsts Iimena personala vaditajiem parskatit 11dz§ingjo darba iesaistiSanas un profesionalas
izaugsmes pasakumu atbilstigumu.

Art iedzivotajiem ir tiesibas uz piekluvi veselibas apriipei citas dalibvalstis. Ierosinatas
parrobezu veselibas apriipes direktivas mérkis ir nodroSinat vienotu principu pieméroSanu
parrobezu veselibas apriipei visa ES. Viens no pilariem, kas ir §is direktivas pamata, ir
Eiropas sadarbibas potenciala apzinaSana regionos, kur sadarbiba ir lietderiga, tostarp

Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula (EEK) Nr. 1612/68 par darba némé&ju brivu parvieto$anos
Kopiena.

Padomes 1971.gada 14.junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodroSinajuma sistemu
piem@rosanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena; Padomes 1972. gada 21. marta
Regula (EEK) Nr. 574/72, ar kuru nosaka TstenoSanas kartibu Regulai (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodro§inajuma sistému piemérosanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena.
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pierobezas regionos, izmantojot Eiropas specializéto centru atsauces tiklus, ES sadarbibas
tiklu veselibas apripes tehnologiju noveértésanai vai ar e-veselibas palidzibu.

Ietekmejosi faktori un iespéjamas ricibas jomas:

e veicinat divpus€ju noligumu slégSanu starp dalibvalstim, lai izmantotu arstu un
medmasu iesp&jamo parprodukciju;

e investet veselibas jomas personala apmaciba un personala atlas€, lai ES liment
panaktu paspietickamibu;

e veicinat parrobezu noligumu slégSanu apmacibu un personala apmainas joma, jo
tada veida var palidzeét kontrolét veselibas jomas darbinieku aizpliiSanu, vienlaikus
ieverojot Kopienas tiesibu aktus;

e veicinat darbinieku “rotacijas” kustibu (t.i., darbinieki parcelas uz citu valsti, lai
macitos un/vai iegiitu pieredzi, un pec tam atgriezas sava mitnes valst1 ar plaSakam
zinasanam un prasmem);

e izveidot ES Ilimena forumu vai platformu, kura vaditaji varétu apmainities ar
pieredzi.

4.5. Veselibas jomas darbinieku migrésana pasaules méroga

Veselibas jomas darbinieku trikums ir globala probléma, bet vissmagaka situacija ir Afrika uz
. .. _ _ _ e _ .1 e e _ . 4.
dienvidiem no Saharas, kur tds mérogi ir izraisfjusi krizi"’. Atfistitajas valstis ir liels

pieprasijums péc arstiem un medmasam, un notiek sacensiba par darbinieku piesaistiSanu.

ES ieksgja riciba veselibas joma butiski ietekm@s ar1 politiku ES arpolitikas un attistibas
politikas joma. Ja ES neveiks atbilstoSus pasakumus, lai sagatavotu pietiekamu skaitu vietgjo
veselibas jomas darbinieku un nelautu tiem aizpliist, negativa ietekme uz jaunattistibas valstu
veselibas sistémam nemazinasies'*.

2005. gada decembri pienemtaja ES stratégija ricibai saistiba ar cilvékresursu krizi veselibas
nozaré jaunattistibas valstis'” un gadu vélak piepemtaja Ricibas programma, lai likvidétu
veselibas apripes darbinieku trikumu jaunattistibas valstis (2007-2013)'°, atzits, ka ES ir
atbildiga par pasakumu veikSanu, lai sasniegtu pasSas noteikto merki sniegt kvalitativu
veselibas apripi, neradot negativas sekas valstis, kas nav ES dalibvalstis.

ES strada pie vienotas imigracijas politikas'’, kura ietver metodes, lai nepielautu tresu valstu
attistibas perspektivu apdraud€jumu, piemé&ram, pastiprinot intelektuala darbaspéka
aizpliiSanu, ta vieta sekmgjot rotgjoso migraciju. Sie aspekti ir dala no Visparéjas pieejas
migracijai'®. Turklat 2007. gada Komisija sagatavoja priekslikumu direktivai, kas veicinatu

Veselibas jomas personila trilkums ir vérojams 57 valstis, no tam 36 valstis atrodas Afrika.
Migré ne tikai jaunattistibas valstu iedzivotaji — arT ES pamet arsti un medmasas, lai stradatu ASV,
Kanada, Australija un Jaunzelande.

13 COM (2005) 642.

6 COM(2006) 870.

17 Skatit COM(2008) 359 “Kopégja imigracijas politika Eiropai. Principi, darbibas un instrumenti”.
18 Skatit COM(2006) 735 un COM(2007) 247.
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. . _ . v . | X ._ v 1 uqe _ —
augsti kvalificétu migrantu uznemsanu Eiropas Savieniba'’. Saja priekslikuma paredzéts
pants, kas 1paSi pieprasa €tisku pienemSanu darba tajas nozar€s, kuras triikkst personala,
piem&ram, veselibas nozaré.

ir samazinat migrantu plismu negativo ietekmi uz jaunattistibas valstu neaizsargatajam
veselibas apriipes sisttmam. Apvienota Karaliste izstradajusi Kodeksu starptautiskai
pienemsanai darba®, Norvégija®' un Niderlande™ publicéjusas darbaspéka stratégijas, kurds
ieklauta &tiska personala komplektéSanas politika, nosakot robezas aktivai pienemSanai darba,
ko Tsteno wvalsts, vai pienemsSanai darba ar divpus€ju noligumu starpniecibu. 2008. gada
Eiropas Slimnicu nozares sociala dialoga komiteja, ko veidoja HOSPEEM un EPSU, kuri
rikojas Eiropas socialo partneru statusa, ES Iimeni pienéma vienotu dokumentu “Ricibas
kodekss &tiskai parrobezu pienemsanai un saglabasanai darba un kontroles pasakumi”?, kura
mérkis ir veicinat &tisku uzvedibu un nepielaut ne€tisku praksi, pienemot darba veselibas
jomas darbiniekus no citam valstim.

ES apnémas izstradat ricibas kodeksu, lai nodrosinatu &tikas principu ieveérosanu, pienemot
darba veselibas jomas darbiniekus no valstim, kas nav ES dalibvalstis, un veikt citus
pasakumus, lai samazinatu negativas un palielinatu pozitivas sekas, ko jaunattistibas valstis
izraisa veselibas jomas darbinieku migracija uz ES**. 2008. gada septembri piepemtaja
Progresa zinojuma par ricibas programmas isteno$anu™ atkartoti minéta nepiecieSamiba
1stenot §1s appemsanas.

IetekméjoSi faktori un iespéjamas ricibas jomas:

e noteikt principus, kas jaievéro, pienemot darba veselibas jomas personalu no
jaunattistibas valstim, un ieviest uzraudzibas metodes, lai kontrolétu So principu
1eveéroSanu;

e palidzet PVO izstradat globalu ricibas kodeksu, lai nodroSinatu &tikas principu
ievéroSanu personala atlasg;

e sckmét divpus€ju un daudzpus€ju noligumu slégSanu ar valstim, no kuram
e g e . — 4 _S o ) _ .
darbinieki iecelo, un izstradat rotejosas migracijas>® atbalsta mehanismus.

1 COM(2007) 637, galiga redakcija. Vienlaikus tika pienemts priekslikums (COM(2007) 638) citai
direktivai par vienotu piemérosanas procediru un vienadam tiesibam visiem likumigi dzivojoSajiem
treSu valstu pilsoniem, kas strada.

www.nhsemployers.org.

Veselibas jomas darbinieku pienemsana darba — globalas solidaritates virziena, 2007. gads.

2007. gada ricibas plans “Darbs saistiba ar apriipi”.

www.hospeem.eu/content/download/313/1631/version/2/file/EPSU-.

Eiropas Parlaments: ES stratégija ricibai saistiba ar cilvékresursu krizi veselibas nozaré jaunattistibas

valstis, un COM(2006) 870, Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Eiropas ricibas

programma, lai likvidétu veselibas apriipes darbinieku kritisko trikumu jaunattistibas valstis (2007.—

2013. gads).

3 SEC(2008) 2476.

26 Rotgjosa migracija nozimé, ka darbinieki parcelas uz citu valsti, lai macTtos un/vai iegiitu pieredzi, un
pec tam atgriezas sava mitnes valst ar plasakam zinaSanam un prasmém. Specialistiem saistoSas
iniciativas var veidot ka saskanotu karjeras “celu”, lai persona, kas atgriezas valsti, var€tu iepemt amatu
un sanemt algu, kas ir atbilstosa prombiitnes laika giitajai pieredzei.

20
21
22
23
24
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4.6. Dati, ar ko pamato lemumu pienemsanu

Visas aprakstitas problémas ir jarisina veselibas jomas sisttmu planotajiem, pakalpojumu
sniedz&jiem un vaditdjiem. Situaciju sarezgl tas, ka trikst salidzinamu jaunako datu un
informacijas, pieméram, par to veselibas jomas darbinieku skaitu, kuri izglitojas vai strada,
vigu specializaciju, geografisko izvietojumu, vecumu, dzimumu un izcelsmes valsti. Nemot
vera to, ka darbinieku trikums viena Eiropas dala var izraisit sekas cita, visu Eiropu aptverosa
informacija ir svariga, lai visas veselibas jomas iestades ES teritorija varétu planot un
nodroS$inat veselibas apriipes pakalpojumus.

2006. gada PVO vajadzibam sagatavotais zinojums® ietvéra pétijumu par piecu valstu —
Igaunijas, Vacijas, Lietuvas, Polijas un Apvienotas Karalistes — pieredzi, un taja konstatéts,
ka neviena no $1m valstim nevargja sniegt precizu, izsmelosu informaciju par veselibas jomas
specialistu starptautisko aizplGsanu. Izplatitakais veids, ka novertét aizpliiSanu, ir kompetento
iestazu izdotie sertifikati (“apliecinajumi”). Tadgjadi ir pieejams kop€jais gada raditajs, cik
specialistu bija planojusi parcelties uz citu valsti, tomer ne visi no viniem faktiski izbrauca,
savukart citi pieprasija sertifikatu vairakkart. Pieméram, Igaunijas valsts zinojuma mingts, ka
faktiski emigréjusi tikai 182 arsti, bet sertifikati izsniegti 344 arstiem.

Eiropas Komisija apkopo datus par lémumiem atzit kvalifikaciju, uz ko attiecas atziSanas
sist€mas atbilstosi nozarei. Sie dati ir apkopoti $§ada timekla adrese:

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm.

Dati atspogulo faktisku parcelSanos vai nodomu praktizét cita dalibvalstt. Tomér ta ka nav
sikakas informacijas par to, vai specialists faktiski iepéma amata vietu cita dalibvalsti, devas
uz kadu treSu valsti vai atgriezas izcelsmes valsti, Sos datus var izmantot vienigi ka aptuvenu
lielumu, ja nav pieejama izsmeloSaka informacija.

Citi EUROSTAT apkopotie dati par veselibas jomas specialistu skaitu ir atkarigi no ta, kadus
datus apkopo katra dalibvalsts. Sie dati ir pieejami §ada timekla adresg:

http://ec.europa.eu/health/ph information/dissemination/echi/echi en.htm.

Turklat patlaban tiek istenots ES atbalstitais ESAO projekts saistiba ar arstu un medmasu
migraciju ESAO/ES-25 valstis, un turpmak tas attieksies ar1 uz citiem veselibas jomas
darbiniekiem. Sis projekts sniegs noderigu informaciju, tacu tas nevar nodrosinat pilnigu datu
salidzinamibu atSkirigu registréSanas procediiru dé] un tapéc, ka dalibvalstis atSkiras péc datu
apkoposSanas centralizacijas pakapes.

2006. gada novembri Eiropas migracijas tikls (EMT)*® uzsaka pétijumu par kontrolgto
migraciju veselibas nozarg, iesaistot vienpadsmit no valstu kontaktpunktiem. EMT konstat&ja,
ka dati, jo 1pasi par treSu valstu pilsoniem, kas strada ka veselibas jomas darbinieki ES, ir
nepietiekami, un biezi pat vienas dalibvalsts ietvaros dati atrodami izklaidus vairakos avotos.

IetekméjoSi faktori un iespéjamas ricibas jomas:
e harmonizet vai standartiz&t veselibas jomas personala raditajus;

¢ izveidot sist€mas, lai uzraudzitu veselibas jomas darbinieku pliismas;

7 “Veselibas jomas darbinieku migracija Eiropas regiona — valstu pieredzes pétijumi un politiskas

sekas”, Buchan J., Perfilieva G.

2 http://emn.sarenet.es/.
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e nodroSinat veselibas jomas personala datu pieejamibu un salidzinamibu, jo Ipasi
attieciba uz to, lai precizi noteiktu, ka parvietojas konkrétas veselibas jomas
personala grupas.

5. JAUNO TEHNOLOGIJU IETEKME — VESELIBAS JOMAS PERSONALA EFEKTIVITATES
UZLABOSANA

Veselibas apriipes izaugsme ir atkariga no zinatniska un tehnologiju progresa. Jaunas
tehnologijas lauj panakt labakus rezultatus un maina veselibas apriipes organiz€Sanas un
sniegSanas kartibu. Jaunas tehnologijas patlaban lauj veselibas jomas darbiniekiem labak
apmainities ar informaciju un ciesi sadarboties, tadgjadi uzlabojot vispar€jo apriipi. Attieciba
uz dazam slimibam un pacientiem tehnologijas varétu laut lielako dalu apripes neveikt
slimnicas, bet ka socialo un pamatapriipi, iesp&jams, pat pacientu majas, tadéjadi uzlabojot
dzives kvalitati un sekméjot optimalaku resursu izlietojumu.

Istermina jaunas tehnologijas, pieméram, telemedicina, var nodroSinat labaku veselibas
apriipes pakalpojumu parklajumu attalos rajonos vai rajonos, kuros triikkst veselibas jomas
darbinieku. Pieméram, ES ir regioni, kuros telemedicina lauj veikt attalinatus diagnostikas
pakalpojumus, un attalinata mammografijas skrininga rezultatu diagnostika palidz uzlabot
piekluvi un pakalpojumus pacientiem.

Jaunu tehnologiju ievie$ana nozimé, ka veselibas jomas darbiniekiem janodroSina atbilstosa
apmaciba vai — vajadzibas gadijuma — japapildina vinu prasmes rikoties ar tam. Turklat no
veselibas jomas personala jaglst atzinigs tehnologiju lietoSanas noveértéjums, jo dazkart tas
maina tradicionalas darba metodes un struktiiras. Komisijas pazinojums “Telemedicina
pacientu, sabiedribas un ekonomikas interes€s” ierosina izveidot Eiropas regulg&jumu, lai
risinatu daZas no §tm problémam.

Ietekmejosi faktori un iespéjamas ricibas jomas:

¢ nodros$inat atbilstoSu apmacibu, lai veselibas jomas specialisti varétu péc iesp&jas
labak izmantot jaunas tehnologijas;

e veikt pasakumus, lai sekmé&tu jaunu informacijas tehnologiju izmantoSanu;
e panakt jauno informacijas tehnologiju savstarp&ju sadarbspgju;

e nodrosinat jauno tehnologiju vienmérigu izplatibu visa ES teritorija.

6. VESELIBAS JOMAS SPECIALISTU-UZNEMEJU KA DARBASPEKA NOZIME

Dazi veselibas jomas specialisti, pieméram, gimenes arsti, psihologi, stomatologi, ortop&di,
fizioterapeiti un arodterapeiti, ka uznémeji strada savas privatpraks€s vai veido medicinas
uznémumus un ir darba deveji. Komisijas politika Eiropas uznéméjdarbibas vides uzlabosanai
un uznéméjdarbibas atbalstam un sekmésanai ietekmé minétas darbibas. Nesen, 2007. gada
4. oktobrd, tika public€ts Komisijas pazinojums “Mazo un vid&jo uzpémumu (MVU) biitiska
nozime, lai veicinatu lielaku izaugsmi un vairak darbavietu. Musdienigass MVU politikas
parskats”, kura atzita MVU ieguldijuma nozime, istenojot Lisabonas stratégijas mérkus —
veicinat ekonomisko izaugsmi un radit jaunas un labakas darba vietas. Mazie un vidgjie
uzn€mgeji var palidzet stiprinat Eiropas izaugsmi, tie var biit inovaciju, vietgjas attistibas,
apmacibu un nodarbinatibas dzingjspeks, ka ari palidzet uzlabot piekluvi veselibas apriipei.
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Mazas uznémgéjdarbibas akts ir galvenais elements ES izaugsmes un darbavietu stratégija
(Komisijas pazigojums “Vispirms domat par mazakajiem. Eiropas Mazas uznéméjdarbibas
akts”, COM(2008) 394). Taja ietverti vairaki kopigi principi MVU politikas veidosanai , ka
ar1 ierosinati pasakumi, ka Sos principus istenot praksé. Minétaja dokumenta 1pasa uzmaniba
pieversta uznémejdarbibas veicinasanai, ieklaujot principu “vispirms domat par mazakajiem”
politikas izstradé un atbalstot MVU izaugsmi.

IetekméjoSi faktori un iespéjamas ricibas jomas:

e atbalstit uznémeju plasaku Ilidzdalibu veselibas nozar€, lai uzlabotu veselibas
apripes nodro$inasanas planosanu un raditu jaunas darbavietas;

e noveértet, kadi skersli uznémejdarbibai ir veselibas nozarg.

7. KOHEZIJAS POLITIKA

ES veselibas jomas personala attistiSana ir saistita ar1 ar Kohé&zijas politiku. Saskana ar
lidz§ingjo tiesisko regulgjumu veselibas jomas personala attistiSanai var izmantot
strukttrfondus. Kopienas stratégijas pamatnostadnés attieciba uz koh&ziju, kuras definétas
struktiirfondu izlietojuma prioritates laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam, ir ieklauta TpaSa
iedala, kura aprakstits mérkis “investicijas darbaspéka veselibas aizsardziba”. 2006. gada
ESF prioritattm minéta ilgaka darba dzive un ‘“labaka veseliba”. Saja konteksta dazas
dalibvalstis (galvenokart jaunas dalibvalstis) plano veikt lielus ieguldijumus veselibas jomas
specialistu izglitiba un apmaciba, izmantojot ESF. Turklat Eiropas Regionalas attistibas fonds
investés aptuveni 5,2 miljardus euro veselibas infrastruktiira. Efektivi izmantojot
struktiirfondus, lai pilnveidotu veselibas jomas personala prasmes un zinasanas, ka arl
izveidotu veselibas apriipes infrastrukttiru, var palidzét sekmigi uzlabot darba apstaklus un
paaugstinat veselibas pakalpojumu kvalitati, tad€jadi samazinot triikumus veselibas apriipé un
veicinot koh&ziju dalibvalstis un starp tam.

Ietekméjosi faktori un iespéjamas ricibas jomas:

e vairdk izmantot struktiirfondu piedavato atbalstu veselibas jomas specialistu
apmacibai un prasmju papildinasanai;

e uzlabot struktiirfondu izmantosanu veselibas jomas personala attistibai;

e sckmét struktirfondu izmantosSanu, lai uzlabotu darba apstaklus.

8. APSPRIESANAS

Eiropas Komisija aicina visas ieinteres€tas organizacijas ne vé&lak ka Iidz 2009. gada
31. martam sniegt atbildes uz $aja Zalaja gramata ierosinatajiem jautajumiem, (vElams)
nosiitot tas uz $adu e-pasta adresi: SANCO-health-workforce@ec.europa.cu

vai uz $adu pasta adresi:
European Commission, B-1049, Brussels, Belgium.

Ja respondenti nepazino par pret&ju nostaju, Komisijas dienesti pienem, ka vini neiebilst pret
sniegto atbilzu vai atbilzu dalu publicésanu Komisijas timekla vietn€ un/ vai citéSanu
zinojumos, kuros bis analiz&ti apspriesanas procesa rezultati.
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