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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Veidojot kop€jo aviacijas telpu ar AlZiriju
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IEVADS

Sava pazinojuma ,,Attistit Kopienas aviacijas argjas politikas programmu”' Komisija
uzsvéra, ka ir loti svarigi radit kop&u gaisa telpu ar kaiminvalstim Eiropas
Savienibas austrumos un dienvidos.

Galigais mérkis ir apvienot Eiropas Savienibas valstis un to austrumu un dienvidu
robezu partnervalstis kopgja tirgli, kuru regulétu saskanoti darbibas noteikumi.
attiecibu politikas izveidi aviacijas joma So mérki apstiprindja un aicindja lidz
2010. gadam izveidot ar Eiropas Savienibas kaiminvalstim kopigu gaisa telpu.

Kopgjas gaisa telpas dinamiskais raksturs ir |avis Eiropas Savienibai integrét Sveices,
Norvégijas un Islandes, ka ari Rietumbalkanu valstu aviacijas tirgu (2006. gada
tika parakstits pirmais Eiropas Savienibas un Vidusjiras regiona valsts noligums. Péc
Padomes liguma Komisija saks ar sarunas par So tematu ar Jordaniju un Izra&lu un
turpinas sarunas, kas uzsaktas ar Ukrainu. Eiropas Savienibas un tas kaiminvalstu
attiecibu nostiprinaSanai aviacijas joma ir izSkiroSa nozime, lai attistitu Eiropas
aeronavigacijas nozari. Aptuveni 20 % starptautisko lidojumu ietver marSrutu, kas
atrodas arpus Kopienas. Ar Sadu starptautisko lidojumu apjomu Eiropas Savienibas
attiecibas ar kaiminvalstim gaisa satiksmes joma, kuras skar visus tirgus segmentus
(izklaides, gimenes un draugu tarismu, ka ari profesionalos braucienus), atbilst tadam
lidojumu apjomam, kads pastav starp Ziemelamerikas valstim. Lidztekus aviacijas
nozares izaugsmes iesp&jam S§1 gaisa telpa daudz visparigaka nozimé ir lielisks
regionalas integracijas un ekonomiskas attistibas riks, kas pilniba ieklaujas
Barselonas procesa logika un Eiropas kaiminattiecibu politika. Nesen uzsaktais
projekts ,,Barselonas process: Vidusjiiras regiona valstu savieniba” icklaujas tiesi taja
pasa logika.

Turpinot §is kop@jas gaisa telpas paplasinasanu ar Vidusjuras dienvidu valstim,
Alzirija ir uzskatama par biitisku Eiropas Savienibas partnervalsti. No Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstu partnerattiecibam, kas izveidotas ar asocidcijas noligumu?,
izriet arT nepiecieSamiba pastiprinat sadarbibu transporta nozaré, izvérst noliguma
pusu sadarbibu regulativaja joma, ka arm1 modernizét lidostu infrastruktiiras un
satiksmes parvaldibas sistému. Sis ar asociacijas noligumu izvirzitais mérkis paredz
vispirms palidzibas programmu AlZirijas transporta nozarei (ar 20 miljonu euro
budZetu) un, protams, specialu sadalu, kas veltita civilas aviacijas nozarei. Sis
programmas noliiks ir uzlabot aviacijas nozares tiesisko un institucionalo satvaru, un
ta izpauzas ka iniciativas, sniedzot atbalstu AlZzirijas valdibai, lai izstradatu civilas
aviacijas vadliniju planu, atjauninatu Civilas aviacijas kodeksu, izveidotu autonomu
regulativo iestadi, ka arT lai izveidotu jaunas lidostas.

Tatad pastav ciesa saikne starp dazadajam iniciativam, kuras attieciba uz Vidusjiiras
regiona valstim uzsakusi Eiropas Savieniba, un $o ar aviacijas nozari saistito vienotas
gaisa telpas projektu. Turklat Sis projekts ir atbilde uz mérki, kuru izvirzijuSas valstis

COM (2005) 79 galiga redakcija, 11.3.2005.
ES un Alzirijas asociacijas noligums tika parakstits 2002. gada aprilt.
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abpus Vidusjiiras. Apmainas, kas notikuSas Eiropas Savienibas izstradata EuroMed
aviacijas projekta satvara, kura meérkis ir sadarbibas pastiprinaSana ar Vidusjiiras
dienvidu valsttim aviacijas joma, ir sniegusas iesp&ju Alzirijai paust savu
ieinteres€tibu un uzsakt sarunas ar Eiropas Kopienu vispargja gaisa satiksmes
noliguma satvara. Sads gaisa satiksmes noligums ar Kopienu no tiesas sniegtu jaunas
priekSrocibas visai aviacijas nozarei (parvadatdjiem, ostu infrastruktiiras
parvalditajiem, lidostu servisa pakalpojumu sniedz&jiem), ka arT pasazieriem abpus
Vidusjuras. Tadgjadi varétu likvidét ierobezojumus, kuri pastav atbilstigi ES
dalibvalstu un Vidusjiras valstu divpus€jiem noligumiem: varétu noverst
ierobezojumus attieciba uz ikned€las veikto lidojumu biezumu, atlauto parvadataju
skaitu, attieciba uz lidostam, kuras drikst apkalpot, ka arT piem@rotajiem tarifiem,
vienlaikus izverSot regulativas konvergences procesu.

2. PILNVEIDOT SAIKNI AR PRIMARAS NOZIMES PARNERI AVIACIJAS JOMA

6.

10.

Tas ekonomiskas nozimes dél, ka arT nemot vera gaisa satiksmes savienojumu
intensitati ar Eiropas Savienibu, AlZirija ir butisks sadarbibas politikas partneris, lai
sekmigi 1stenotu 2005. gada Padomes nosprausto mérki — kopg€jas aviacijas telpas
izveidi.

Atbilstigi Pasaules Bankas 2006. gada veiktajai klasifikacijai, pamatojoties uz
iek§zemes kopproduktu, Afrikas kontinentd ekonomiskas ietekmes zina AlZirija ar
IKP 138 miljardu dolaru apmeéra ierindojas otraja vieta péc Dienvidafrikas
Republikas, atstajot aiz sevis Nigeriju. Alzirija tatad ir Eiropas Savienibai svariga
valsts un svarigs tirdzniecibas darjjumu partneris. Tirdzniecibas apgrozijums starp
ES un AlZziriju 2006. gada sasniedza aptuveni 34 miljardus euro, $a apgrozijuma
apjoms joprojam pieaug (par aptuveni 8 % laika no 2000. [idz 2005. gadam).

So nozimigo komercialo attiectbu pamata ir vésturiskas, kultiiras un pat gimenes
saikne, kas lieliski raksturo biitisko nozimi, kada ir gaisa satiksmes savienojumiem.
Tadgjadi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Alziriju ir speka septinpadsmit
divpusgji gaisa satiksmes noligumi, kas nodroSina pienacigu tiesisko vidi, lai
nodroSinatu aptuveni 2,9 miljonu pasazieru parvadajumus marsSrutos starp Eiropu un
Alziriju (2007. gada statistika), no kuriem 2,4 % veido Francijas un AlZirijas
savienojumu tirgu vien. Saja zina citi nozimigi aviacijas tirgi Eiropa ir Spanija
(150 000 pasazieru parvadati no Alzirijas un uz to), Italija (125 000 pasazieru) un
Apvienota Karaliste (120 000 pasazieru).

Alzirijas tirgus relativais vajums salidzinagjuma ar Magrebas kaiminvalstim
(2007. gada marsrutos starp Maroku un Eiropu parvadati 8 miljoni pasaZieru;
8,5 miljoni marsSrutos uz Tunisiju) skaidrojams ar saspringto situaciju, kas bija
raksturiga AlZirijas sabiedribai 90. gados, un izrietoSo tiirisma nozares mazattistibu.
Alzirijas tirgus potencials ir vél vairak ka acimredzams, un visaptveroSs gaisa
satiksmes noligums, kas liberaliz€tu attiecibas aviacijas joma, var tikai sekmét
attiecibu nostiprinasanu ar Eiropu.

Ir arT jaatzimé, ka Kopienas parvadataju dala gaisa satiksmes savienojumos ar
Alziriju kop$ 2002. gada pastavigi pieaug un paSlaik ir sasniegusi lidzvertigus
raditajus Air Algérie raditajiem, kas ir galvena aviokompanija, kura nodroSina
lidojumus uz Eiropu. Air Algérie, kuras liclaka dala akciju pieder valstij, pédgjo gadu
laikd ir uzsakusi nozimigu reformu un modernizacijas programmu, lai kop$
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11.

12.

13.

2000. gada sp€tu staties prett atjaunotajai konkurencei ar Eiropas aviokompanijam.
Proti, Air Algérie laika no 2000.1idz 2004. gadam uzsaka vérienigu flotes
atjaunoSanas procesu (tas riciba ir 30 tai piederosi gaisa kugi) un sakusi darboties
atbilstigi misdienigiem aviokompanijas parvaldes principiem, kura zinamu dalu
darbibu (lidostu servisa pakalpojumus, tehnisko apkopi) regulé ar apaksligumiem, ka
ar1 uzsakusi dazadus pastavigo pasazieru piesaistiSanas pasakumus un pien€musi ta
saukto ,,yield management”. Tadgjadi 2007. gada §1 aviokompanija ir parvadajusi
3 miljonus pasazieru uz 38 galamérkiem Eiropa, Afrika un Tuvajos Austrumos.

Alzirijai ir vel otra aviokompanija, kas sakotngji tika izveidota p&c naftas ripniecibas
iniciativas, bet kuru péc tam parnéma valsts: Tassili. ST aviokompanija savu darbibu
galvenokart koncentré uz darfjumu aprindu klientiem un ir paredzgjusi gaisa flotes
picaugumu, lai varétu konkurét ar Air Algérie un Kopienas parvadajumu
uznémumiem.

Alzirijas gaisa parvadajumu tirgus dinamiskums, AlZzirijas parvadajumu uznp€mumu
pausta vélme izveidot apstaklus, kuros tie varétu veiksmigi funkcion@t art tad, kad
tirgus pakapeniski tiks atvérts konkurencei, ka ar1 Kopienas parvadatajiem pieskirtas
iesp&jas ir stabils pamats, lai uzsaktu sarunas par visaptverosu noligumu ar Eiropas
Kopienu.

Regulativa perspektiva raugoties, lai gan nav novérotas nobides no [CAO
rekomendacijam, Alzirijai joprojam ir daudz kas japaveic, lai panaktu atbilstibu
Kopienas standartiem, jo pasi attieciba uz vienotas gaisa telpas tiesibu aktiem un
Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiiras prasibam. Lai ar AlZiriju raiti izveidotu vienotu
gaisa telpu, no Eiropas puses bis vajadzigas atbalsta un sadarbibas papildu
iniciativas ar mérki palidzet Alzirijai izstradat regulativos pasakumus un veikt dazu
tas struktiiru reorganizaciju. Kas attiecas uz droSumu, AlZirijas iestades ir aizsakuSas
proaktivu politiku, lai uzlabotu gaisa transporta droSibu, kas lauj T1stenot
starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibam atbilstoSu tiesisko vidi, un ICAO
audita apmeklejumi 2004.un 2006. gada apstiprina AlZirijas lidosta ieviestos
funkcionalos dro§ibas pasikumus’. So procesu, kas tiek izveérsts, lai panaktu
regulativo konvergenci ar Kopienas standartiem, papildus sekmé un akcenté
transporta nozares atbalsta programma un EuroMed aviacijas projekts, ar ko ir
izveidoti 1pasi AlZzirijai paredz€ti tehniskas palidzibas plani, kuri atbilst Saja valsti
konstatétajam vajadzibam.

3. KOPIENAS PIEEJAS PRIEKSROCIBAS UN PIEVIENOTA VERTIBA

14.

Civilas aviacijas nozare (tostarp infrastruktiira, operatori un citas §is industrijas
apaksnozares) ir svarigs Eiropas ekonomikas sektors. Gaisa parvadajumu uznpémumi
vien atbilst aptuveni 0,6 % Eiropas Savienibas pievienotas veértibas un nodarbina
vairak neka 400 000 darbinieku (0,4 % no kopg€ja nodarbinato skaita ir nodarbinati
tirgus ekonomika arpus finansSu nozares)®, savukart visa transporta nozaré Eiropas
Savieniba ir nodarbinati 3 miljoni iedzivotaju. Kop€ja aviacijas tirgus izveide kop$
90. gadiem bitiski sekmé&jusi nozares dinamiku un rezultatus un radijusi nozimigas
ekonomiskas un socialas prieksrocibas. No 1992. lidz 2003. gadam ES ieks€jo

Zinojums par Euromed aviacijas projekta misiju Alzirija (Nr. MED 2006/132-039).

Eurostat, Statistics in focus , 37/2005, ISBN 1561-4840.
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15.

16.

17.

18.

marsrutu skaits ir palielinajies par 40 %. Lielakajiem Kopienas parvadajumu
uznémumiem no 1990. gada lidz 2003. gadam produktivitate palielindjusies par
87 %°. Tadejadi AlZirija varés vien git labumu no pakapeniskas ieklausanas 3aja
kop&ja aviacijas tirgii un ari sapemt priekSrocibas no pieredzes, kuru Eiropas
Savieniba $aja joma ir guvusi. ArT kopgja tirgus paplasinasana — pamatojoties uz
satiksmes tiesibu liberalizaciju saistiba ar regulativo saskanosanu — radis pievienoto
vertibu gan $ai nozarei Eiropa kopuma, gan tas izmantotajiem.

Lidz Sim dalibvalstis ar Alziriju ir visparigi apspriedusas ierobezojoSus gaisa
parvadajumu pakalpojumu noligumus, kas regul€ tirgus atv@rSanu, bet ierobezo
parvadataju un pasazieru iespgjas. Ar mehanismu palidzibu nosaka parvadataju
jaudu, kuri, savukart, ne vienmer var brivi noteikt savus piemé&rojamos tarifus.
Lidziga veida divpusgjie noligumi Kopienas parvadatajiem nelauj apkalpot marSrutus
uz AlZzirijas lidostam no visam lidostam Eiropa. Sobrid speka eso$a sistéma, kuras
ietvaros tiek noslégti divpus€ji gaisa satiksmes noligumi starp ES dalibvalstim un
AlZziriju, izjauc satiksmes tiesibu sadaliSanas Iidzsvaru, kas var radit nelabvéligaku
situaciju vairakiem Kopienas gaisa parvadatajiem un Eiropas Savienibas dalibvalstu
patéretajiem.

VisaptveroSs noligums ar Eiropas Kopienu lautu So situaciju uzlabot un no ta
izrietodais ES un AlZirijas tieSo savienojumu skaita pieaugums® lautu biitiska méra
palielinat tirdzniecibas apgrozijumu un tiristu plismu apjomu. P&c Marokas un
Eiropas vienotas gaisa telpas piem@ra pirmajos gados péc noliguma istenoSanas ir
paredzams satiksmes pieaugums par 15 lidz 20 % gada; apjoma zina tas noziméetu
picaugumu par 500 000 pasazieru. Ja makroekonomiska un politiska situacija
saglabajas tada, kada ta ir tagad, $is prognozes, protams, biis japarskata, un ir
paredzama raditaju uzlabosanas, nemot véra fantastisko Alzirijas tirgus izaugsmes
potencialu.

Ir gaidams, ka lielu dalu ekonomisko ieguvumu varétu sapemt Eiropas
aeronavigacijas nozare un Eiropas ekonomika visplasakaja tas nozime. Tas ar1 varétu
vienkarSot AlZirijas parvadataju integraciju pastavosajas komercialajas alians€s
lidztekus Kopienas parvadatajiem un tadgjadi lautu priek§ pasazieriem izstradat
integrétus produktus un izlabot pakalpojumu kvalitati.

Sai gaisa parvadajumu tirgus atvérSanai bitu janotick vienlaikus ar regulativas
konvergences procesu virkng€ tadu butisku jomu ka drosiba, droSums, vide vai,
piemé&ram, valsts atbalsta noteikumi, tad€jadi laujot nodroSinat godigus konkurences
apstaklus ar meérki, lai augsti aviacijas nozares standarti tiku pieméroti abos
Vidusjiiras krastos. Attieciba uz vides jautajumiem noligumam biis janodroSina
Kopienas ilgtspgjigas attistibas saistibas gaisa transporta joma: ir svarigi, lai
noligums neierobezotu Eiropas Savienibas sp&ju izmantot tadus regulativos un
ekonomikas instrumentus, kuru noliiks ir mazinat gaisa satiksmes pieauguma
nevélamas sekundaras sekas jo pasi tados aspektos ka klimatiskas parmainas, gaisa
kvalitate un trokSna Iimenis lidostu apkaimé. Lai Alzirijas tiesibu akti pakapeniski

Pielikums Komisijas pazinojumam ,Attistit Kopienas aviacijas argjas politikas programmu”,
COM(2005) 79 galiga redakcija.
P&c Eiropas un Vidusjiras valstu noliguma parakstiSanas ar Maroku 2006. decembrT, satiksmes apjoms

pieauga par 18 %, 2007. gada sasniedzot 8 miljonus pasazieru, kas parvadati marSrutos starp Eiropas

Savienibu un Maroku.
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19.

20.

sasniegtu konvergenci ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ir vajadziga Kopienas
limena riciba. Saja noliika Eiropas Komisijai biis japieskir pilnvaras risinat sarunas
par visaptveroSu noligumu ar Alziriju, kura galigais mérkis bus AlZirijas aviacijas
tirgus pilniga integracija ar Eiropas Savienibu kopiga gaisa telpa.

Vienotas gaisa telpas izveide ar Alziriju Jaus ar pilnveidot regionalas integracijas
dinamiku, kas aptver ne tikai attiecibas aviacijas joma ar Eiropas Savienibu, bet ar1
gaisa satiksmes savienojumus starp Vidusjuras dienvidu valstim. Tiesi $2 mérka del
Eiropas Kopiena gaisa satiksmes noliguma ar Maroku iestradaja geografiskas
paplasinasanas klauzulu, atbilstigi kurai tiek paredzéta tadu valstu ka, piem&ram,
AlZzirijas piedaliSanas kop@ja gaisa telpa: no vienas puses, ES un Marokas, un, no
otras puses, ES un Alzirijas attiecibu liberalizacija gaisa satiksmes joma varétu
potenciali panakt AlZirijas un Marokas savstarpgjo gaisa parvadajumu tirgu
atvérSanu. Tomer, pat ja pamata mérki ir identiski un tie savstarp&ji parklajas,
pasSreizgjos apstaklos Skiet v€lams sarunas par gaisa parvadajumu pakalpojumu
noligumu ar katru no Vidusjiras dienvidu valstim risinat atseviski, lai tadgjadi
saglabatu un aizsargatu Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkus un lai atbildétu uz
So valstu vélmi nodibinat ar Eiropas Savienibu ,,priviligétas divpus€jas attiecibas”,
kuras nodrosinatu arT lielaku elastibu un diferencétu pieeju.

Pieskirot Komisijai pilnvaras risinat sarunas par noligumu ar Alziriju, tiktu
apliecinata ari Eiropas Savienibas apnemsSanas konkretizét 2005. gada Padomes
uzstaditos politiskos mérkus un atvért savu aviacijas tirgu, ja vien tiek panakta
paraléla regulativa konvergence ar visam ES kaiminvalstim. Kop€jas gaisa telpas
izveide ar AlZiriju tatad pastiprinatu regionalo sadarbibu un gaisa parvadajumu tirgus
integraciju visas Vidusjiuras dienvidu valstis.

5. SECINAJUMI

21.

22.

23.

Komisija tatad uzskata par svarigu sniegt AlZirijai plasas iesp&jas nostiprinat
sadarbibu civilas aviacijas joma. Visaptveross gaisa satiksmes noligums ar AlZiriju
gan segtu tradicionalos tirdzniecibas aspektus, kas atrunati gaisa parvadajumu
pakalpojumu noligumos, gan ar1 lautu izveidot vérienigu bazi sadarbibas attistiSanai
regulativa limen1 droSibas, droSuma, satiksmes parvaldibas joma, ka ar1 atvieglotu
sadarbibu ar $§Tm valstim.

Civilas aviacijas nozare paver biitiskas iesp&jas, lai nostiprinatu Alzirijas un Eiropas
Savienibas sadarbibu transporta nozaré kopuma paredzot, ka ta bus abpusgji
izdeviga. Talab ir jariip€jas par to, lai gaisa transports klutu par svarigu jomu
sadarbiba ar AlZiriju un sniegtu Alzirijai jaunu piemeru tam, ka notiek integracija
Eiropas struktiiras un tirgos.

Sis noligums bis svarigs solis uz prieksu, lai izveidotu kop&ju gaisa telpu starp
Eiropas Savienibu un tas kaiminvalstim Vidusjiiras regiona, kas ir viens no
svarigakajiem ES aviacijas argjas politikas merkiem gaisa transporta joma un —
daudz visparigaka perspektiva — bitisks ES arpolitikas elements. Sis noligums ar
AlZiriju gaisa transporta joma radis nozimigu pievienoto vertibu politiska un
ekonomiska zipa un kalpos par paraugu lidzigiem noligumiem ar citam valstim
Vidusjtiras dienvidos, ka arT sekmgs $is valsts regionalo integraciju.
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24.

Nemot vera visu ieprieks izklastito, Komisija ierosina Padomei to pilnvarot uzsakt
sarunas, kuru noliiks ir noslégt visaptveroSu noligumu, kas laus izveidot kop&ju gaisa
telpu ar Alziriju. Komisija stradas ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un visu ieintereséto
aprindu parstavjiem, lai konkretiz€tu un sasniegtu mérkus, kas izvirziti Padomes
lémuma priekslikuma.
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