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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Ar kaiminvalstim kopiga aviacijas telpa 2010. gada perspektiva — Progresa zinojums

AR KAIMINVALSTIM KOPIGA AVIACIJAS TELPA 2010. GADA PERSPEKTIVA —
KAPEC?

Savos 2005. gada 27. jiinija secinajumos ,,Par programmas izstradi Kopienas argjai
politikai aviacijas joma” Padome atzinigi novért€ja to, kas sasniegts, lai lidz
2010. gadam paplasinatu kopgjo aviacijas telpu (KAT), ietverot taja ES
kaiminvalstis.

KAT ieklaujas visparigakos Kopienas mérkos gaisa transporta politikas joma un
lidztekus visaptveroSiem gaisa transporta noligumiem, kas noslégti ar svarigakajiem
ES partneriem vispasaules plana (ta sauktajiem ,horizontalajiem noligumiem”), ir
galvenais §is politikas pilars. KAT ar1 papildina plasakos Eiropas kaiminattiecibu
politikas (ENP) mérkus, ar kuriem Kopiena sekmé stabilitati un ilgtspgjigu attistibu
tas austrumu un dienvidu pierobeza.

Efektivs transports ka tads un jo pasi efektivs gaisa transports var biitiski sekmét
ekonomisko attistibu, tehnisko sadarbibu un cilvéku savstarpgjos sakarus ES un tas
kaiminvalstts. Turklat, ta ka KAT noligumi atlauj pilntiesigu lidzdalibu viena no
visnozimigakajam vienota tirgus jomam, tie ir piemérs un stimuls turpmakai
attiecigas partnervalsts ekonomiskai integracijai ES.

Runijot par Vidusjiras regiona valstu savienibas' nostiprina$anu un arvien cie$akam
saitém starp ES un tas austrumu kaiminvalstim, KAT klust pat vél aktualaks temats.
Ta galigajam mérkim bitu jabiit Viseiropas vienota gaisa transporta tirgus izveidei,
kura pamata biitu vienots noteikumu kopums un kura piedalitos 1idz pat 60 valstim,
kuras kopa ir aptuveni viens miljards iedzivotaju. 2007. gada vien marsrutos starp ES
un tas Eiropas, Austrumeiropas, Vidusazijas, Vidusjiras regiona un Tuvo Austrumu
kaimipvalstim® celoja vairak neka 120 miljoni pasaZieru, kas atbilst 20 %
pieaugumam salidzinajuma ar 2004. gadu. Sads satiksmes apjoms atbilst vairak neka
45 % no gaisa satiksmes starp ES un tre§am valstim’.
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noltuks ir pieskirt vairak vitalitates partnerattiecibam, pieskirot lidzsvarotaku parvaldibu un uzlabojot
parskatamibu (Komisijas pazinojums ,,Barselonas process — Vidusjliras regiona valstu partneriba”,
COM(2008) 319 galiga redakcija).

Albanija, AlZrija, Arménija, AzerbaidZana, Baltkrievija, Bosnija un Hercegovina, Egipte, Gruzija,
Horvatija, Islande, Izragla, Jordanija, Kazahstana, Kirgizstana, Krievija, Libana, Libija, Maroka,
Melnkalne, Moldovas Republika, Norvégija, Palestina, Sirija, Sveice, Tadzikistana, Tunisija, Turcija,
Turkmenistana, Ukraina, Uzbekistana, BijuSas Dienvidslavijas Republika Makedonija un Serbija, ka ar1
Kosova atbilstigi ANO Drosibas padomes Rezoliicijai Nr. 1244/99.

Kopgjais skaits pasazieru, kas parvadati gaisa parvadajumos marsrutos starp lidostam ES iekSiene un
lidostam arpus ES, sasniedza 250 miljonus jau 2006. gada (Eurostat, ,Statistics in Focus” —
Transports, 52/2008).
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2.1.

10.

Aviacija Eiropa strauji mainas, un gan institucionala, gan normativa zina ES klast
par tas galveno virzitajspeku. Tas, savukart, uzliek Kopienai papildu pienakumus;
cita starpa tai jauzrauga, vai kaiminvalstu Iidzdaliba taja noris atbilstigi
noteikumiem. Turklat butiskakas probléemas (tadas ka augsta aviacijas drosibas un

lidojumdro$uma Itmena uzturéSana, gaisa satiksmes parvaldibas (47M) darba

optimiz€Sana vai klimata parmainu apturéSana) pie Kopienas robezam vien

nebeidzas. Tapéc, lai tas risinatu, ES uzsaktajos projektos butu jaaicina piedalities ar1

kaiminvalstis.

KAT izveidei Komisija ir izvirzijusi konkrétu terminu — 2010. gadu —, un ar So
pazinojumu Komisija izverte Iidz Sim paveikto. Kop§s KAT aizsakumiem ir giita
zinama maciba. ST uzkrata pieredze jaizmanto, lai sekmétu projekta efektivitati un lai
tam pieskirtu papildu stimulu.

LIDZ S1M SASNIEGTAIS

Elastigs projekts, kura pamata ir katrai valstij piemerota pieeja

KAT attiecas uz dazada veida valstim. Lai gan ES visiem sadarbibas partneriem
piedava vienadu padzilinatu sadarbibas attiecibu modeli, tada katrai atseviskai valstij

piemérota pieeja ka, pieméram, Eiropas kaiminattiecibu politika (ENP) nodroSina

elastibu un diferenciaciju. Cik daudz partnervalstu, tik daudz iesp€jamu veidu, ka
rikoties — atkara no katras partnerattiecibu valsts politiskas situacijas, ambiciju
limena attiecibas ar ES, no So valstu reformu programmas un panakta progresa.

KAT prakse aizsakas 1993. gada, kad Eiropas Ekonomikas zonas satvarad’ ES gaisa

transporta politika vispilnigaka meéra tika integrétas tresas valstis. Ta rezultata

Norvégijai, Islandei un Lihtensteinai ir tikpat pilntiesigs stavoklis vienotaja aviacijas
tirgt ka ES dalibvalstim. Lidziga veida ar 1paSu gaisa transporta noligumu ir panakta
Joti augsta limena integracija attiecibas ar Sveici, kuras darbojas kop§ 2002. gada’.
Kops ta laika piedalities Saja projekta ir aicinatas daudzas citas valstis. Paslaik ES
turpina KAT izveidi, pamatojoties uz divam $adam galvenajam pamatidejam:
vienoto aviacijas tirgu un Eiropas un Vidusjtras regiona valstu aviacijas noligumu.

Vienota aviacijas tirgus koncepcija ir izmantota attiecibas ar valstim, kuras jau
piedalas Viseiropas aviacijas institucionalaja veidojuma (pieméram, Rietumbalkanu
valstis) un kuras ir sakusas normativu tuvinasanos ES, piedaloties tadas organizacijas
ka FEurocontrol vai Apvienotas aviacijas institicijas (J44). Uz $adu pamatideju
balstitie noligumi paredz pilnigu partnervalsts integraciju vienotaja aviacijas tirgd,
kas nereti notiek v€l pirms potencialas attiecigas valsts pievienoSanas ES. Izejot no

§1s pamatidejas par vienoto aviacijas tirgu, visaptveroSas sarunas par gaisa transportu

Komisija ir sakusi arT ar Ukrainu.

Eiropas un Vidusjuras regiona valstu noligums, kas paredz augsta Iimena normativo
saskanoSanu, pakapenisku tirgus atvérSanu un lielakas ieguldijumu iesp€jas, tika
noslégts ar Maroku un tadgjadi kluva par orientieri turpmakiem aviacijas noligumiem
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Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu, OV L 1, 3.1.1994., 3. Ipp.
Noligumu starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par gaisa transportu, OV L 114, 30.4.2002.,
73. Ipp.
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ar ES partnervalstim Vidusjiras regiona. Pamatojoties uz So modeli, Komisija ar
pilnvaram, kuras ta jau sap@musi no Padomes, turpinas visaptveros$as sarunas par
gaisa transportu ar Izra€lu un Jordaniju. Komisija atbalsta KAT izveidi Vidusjuras
regiona, istenojot veérienigu ,,EFuromed aviacijas projektu”, kur§ izstradats Eiropas un
Vidusjiiras regiona transporta foruma® satvara un kura noliiks ir pietuvinat ES un
Vidusjiiras regiona partneribas valstu (ta saukto MEDA valstu) normativos aktus ES
normativajiem aktiem aviacijas joma, uzlabot aviacijas un lidojumu drosibu Saja
regiona, ka arT sekmét sadarbibu gaisa satiksmes parvaldibas (47M) jautajumos.

Sadarbiba Melnas juras un Vidusazijas regiona ir galvenokart bijusi orientéta uz
tehniskas palidzibas sniegSanu un apmainam ekspertu Ilimeni, iepazistinot
partnervalstis ar ES tiesibu aktiem aviacijas joma un uzlabojot pasreiz&jo drosibas
limeni regiona. 2009. gada civilas aviacijas dro$ibas un lidojumdro$suma projekta
ietvaros Komisija $a regiona valstim saks sniegt Tpasi orientétu papildu palidzibu,
kurai paredzeta budZeta apjoms ir 5 miljoni euro.

Komisija riipigi parrauga norises kaiminu regionos, kur virkni valstu varétu uzskatit
par turpmakajam potencialajam kandidatém lidzdalibai KAT. Logiski, ka Vidusjuras
regiona nakamas kandidatvalstis dalibai KAT ir Tunisija un AlZirija, jo TpasSi nemot
veéra to tirgus potencialu, ka arT stipras ekonomiskas, kultiiras un vésturiskas saites ar
Kopienu. Kas attiecas uz ES austrumu kaiminiem, Komisija uzskata, ka nakamas
iespejamas kandidatvalstis varétu but Gruzija un Moldovas Republika: abas Sis
valstis jau piedalas Viseiropas aviacijas organizacijas un ir aktivi iesaistijusas ES,
piedaloties ENP ricibas planos un citas specialas iniciativas.

Krievija un Turcija — IpaSs gadijums

Marsrutos uz Turciju un Krieviju 2007. gada ar gaisa transportu tika parvadati 23 un
attiecigi 10 miljoni pasazieru, tad€jadi ierindojoties starp verienigakajiem aviacijas
tirgiem ES, un turklat ir paredzams, ka Sie marSruti v€l dinamiski attistisies. Tomer
attiecibas ar Siem svarigajiem partneriem aviacijas joma visaptveross un juridiski
stabils satvars joprojam nav izveidots.

Nemot vera, ka Turcija ir pievieno$anas sarunu valsts un turklat svariga partnervalsts
aviacijas parvadajumos, tai vajadze€tu pilniba piedalities KAT. Diemzel lidz Sim Sie
procesi ir paléninajusies gan tadel, ka Turcija nav atzinusi vienota aviacijas tirgus
viengabalainibu, gan arT gaisa satiksmes parvaldibas (47M) joma notiekoSo droSuma
problému dél. Komisija cer, ka situacijai butu jaattistas pozitivi, un ta turpinas risinat
ar Turciju konstruktivu dialogu. Sada notikumu gaita biis vienlidz biitiska arf saistiba
ar sarunam par transporta politikas sadalu, kura ietilpst Turcijas pievienoSanas
sarunas. Pirmais solis biitu panak Turcijas un ES dalibvalstu divpus€jo gaisa
transporta noligumu atbilstibu Kopienas tiestbam.

Krievija ir nozimiga paplaSinatas ES kaiminvalsts un svarigs aviacijas tirgus ar ilgam
tradicijam aeronavigacijas joma. Sis cie$ds sadarbibas dgl ir jaizveido pienacigs
satvars sadarbibai aviacijas jautdjumos. Tome€r pastav viens priekSnoteikums:
Krievijas Federacijai ir jaizpilda noligums par maksajumiem lidojumos par Sibiriju,
par kuriem Krievija — pret€ji normalai starptautiskai praksei — pieprasa maksu. Par

http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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So noligumu vieno$anas tika panakta ES un Krievijas sammita laika 2006. gada
novembr, un Krievijas valdibas to apstiprinaja 2007. gada novembri, bet tas vél nav
parakstits. Lidzigi iepriekS teiktajam par Turciju ir japanak arT Krievijas un
dalibvalstu divpusgjo transporta noligumu atbilstiba Kopienas tiestbam.

Butiski rezultati, nodroSinot gaisa komercparvadataju tiesisko noteiktibu

Bitiski rezultati sasniegti, cenSoties panakt starp dalibvalstim un kaiminvalstim
noslégto divpusg€jo gaisa transporta noligumu atbilstibu Kopienas tiestbam. Tadgjadi
palielinas abu noliguma pusu lidsabiedribu tiesiska noteiktiba, bet netiek ietekméts
satiksmes tiestbu lidzsvars starp dalibvalstim un partnervalstim.

Horizontalie noligumi ir noslégti ar Albaniju, Arméniju, Azerbaidzanu, Bijusas
Dienvidslavijas Republiku Makedoniju, Bosniju un Hercegovinu, Gruziju, Horvatiju,
[zraglu, Jordaniju, Kazahstanu, Kirgizstanu, Libanu, Maroku, Melnkalni, Moldovas
Republiku, Ukrainu un Serbiju. Pie tam AlZirijas, Baltkrievijas, Egiptes, Sirijas,
Tadzikistanas, Turkmenistanas un Uzbekistanas divpus€jos noligumos, kas noslégti
ar vismaz vienu dalibvalsti, ir paredz€ta parvadatija izraudzisanas Kopienas
klauzulu.

KAT NOLIGUMU IZPILDE — GUTA PIEREDZE
Parbaudits Iidzeklis, kas darbojas

Vairak neka divus gadus péc Eiropas Kopgjas aviacijas telpas (ECAA4)’ noliguma
parakstiSanas ar Rietumbalkanu valstim un péc pirma Eiropas un Vidusjuras regiona
valstu gaisa transporta noliguma ar Maroku® Komisija KAT Isteno$anu kopuma verté
pozitivi. So noslégto noligumu rezultata ir panaktas krasas parmainas partnervalstu
gaisa transporta nozaré un ir pieaudzis jaunajos marSrutos celojoso pasazieru skaits,
ka arT Sos marsSrutus apkalpojoso lidsabiedribu skaits.

Jo 1pasi ievérojams satiksmes pieaugums ir bijis veérojams marsSrutos starp ES un
Maroku. 2007. gada vairak neka 7,8 miljoni pasazieru devas celojuma saskana ar
Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu gaisa transporta noliguma noteikumiem; tas
atbilst 18 % piecaugumam salidzinajuma ar 2006. gadu. Pieaugums ECAA noliguma
rezultata ir bijis meérenaks — 2007. gada marsrutos starp ES un Rietumbalkanu
valstim celoja 6,6 miljoni pasazieru (kas atbilda 5 % pieaugumam salidzinajuma ar
2006. gada raditajiem).

Noligumu izpildes gaitu regulari parrauga attiecigas apvienotas komitejas, kuras ir
pieradijusas, ka ir lietderigas, lai veiktu periodisku noligumu parskatiSanu, ka ar lai
vienkarSotu parvadajumu norisi, risinot praktiskas problémas, kas varétu dazkart
rasties gaisa parvadatajiem, kuri nodroSina komercialo gaisa satiksmi. Virkne
Rietumbalkanu partnervalstu, ka ari Maroka 2009. gada var€s noslégt attiecigajos
noligumos paredz€to parejas posmu.

OV L 285, 16.10.2006., 3. Ipp.
OV L 386, 29.12.2006., 57. Ipp.
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»Divu pilaru” plans: tirgus atvérSana un normativa saskanosana

Tas politikas pamata, kuru Kopiena isteno attieciba uz savam partnervalstim, ir divi
pilari: jaunu tirgus iesp&ju izveide un saskanotas normativas vides nodrosinasana. Ka
jau Komisija to akcent&ja’, §is ,,divu pilaru” plans nav tikai teorétisks modelis, bet
gan praktisks Iidzeklis, ar ko iesp&jams gaisa transporta noligumus modelét atbilstigi
konkreta gadijuma specifikai. Ir skaidrs, ka tad, kad runa ir par partnervalstim, kuras
ir stabils tirgus un stingra normativa vide, Kopienai jaizv€las pieeja, kas atSkiras no
tas, kuru ta izmanto, kad runa ir par attiecibam ar valsti, kurai gan ir liels potencials,
bet kas joprojam atrodas parejas posma un kura normativa un darfjumu vide ir
nestabila.

KAT partneriem ir liels izaugsmes potencials, un gaisa transports var biit nozimigs
katalizators $a potenciala istenoSana. Tom@r tam ir janotiek, nemot véra katra
konkreta gadijuma specifiku un tikai pec tam, kad ir rupigi izverteti tadi faktori ka
tirgus gataviba, attiecigas valsts ieceru verienigums, tas, cik liela méra ir panakta
atbilsttba ES tiesibu aktiem un normam, ka ari specifiskas Kopienas un tas
dalibvalstu intereses. Saja sakara pakapeniska pieeja, izmantojot skaidri definétus
parejas posma pasakumus, bis vislogiskaka stratégija.

Raita un efektiva aviacijas jomas tiesibu aktu pieméroSana un to saskanota izpilde
visa KAT joprojam ir galvena probléma lielakajai dalai partnervalstu un Kopienai.
Tas it seviski ir saistits ar to, ka ES aviacijas tiesibu akti ir jatranspon€ partnervalstu
ieksgja tiesiskaja sistema, kameér ES dalibvalstim lielaka dala So tiesibu aktu tekstu ir
tieSi piemérojama un izpildama. Lai So jautajumu risinatu, ir vajadziga ne tikai
tehniska palidziba partnervalstu atbalstam §is likumdoSanas izpild€, bet arT efektivi
un inovativi mehanismi KAT noligumos, kas atbalstitu tiesibu aktu izpildes procesu,
vienlaikus laujot parraudzit paveikto un vajadzibas gadijuma pienemot izpildes
pasakumus, ja tiek konstat€tas neatbilstibas.

Cela uz ilgtermina integraciju apakSregionu Iimeni

Nebiitu vélams, ka Kopienas ieceres aprobezotos vienigi ar dazadu, ar kaiminvalstim
izveidotu attiecibu tikla izveidi, jo no $adas daudzpus€ju un divpusgju vienoSanos
parklaSanas varétu izrietét tiesibu un pienakumu sadrumstalotiba KAT un jo pasi
starp pasam partnervalstim, tadejadi ierobezojot to iespgas panakt cieSaku
integraciju apaksSregionu limeni.

Tadel — vienlaikus atzistot katra atseviSka gadijuma specifiku un individualo
problematiku — ir ieteicams, lai ar kaiminvalstim risinato sarunu rezultata tiktu
pienemti konsekventi pasakumi. Ilgtermina un jo 1pasi tad, kad lielaka dala viena
regiona valstu ir pilniba pabeigu$as normativas saskanoS$anas procesu, atseviskos
starp §Tm valstim un Kopienu noslégtos noligumus var apvienot. Sada veida biitu
iespejams ierobezot KAT fragmentaciju, ka ar1 tiesibu, pienakumu un tirgus iesp&ju
diferencé$anos starp iesaistitajam pusém. Saja nolika Komisijai partnervalstim biitu
sistematiski japiedava ipasas klauzulas, kas paredz $adas paplaSinaSanas iesp&ju, ka
tas bija ar Rietumbalkanu valstim un Maroku noslégto noligumu gadijuma.

,»Attistit Kopienas aviacijas argjas politikas programmu”, COM(2005) 79 galiga redakcija.
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Ciesaka kaiminvalstu ieklauSanas ES institucionalaja un funkcionalaja satvara

Augsta Itmena grupa, kas atbild par turpmako aviacijas jomas regulativo satvaru,
aicina ES k]t par galveno dzin€jspeku, kam janosaka, péc kada plana jarikojas, lai
defingtu Eiropas aviacijas normativos aspektus, un janostiprina attiecibas ar Eiropas
valstim, kas nav ES dalibvalstis'®.

KAT un apvienotas komitejas, kas parvalda noligumus, ir pieradijusas savu
funkcionalitati un uzlabojuSas aktivo komunikaciju starp ES un partnervalstim.
Tomér, lai KAT patiesam ,,piederétu” visai Eiropai Sajos apstaklos, kas nemitigi
mainas, Kopienai japanak, lai partnervalstu daliba $aja institucionalaja un/vai
funkcionalaja satvara butu sekmigaka.

Pilniba apzinoties no EK liguma un saistitiem Kopienas tiesibu aktiem izrietoSos
tiesiska un institucionala rakstura SkerSlus, Komisija uzskata, ka ES ir jaizstrada
konsekventa pieeja jautajumam par partnervalstu piedaliSanos ES aviacijas
institucionalaja struktiira ka nove€rotajam vai par to cieSaku iesaistiSanos Kopienas
aviacijas programmas un/vai ricibas iniciativas gadijumos, kad ir izpilditi attiecigie
priek$nosactjumi. Ir divas jomas, kuram $aja sakara biitu javelta ipasa uzmaniba. Tas
ir aviacijas droSiba un gaisa satiksmes parvaldiba (4 TM).

Nodrosinot aviacijas drosibu Viseiropas dimensija

Aviacijas droSiba joprojam paliek absoliita prioritate attiecibas ar virkni
kaiminvalstu, tapéc ir jaturpina pienaciga uzmaniba veltit tam, lai nostiprinatu valstu
parraudzibas funkcijas. Protams, visam partnervalstim, kas asoci€tas ar ES kopgja
aviacijas telpa, japierada sava sp&ja nodrosSinat atbilstibu vismaz ICAQO standartiem
un, savukart, uz to pamata pakapeniski istenot daudz stingrakas prasibas, ka to
paredz attiecigie KAT noligumi.

EASA kompetences jomas paplasinasanas de€l, ka ari saistiba ar Eiropas Civilas
aviacijas konferences 1émumu 2009. gada vida slégt Apvienotas aviacijas institiicijas
(JAA) ir jarod adekvati risindjumi, lai saglabatu aviacijas droSibas Viseiropas
dimensiju. KAT ir visizsmelosaka atbilde $aja jautajuma, jo ta sniedz iesp&ju Eiropas
valstim, kas nav ES dalibvalstis, sadarboties ar £EASA un but ciesSak iesaistitam ES
drosibas sistéma. Tomér §1 sadarbibas forma atSkiras no JA4, jo EASA nav regulatoru
asociacija, bet gan specializéta ES agentiira, kas palidz Kopienas regulatoram un
izpilda virkni ar droSibas parraudzibu saistitu uzdevumu.

Tas Eiropas valstis, kas nav ES dalibvalstis, bet kas parakstijusas Cikagas konvenciju
un kuras piedalas noligumos ar Kopienu, ar kuriem saskana tas piepem un pieméro
EASA pamatregulu un tas piemé&rosanas noteikumus, var piedalities £4ASA darba un
jo 1pasi tas administrativaja parvaldg, lai gan bez balsoSanas tiesibam. Partnervalstis
var ar1 sadarboties ar Kopienu caur sadarbibas noligumiem, kas parakstiti ar EASA4,
vai ar1 noslégt savstarpgjas atziSanas noligumus ar Kopienu.

10

Augsta Itmena grupa turpmaka Eiropas aviacijas tiesiska reguléjuma jautajumos, 2007. gads: ,,Izpildes
raditaju uzlaboSanas sisteéma”.
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Eiropas Vienotas gaisa telpas (VGT) izveide arpus ES robezam

Lai gan 1990. gados tika izveidots vienotais aviacijas tirgus un tam, savukart, Eiropa
sekoja strauj$ satiksmes apjoma pieaugums, gaisa satiksmes parvaldibas (47M)
iekartas lidztekus $Tm noris€m nav tikuSas modernizétas. Turklat ATM Eiropa
joprojam raksturo loti liela fragmentacija, kas nelietderigi pagarina mar§rutu garumu,
kas, savukart, gaisa telpas izmantotajiem rada papildu izmaksas un negativi ietekmé
vidi. Lai risinatu $is nepilnibas, Komisija ir nesen iesniegusi otro tiesibu aktu
kopumu, lai paatrinatu Eiropas vienotas gaisa telpas izveidi jaunas paaudzes ATM
sistému izstradi SESAR ietvaros''.

Lai nodro$inatu sekmigu un raitu ATM sist€émas darbibu, ta nedrikstetu aprobezoties
ar Kopienas teritorijas robezam vien. Lai izvairTtos no sastréguma punktiem, sekmetu
savstarpgjo izmantojamibu, uzlabotu droSibu un efektivitati vides aizsardzibas
prasibu ieveérosanas zina, arl kaiminvalstim ir jabut pienacigi asociétam. Paslaik
KAT ietvaros 38 valstis jau ir iesaistitas Vienotas gaisa telpas veidoSana un ES gaisa
satiksmes parvaldibas (47M) ricibas iniciativas, tostarp funkcionalo gaisa telpas
bloku izveide. Art visas Eiropas kop€jas gaisa telpas (ECAA) partnervalstis, ka ar1
Sveice novérotaja statusa piedalas Vienotas gaisa telpas komitejas darba. 2008. gada
aprili tika aizsakta ISIS programma, lai atbalstitu vienotas gaisa telpas tiesibu aktu
ieviesanu Eiropas dienvidaustrumos, ka to paredzéja ECAA noligums'’. Kopienas
interes@s ir paplasinat vienoto gaisa telpu, ietverot taja kaiminvalstis, un Skiet, ka
KAT ir logisks Iidzeklis, kuru izmantot, lai to izdaritu. Lai nodrosinatu adekvatu
partnervalstu iesaistiSanos S$aja projekta, tam jabut pienacigi asoci€tam ar ta
institucionalo un/vai funkcionalo satvaru.

Lidziga veida, lai nodroSinatu, ka no 47M modernizacijas labumu giist kaiminvalstis,
tam ir jalauj piedalities SESAR projekta. Ilgaka perspektiva tas nozimétu, ka
vismiuisdienigakas ATM tehnologijas un funkcionalas koncepcijas varétu piemérot
partnervalstis, tadejadi garant&jot ATM sisteémas nepartrauktibu abpus ES robezam.
Tie treSo valstu uzpémumi, kas ir parakstijusi vismaz vienu aviacijas noligumu ar
ES, jau tagad ir tiesigi pieteikties dalibai SESAR kopuzpémuma.

Kopgjas aviacijas telpas ilgtspejiga attistiba

Aviacija ietekm@ vidi gan vispasaules, gan viet&ja méroga, tostarp ietekme izpauzas
arT parrobezu plana. Kas attiecas uz vietéjo mérogu, jamin, ka gaisa kugu darbibas ir
trokSna avots un gaisa piesarnotajs, savukart vispasaules méroga — aviacijas nozares
raditas emisijas ir viens no klimata parmainas izraisoSajiem faktoriem. Lai gan
paslaik aviacija ir atbildiga tikai par daziem procentiem siltumnicefekta gazu emisiju,
So emisiju apjoms daudzas valstis strauji pieaug, un ir paredzams, ka nakotné tas
turpinas pieaugt. Ja nekas $aja noliika netiks darits, Sis satiksmes pieaugums kaites
visu par&jo nozaru centieniem samazinat emisijas.

Lai risinatu problémas saistiba ar aviacijas nozares ietekmi uz klimatu, ES ir
ierosinajusi visaptverosu pieeju, kura ietilpst turpmaki ATM sisteémas uzlabojumi un

Eiropas Komisijas pazinojums: Eiropas vienota gaisa telpa II: cela uz ilgtsp&jigaku un funkcionalaku
aviaciju, COM(2008) 389 galiga redakcija.

Eiropas Vienotas gaisa telpas istenoSana Eiropas dienvidaustrumos izriet no ieprieksgjas SEE FABA
iniciativas, kas attiecigi tika izbeigta.
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lielaks ieguldijumu apjoms videi draudzigaku tehnologiju izp&té. Tomer ar Siem
pasakumiem vien nepietiks, lai kompens€tu gaisa satiksmes emisiju apjoma
picaugumu. Tapec aviacijas nozare tiks ietverta ES emisiju tirdzniecibas shéma
(ETS). Padome un Eiropas Parlaments nesen panaca politisku vienoSanos par
attiecigajiem tiesibu aktiem.

Sadarbiba ar treSam valstim ir loti svariga, lai atvieglinatu aviacijas nozares
ilgtspgjigo attistibu un lai nodroSinatu, ka tiek piepemti efektivi pasakumi, lai
mazinatu aviacijas nozares ietekmi uz vidi. Lai to sasniegtu, KAT noligumos ir jabiit
attiecigiem noteikumiem un tiem biitu jamudina partnervalstis pienemt efektivus
pasakumus aviacijas ietekmes uz vidi mazinasanai, tadus ka ETS ievieSana vai citi
lidzvertigi pasakumi.

Vajadzigs atbalsts un skaidri definétas prioritates tehniskas palidzibas
jautajumos

PielagoSanas ES normam var izradities loti grits uzdevums. Var gadities, ka Saja
noluka ir pilniba japarskata primarie tiesibu akti un specifiski funkcionalie
noteikumi, jaizstrada jauni drosibas parraudzibas instrumenti, jaapmaca personals vai
pat jaizver§ tadas strukturala rakstura parmainas ka pakalpojumu sniegSanas
nodaliSana no droSibas parraudzibas vai, piem&ram, jaizveido neatkariga negadijumu
izmekl&Sanas struktiira.

Reformu istenoSanai ir vajadzigs pienacigs partnervalstu uzkrato tehnisko zinasanu
[imenis un pienaciga kapacitate. Saja gadfjuma viens no visizplatitakajiem $kersliem
var bit tas, ka nepastav piemérota droSibas parraudzibas organizacija, vai ari
nepietickams skaits tehnisko darbinieku ar atbilstos$am iemanam. Lielakaja dala
gadfjumu §1s nepilnibas ir saistitas ar to, ka valstu civilas aviacijas organizacijam
pieskirto lidzeklu apjoms nav pietiekams.

Lidztekus specialam zinasanam vai tehniskajai palidzibai nepietickamas
administrativas kapacitates un lidzeklu trikuma problému var risinat, istenojot
cieSaku sadarbibu un apkopojot resursus. Tas nebit nenozimé, ka obligati biitu
jaizveido atseviSska organizacija vai ka tiktu apdraud@ta nacionala suverenitate.
Ekspertu apkopoSana vai vienotas uzraudzibas iniciativas varétu palidzet bitiska
meéra izvairities no dubulta darba veikSanas un sasniegt apjomraditus ietaupijumus.
Pieméram, ATM joma S$adu sadarbibu visefektivak var€tu istenot, izmantojot
funkcionalos gaisa telpas blokus. Aviacijas negadijumu izmekléSana ir vél viena
joma, kura starpiestazu sadarbiba varétu sniegt biitisku ieguldijumu.

Komisija nodro$ina tehnisko palidzibu visam valstim, kas piedalas KAT. Paslaik ar
Ukrainu aviacijas droSibas joma ir uzsakts specials mérksadarbibas projekts, kuram
atveleta budzeta apjoms ir 1 miljons euro. lepriekSminéto ,,Furomed aviacijas
projektu” ar 5 miljonu budzetu uzsaka, lai lidz 2011. gadam sniegtu specializ€tu
tehnisko palidzibu Vidusjiras regiona partneriem. ISIS programma nodroSina
atbalstu Rietumbalkanu valstim Eiropas Vienotas gaisa telpas tiesibu aktu istenoSana
atbilstigi ECAA noligumam. Pateicoties EASA — CARDS projektam, kuram bija
atvelets budzets 0,5 miljonu euro apméra un kuru pabeidza 2008. gada, tika izveidoti
konvergences plani ES aviacijas drosibas jomas tiesibu aktu TstenoSanai
Rietumbalkanu valstis; minétajam regionam ir paredz&ta ari turpmaka palidziba.
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Komisija kaiminvalstim palidz arT sagatavot aviacijas jomas tiesibu aktu projektus,
ka arT organize ekspertu tik§anas un macibu apmekl&jumus.

Komisija turpinas nodroSinat tehnisko palidzibu partnervalstim un sekmét resursu
apkopoSanu, lai garanttu to optimalu izmantojumu. KAT noligumos var iestradat
specialus noteikumus, ar ko paredz tehniskas palidzibas prioritates un skaidri norada
pieejamos Iidzeklus vai instrumentus. Ta ka mérksadarbiba ir arkartigi efektivs
Itdzeklis kapacitates uzlabosanai, kas iesaista dalibvalstu gaisa transporta ekspertus,
tas biitu jaapsver ka galvenais instruments atbalsta nodroSinasanai to kaiminvalstu
aviacijas administracijam, kuras jaisteno ES tiesibu akti.

Vajadziga ir ari cieSaka informacijas apmaina starp Komisiju, dalibvalstim un
Iidzeklu dev@jam iestadém, lai sekmigak koordinétu tehnisko palidzibu, kura
kaiminvalstim sniegta KAT atbalstam.

Raita KAT noligumu istenoSana

Kamér gandriz visas no Balkanu regiona partnervalstim (izpemot vienu) ir
pabeigusas savas attiecigas ratifikacijas procediras, vairak neka divus gadus péc
ECAA noliguma parakstiSanas to ir ratificgjusas tikai 14 dalibvalstis. Lidzigi arT
Eiropas un Vidusjuras regiona valstu noligumu ar Maroku — kuru parakstija jau
2006. gada decembri un kop$ ta laika piem@roja pagaidu karta — Iidz Sim ir
ratificgjusas tikai 13 dalibvalstis.

Tagad ir svarigi no dalibvalstu puses paatrinat noligumu ratifikaciju, lai tada veida
apliecinatu Kopienas politiskas saistibas attieciba uz KAT projektu. Nakotne griitibas
saistiba ar KAT noligumu raitu pieméroSanu varétu atrisinat, tos slédzot nevis ka
»jauktus” noligumus, bet gan ka Kopienas noligumus, pamatojoties uz EK liguma
80. pantu. Cits risinajums biitu piedavat partnervalstim tos piemé&rot pagaidu karta,
sakot no konkréta datuma, lai tad€jadi garantetu So noligumu raitu istenoSanu.

SECINAJUMI

Lai sasniegtu izvirzito meérki — plasaku kop€jo aviacijas telpu — ir sasniegts
nozimigs progress. Lai gan ar §2 mérka sasniegSanu saistas daudz griitibu un lai gan,
visticamak, lidz 2010. gadam — pret€ji Padomes prognoz€ém — So uzdevumu

pabeigt nebis iesp&jams, sarunas ar lielako dalu Austrumeiropas vai Vidusjlras
regiona partnervalstu no pasreizéja briza Iidz §is desmitgades beigam vai nu tiks
atvertas, vai tiks noslégtas atkara no konkréta gadijuma. Tomer ir japastiprina
centieni, lai nodroSinatu ES aviacijas jomas tiesibu aktu faktisku istenoSanu
partnervalstis, ka ar1 saskanotu So noteikumu piemérosanu kopgja aviacijas telpa.

Komisija turpinas KAT izveidi, gan ciesi uzraugos noslégto noligumu izpildi (ka tas
paredz€ts Saja pazinojuma), gan precizgjot, kas varétu biit nakamas potencialas
partnervalstis, kas varétu piedalities $aja projekta. Saja sakara Komisija $im
dokumentam pievienotaja zinojuma ierosina dalibvalstim uzsakt visaptveroSas
sarunas gaisa transporta jautajumos ar Tunisiju. Komisija art siki izvertes, kada butu
pievienota veértiba, ja uzsaktu sarunas ar Alziriju, Gruziju un Moldovas Republiku,
lai turpmakajos ménesos varétu iesniegt Padomei attiecigus priekSlikumus.
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Satiksme starp ES un KAT kaiminvalstu regioniem (miljonos gaisa parvadajumu pasaiieru)13
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Sada geografisko nosaukumu nomenklatiira izmantota vienigi §Ts statistiskas analizes nolka.
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