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KOMISIJAS ZINOJUMS

PAR SUBSIDIARITATI UN PROPORCIONALITATI

(15. zinojums ,, Tiesibu aktu labaka izstrade”, 2007. gads)

1. Ievads

Sis ir piecpadsmitais gada parskats par subsidiaritites un proporcionalitates principu
piem&roSanu, kuru Komisija iesniedz Eiropadomei un Eiropas Parlamentam saskapa ar
protokolu, kas pievienots Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumam. AtSkiriba no tris iepriek$gjo
gadu zinojumiem, $aja zinojuma netiek aplukoti labaka reguléjuma visparigaki jautajumi, jo
tiem pievérSas Otraja labaka regul&juma strateégiskaja parskata Eiropas Savieniba .

Parskata arT izcelti divi notikumi 2007. gada, kas ietekmé to, ka tick piem&roti subsidiaritates
un proporcionalitates principi. Pirmkart, tika izveidota letekmes noveért€juma padome, ka
rezultata tika pastiprinata subsidiaritates un proporcionalitates parbaude Komisijas veiktajos
ietekmes novert€jumos, otrkart, jaunais ligums, ja to ratific€tu, raditu jaunu svarigu lomu
dalibvalstu parlamentiem $o divu principu piem&roSanas novertésana.

2. Tiesiskais reguléjums un iestazu sistéma
2.1. Subsidiaritates un proporcionalitates principi

Subsidiaritates un proporcionalitates vispargjas definicijas ir ieklautas Eiropas Kopienas
dibinaSanas liguma (EK Liguma) 5. panta 2.un 3. punkta. Liguma 30. protokola sniegta
stkaka informacija par to, ka $ie abi principi biitu japieméro.

Subsidiaritate ir vadoSais princips, nosakot robezu starp dalibvalsts un ES atbildibu, proti,
kuram biitu jarikojas? Ja Kopienai attiecigaja joma ir ekskluziva kompetence, nav Saubu par
to, kuram bitu jarikojas, un subsidiaritati nepiemero. Ja par attiecigo jomu ir atbildiga gan
Kopiena, gan ar1 dalibvalstis, saskana ar subsidiaritates principu skaidri tiek atbalstita
prezumpcija par labu decentralizacijai. Kopienai biitu jarikojas vienigi tad, ja dalibvalstis
nespgj pilniba sasniegt paredzetas darbibas merkus (nepiecieSamibas tests) vai ja tos var
vieglak sasniegt Kopiena (pievienotas vertibas tests vai salidzinats lietderigums).

! COM (2008) 32, 30.1.2008.
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Subsidiaritate ir dinamisks jédziens, un vértgjums par to, ka Sis princips japieméro, laika gaita
attistisies. Subsidiaritates princips lauj Kopienai, ievérojot savas pilnvaras, izveérst plasaku
ricibu, ja to prasa apstakli vai, gluzi otradi, tas nozimée, ka Kopienas darbiba biitu jaierobezo
vai jabeidz, ja ta vairs neiztur subsidiaritates testu’.

Proporcionalitate ir vadoSais princips, nosakot, ka Eiropas Savienibai biitu jaisteno sava
kompetence — gan ekskluziva, gan dalita (kadai bitu jabut ES ricibas formai un saturam?).
Gan EK Liguma 5. panta, gan protokola noteikts, ka ricibai nebiitu japarsniedz to, kas ir
vajadzigs, lai sasniegtu Liguma mérkus. Pienemot l€mumu, priekSroka vienmér jadod
visekonomiskakajam risinajumam.

2.2. Piemérosanas veidi, iespéjas izteikt piezimes un péckontrole

Visam Eiropas Savienibas iestadeém, Istenojot savas pilnvaras, jaievéro abi principi. Ipasas
saistibas ir noteiktas protokola un Iestazu 1993. gada noliguma par subsidiaritati’. Talak
apkopoti dazi galvenie elementi, bet izmainas, kadas ieviestu Lisabonas Iigums, ir izklastitas
4.1. iedala.

Komisijai pirms tiesibu aktu ierosinaSanas javeic plaSa apspriesanas; katra tiesibu akta
priekSlikuma paskaidrojuma raksta janorada pamatojums secindgjumam, ka priekSlikums
atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principam; un janem veéra slogs, kas gulstas uz
Kopienu, valstu valdibam, pasvaldibas iestadém, uznémgjiem un pilsoniem. Ka izskaidrots
3.1. iedala, Komisijas ietekmes novertéjuma sisteéma palidz nodrosinat to, ka subsidiaritate un
proporcionalitate tiek stingri analiz&ta attieciba uz visiem biitiskajiem priekslikumiem.

Eiropas Parlamentam un Padomei jasniedz pamatojums attieciba uz subsidiaritati, ja to
izdaritais grozijums ietekmé Kopienas ricibas apjomu®. Ja pieméro konsultaciju vai sadarbibas
procediiru, Padomei jainformé Parlaments par savu nostaju attieciba uz subsidiaritates un
proporcionalitates principa pieméro$anu, iesniedzot pamatojumu’.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Regionu komiteja pauz savu viedokli vai nu
tad, kad ar tam apspriezas, vai atzinumos, ko tas sniedz pe&c savas iniciativas. Ar1 Eiropas
Kopienas lietu komiteju konference (COSAC) var sniegt atzinumu par subsidiaritates principa
pieméroganu®.

Kops 2006. gada septembra Komisija ir nosiitijusi tiesibu aktu priekSlikumus dalibvalstu
parlamentiem, aicinot tos paust savu viedokli par tiem. Lai arT $ada apmaina attiecas uz daudz
plaSaku jomu neka subsidiaritates un proporcionalitates principu piemé&roSana, daudzi
komentari, kas ir sanemti no dalibvalstu parlamentiem, attiecas uz minétajiem principiem.

Visbeidzot, Tiesa un Pirmas instances tiesa var parskatit iestazu aktu likumibu attieciba uz
saderibu ar subsidiaritates principu.

Protokola 3. pants.

Piepemts 17.11.1993., OV C 329, 6.12.1993., 132. Ipp.

Iestazu 1993. gada noliguma par subsidiaritati 2. iedalas 3. punkts.

Protokola 12. pants.

Amsterdamas liguma Protokola par dalibvalstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba 6. punkts.

[= NV R NV )
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3. Ka Komisija principus piemerojusi 2007. gada
3.1. Ietekmes novertéjumi un Ietekmes novértéjuma padome

Subsidiaritates un proporcionalitates principu analize ir dala no Komisijas ikdienas darba,
izstradajot jaunas politikas iniciativas, tomér ietekmes noveért€§jumu ievieSana ir vél vairak
nostiprinajusi mérktiecigu parbaudi. Pateicoties Komisijas ietekmes novert§jumu sist€mai,
iesp&jams veicinat [emumu pienemsanu, balstoties uz plasaku informaciju, visa likumdosanas
procesa. Tas uzlabo priekSlikumu kvalitati, nodroSinot, ka iniciativas balstas uz parskatamiem
pieradijumiem, ieinteres€to personu ieguldijumu un riipigu un integrétu analizi par to, kada
ietekme dazadiem problémas risinagjumiem biitu uz ekonomiku, socialo jomu un vidi.
Subsidiaritates un proporcionalitates analize ir $adas pieejas buitisks aspekts.

Lai ar1 ietekmes novért€§jums jau ir ieklauts Komisijas darbibas metodés un l€mumu
pienemsanas procesa, Komisija ir appémusies turpinat uzlabot sistému. Butisks notikums bija
Ietekmes noveértgjuma padomes (INP) izveide 2006.gada novembri, lai nodroSinatu
neatkarigu kvalitates atbalstu un kontroli Komisijas dienestu sagatavotiem ietekmes
novértgjumiem’. INP atzinumus formali integré Komisijas iek$&ja 1émumu pienemsana, sakot
no departamentu savstarp&jam apspriedém Iidz galigajai pienemsanai kolégija. Tie ir pieejami
ar1 citam iestdadém un plasai sabiedribai péc tam, kad attiecigd Komisijas iniciativa ir
pienemta. Savos atzinumos INP biezi iesaka biitiskus uzlabojumus ietekmes novertgjumu
pamatelen;entos, tostarp attieciba uz subsidiaritati un proporcionalitati. Dazi piemé&ri miné&ti
3.2.iedala’.

Balstoties uz INP darba rezultatiem un ietekmes noveértgjuma sist€mas neatkarigu
novertg§jumu, Komisija ir nolémusi tuvinat praksei subsidiaritates un proporcionalitates
analizes vadlinijas, kas ir ieklautas parstradatajas letekmes novértgjuma pamatnostadnés,
kuras paredz€ts pienemt 2008. gada otraja pus€. Vadlinijas tiks ietverti skaidri formul&ti
jautajumi, kas bis stingri balstiti uz Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 30. protokolu un
kuri biis jaizverte katra ietekmes novert€juma. Parskatitajas vadlinijas arT tiks uzsverts tas, ka,
kaut arT ietekmes novertejumos parasti tiek izskatitas problémas, kuras var risinat ar ricibu ES
Itment, tajos jagnem vera tas, ka problémam un pasakumiem, kas tiek veikti to risinasanai, var
bit dazada ietekme dazadas dalibvalstis un Eiropas Savienibas regionos’.

Sis izmainas palidzés panakt to, ka Komisija veic savu priekslikumu stingraku un
parskatamaku analizi un sniedz tiem labaku pamatojumu neka jebkad ieprieks. Tas ir butiski,
nemot vera to, ka tad, ja speka stasies Lisabonas ligums, dalibvalstu parlamentiem bis lielaka
loma.

3.2. Piemeri tam, ka Komisija piemeroja principus

Saja iedala aprakstits, ka Komisija savos ietekmes noveértéjumos ir analiz&jusi subsidiaritati
un proporcionalitati, rezultata dodot priekslikumiem citu ievirzi vai atsakoties no tiem.

Pamatojoties uz ietekmes novert€juma ietvaros veikto analizi, 2007. gada tika apturéti divi
priekslikumi uznémeéjdarbibas tiesibu joma. Pirmais attiecas uz iesp&jamu leteikumu par

»Kvalitates atbalsta un kontroles stiprinasana Komisijas ietekmes novertgjumos — Ietekmes noveértgjuma
padome”, SEC(2006) 1457.

s Parskatu par INP pirmo darbibas gadu skatit SEC(2008)120, 30.1.2008.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key _en.htm
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birzas saraksta ieklauto uznémumu kapitala un kontroles samerigumu. letekmes novertejuma
tika secinats, ka no proporcionalitates viedokla nav parliecibas, ka direktiva vai ieteikums
butu vismazak apgriitinosais veids, ka mazinat risku, ka tas personas visas ES dalibvalstis,
kam pieejama ieks€ja informacija, giitu personisku labumu. Taja tika secinats, ka tirgus
speku, dalibvalstu regul€juma iniciativu un esos$a Kopienas tiesibu aktu kopuma apvienojums
ir pietickams un, trikstot empiriskiem pieradijumiem par to, ka pastav akciju turétaju
ekspropriacija, un par tas apméru, turpmaku pasakumu pienemsana varétu draud@t ar to, ka
emitentiem tiktu raditas iev€rojamas izmaksas un akciju tur€tdji tiktu kontrol&ti, no ta
negiistot samérigu labumu. '’

Otrs gadifjums uznéméjdarbibas tiesibu joma attiecas uz priekslikumu direktivai par
sabiedribu juridiskds adreses parrobezu parcelsanu. letekmes novert€juma tika secinats, ka
vel nav zinama speka esoSo uz parrobezu mobilitati attiecigo tiesibu aktu (direktiva par
parrobezu apvienosanos) ietekme un jautdjuma par juridiskas adreses parcelSanu drizuma
preciz€jumu varétu sniegt Tiesa. Ta rezultatd novertgjuma tika secinats, ka direktiva nav
sam@rigs problémas risinajums un biitu lietderigak sagaidit, kamer varés pilniba novertét so
notikumu ietekmi un labak noteikt ES ricibas nepieciesamibu un apjomu.''

P&c Ietekmes noveért&juma padomes veiktas riipigas parbaudes vairakas iniciativas tika butiski
parskatitas. Pieméram, Iniciativa par skolotdju izglitibas kvalitdtes uzlaboSanu'? daudz
skaidrak tika noteikta ES iniciativu iesp€jama atbalsta loma dalibvalstu kompetences
konteksta. Tapat Rictbas pland par efektivu konsularo aizsardzibu tresas valstis" tika vélreiz
rupigi izskatita nepiecieSamiba p&c ES ricibas un ierosinata meérenaka pieeja.

PriekSlikuma direktivai par sankciju parrobezu izpildi celu satiksmes drosibas joma sakotngji
bija divas atseviskas dalas — pirma noliika izveidot efektivu parrobezu izpildes sistemu, kas
nodroS$inatu, ka tiek veikti pasakumi attieciba uz visiem atruma ierobezojuma parkapumiem,
ko kada dalibvalsti izdarTjusi citas dalibvalsts autovaditaji, bet otra — panakt, lai valstu celu
satiksmes droSibas prakse atbilstu konkrétam prasibam par veikto parbauzu skaitu un
pEcpasakumiem attieciba uz registrétajiem parkapumiem. Atzinuma par projekta ietekmes
novertgjumu INP pieprasija, lai priekSlikuma abas dalas tiktu skaidri nodalitas un katrai dalai
atseviski tiktu veikts noveértgjums attieciba uz ES pievienoto veértibu, proporcionalitati un
subsidiaritati. Komisija 2008. gada marta pienéma tikai priekSlikumu sakotngja projekta
pirmajai dalai, atsakoties no dalas, kura bija ietvertas prasibas valstu izpildes sistémam'*.

10 SEC(2007) 1705.
& SEC(2007) 1707.
12 COM(2007) 392.
13 COM(2007) 767.
14 COM(2008) 151.
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4. Ka principus piemeroja citi procesu dalibnieki
4.1. Dalibvalstu parlamenti

Ja tiktu ratificéts Lisabonas ligums, tiktu ieviestas vairakas izmainas dalibvalstu parlamentu
loma ES likumdogana'®. Viens no svarigakajiem jauninajumiem attiecas uz ex ante politiskas
kontroles un tiesu iestazu veiktas ex post kontroles ievieSanu par subsidiaritates principu. Ex
ante politisko kontroli Tstenotu, ievieSot agrinas bridinasanas mehanismu. Tadgjadi dalibvalstu
parlamenti var€tu nosiitit argumentetu atzinumu gadijumos, kad tie uzskata, ka Eiropas tiesibu
akta priek$likums neatbilst subsidiaritates principam'®. Valstu parlamenti tiktu regulari
informéti par visiem tiesibu aktu priekslikumiem un, iznemot pienacigi pamatotus steidzamus
gadijumus, tiem sava nostaja bitu jadara zinama astonu nedélu laika'’. Atkariba no ta, cik
atbilzu biitu sanemts no dalibvalstu parlamentiem, Liguma biitu paredzeti divi mehanismi —
,»dzeltena karte” un ,,oranza karte”, ka rezultata priekslikums tiktu parskatits un, iesp&jams,
atsaukts. Attieciba uz tiesu iestazu veikto ex-post kontroli Liguma butu ieklauti jauni
noteikumi, saskana ar kuriem dalibvalstu parlamentiem un Regionu komitejai biitu javérsas
Tiesa gadijumos, kad ir aizdomas, ka tiek parkapts subsidiaritates princips.

Ar procediiru, kas ir atSkiriga no $a agrinas bridinasanas mehanisma — kaut ar1 dazos aspektos
ir tam lidziga —, Komisija kop§ 2006. gada visas jaunas iniciativas ir sutijusi dalibvalstu
parlamentiem un ir ieviesusi procediiru, ar kuru atbild uz to sniegtajiem atzinumiem'’. Lidz
2007. gada decembrim Komisija bija sanémusi 166 atzinumus no 25 valstu parlamentiem
19 dalibvalstis. Tie attiecas uz 86 Komisijas dokumentiem™.

Subsidiaritatei un proporcionalitatei tika pieveérsta liela uzmaniba valstu parlamentu
izvirzitajos jautajumos. Piem&ram,

e Vicijas Bundesrate uzskatija, ka priekslikuma pamatnostadném par augsnes aizsardzibu®'
nav ieveérots subsidiaritates princips, savukart Francijas Senats uzskatija, ka nav
pietickamas informacijas par noteikumu par augsnes piesarnoSanu izmaksam, lai varétu
parbaudit, vai ir ieverots proporcionalitates princips. Ka noradits 4.2. iedala, priekslikuma
sakara gan Eiropas Parlamenta, gan Padomé notika aktivas diskusijas par subsidiaritati un
proporcionalitati.

¢ Gan Francijas Senats, gan Vacijas Bundesrate arT izteica Saubas par to, vai ir nepiecieSams
priekslikums par celu infrastruktiiras drosibu®’. Eiropas Parlamentd viedokli at3kiras —
lielaka dala deputatu vélgjas, lai Komisija darbotos apnémigak, toties citi iebilda pret to,
par iemeslu minot subsidiaritati.

1. un 2. protokols.

Tas attiecas uz Komisijas priekslikumiem, dalibvalstu grupu iniciativam (pieméram, sadarbiba
kriminaltiesibu joma) Eiropas Parlamenta iniciativam, Eiropas Tiesas pieprasijumiem, Eiropas
Centralas bankas ieteikumiem un Eiropas Investiciju bankas pieprasijumiem pienemt Eiropas tiesibu
aktus.

Protokola par dalibvalstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba 4. punkts.

Protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemeroSanu 8. pants.

,»Pilsonu programma — Eiropas efektivitates nodrosinasanai”’, COM(2006) 211.

Sikaks parskats par atzinumiem dots 1. pielikuma.

2 COM(2006) 232.

2 COM(2006) 569.
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e Francijas Senats pauda viedokli, ka, no subsidiaritates un proporcionalitates viedokla
raugoties, Komisija nav pamatojusi savu priekSlikumu par auglu un darzenu tirgus
reformu®. Apspriezoties Padomé, Komisija mainija un papildindja dokumenta apsvérumu,
lai skaidrak formul&tu Sos punktus.

e Saistiba ar Zalo gramatu par tabaku®’, Folketings (DK) un Riksdags (SE) noradija uz
subsidiaritati un pauda viedokli, ka Sos jautajumus biitu piemérotak risinat valstu Iimeni.

Jaatzime, ka divu koordin€tu subsidiaritates jautdjumiem veltitu pasakumu ietvaros, kurus
vadija COSAC un kas tika sakti 2006. gada beigas, tika sniegti 35 atzinumi. COSAC
2007. gada saka vel vienu $adu pasakumu saistiba ar Padomes pamatlémumu par cinu pret
terorismu®. Lidz 2008. gada janvara beigam pasakuma bija piedalijusas 29 valstu parlamentu
palatas no 40. Pasakuma mérkis bija imit€t Lisabonas liguma ierosinatas procediiras, kaut ari
Apaksnams iebilda pret priekSlikumu, pamatojoties uz subsidiaritati, bet Bundestags iebilda
pret to, pamatojoties uz proporcionalitati. Vairakas palatas uzskatija, ka argumenti par labu
subsidiaritatei nav pietiekami. Visas palatas apSaubija Eiropas Savienibas ricibas pievienoto
vertibu salidzinajuma ar Eiropas Padomes ricibu.

4.2. Eiropas Parlaments un Padome

Eiropas Parlaments un Padome jautajumiem par subsidiaritati un proporcionalitati pieversas
vairakkart.

Apspriezot Jiras vides stratégijas pamatdirektivu, Parlaments pirmaja lasijuma grozija
Komisijas priekSlikumu, ievieSot stingraku un juridiski saistoSu pienakumu sasniegt
rezultatus. Dazas dalibvalstis péc tam iebilda, ka Parlamenta grozitas direktivas galvenais
meérkis (,,sasniegt vai saglabat labu vides stavokli jiiras vide”) varétu izradities problematisks
no proporcionalitates viedokla. Sis dalibvalstis pauda bazas, ka pamatdirektivas istenoana
dazas situacijas varetu radit nesamerigas izmaksas, un pieprasija, lai tiktu ieklauta klauzula,
kura tiktu risinats Sis jautajums. Eiropas Parlaments otraja lasijuma piekrita jaunam meérka
formul&jumam (,,veic nepiecieSamos pasakumus, lai [...] sasniegtu”), ka arT noteica, ka ar
konkrétiem nosacfjumiem dalibvalsttm nav javeic 1paSi pasakumi, ja izmaksas bitu
nesameérigas, nemot véra juras videi raditos apdraud@umus. Dazas dalibvalstis pauda
viedokli, ka aizsargpasakumi attieciba uz izmaksam, par kuriem tika panakta vienoSanas, pasi
par sevi ir nesamerigi piesardzigi, un $a iemesla dél atturgjas Padome paust viedokli, ka tie ir
nevajadzigi vajinati.

Apspriezoties Padomé par direktivu par augsnes aizsardzibu 2007. gada decembri, tika
meginats panakt dalibvalstim ricibas brivibu un samazinat direktivas istenoSanas izmaksas.
Tomér dazas dalibvalstis joprojam uzskata, ka augsnes politika ir valstu kompetence un
priekslikuma nav ieveroti subsidiaritates un proporcionalitates principi. Kaut ari Eiropas
Parlamenta Juridisko lietu komisija pien€ma atzinumu, ar kuru minéto priekslikumu noraida
subsidiaritates iemeslu dé], Eiropas Parlaments nepiekrita Sim viedoklim.

Ka minéts 2.2. iedala, Padomei un Eiropas Parlamentam biitu janem veéra subsidiaritate un
proporcionalitate, ierosinot grozijumus, kam ir ietekme uz Kopienas darbibas apjomu.
Nedaudzie grozijumi, kuros tas ir darits, liecina par lielakam Eiropas Parlamenta un Padomes

» COM(2007) 17.
# COM(2007) 27.
2 COM(2007) 650.
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grutibam veikt ietekmes noveért€jumus nozimigiem grozijumiem, kas tiek ierosinati, jo Tpasi
tadel, ka politisko diskusiju laika tie tiek mainiti, sadaliti vai apvienoti, pirms par tiem tiek
balsots. ,,Vienotas pieejas ietekmes novértgjumam”® parskats, kas tiks veikts 2008. gada, rada
iesp&ju Padomei, Eiropas Parlamentam un Komisijai apspriest veidus, ka atvieglot grozijumu
novertésanu.

4.3. Regionu komiteja

Regionu komiteja 2007. gada marta saka interaktiva Subsidiaritates uzraudzibas tikla darbibu,
pamatojoties uz rezultatiem, kas tika iegtti testa posmos 2005. un 2006. gada. Tikls galvenokart
ir orient€ts uz vietéjam un regionalajam iestadém, tacu piedalities ir aicinatas arT ES un valstu
iestades. Tikls ir organizéts, izmantojot interaktivu timekla vietni*’. Registréti dalibnieki pa e-
pastu sanem bridinajumu gadijumos, kad saistiba ar jaunu politikas dokumentu, ko izstrada
Komisija, japarbauda atbilstiba subsidiaritates principam. Apsvérumi Regionu komitejai
(izmantojot standartiz€tu elektronisko veidlapu) jaiesniedz aptuveni seSu ned€lu laika kops
parbaudes izsludinasanas tikla. ST elektroniska platforma cita starpa palidzés Eiropas Komisijai
un Regionu komitejai stenot savu 2005. gada sadarbibas noligumu, saskana ar kuru tas noteiks
prioritates, kuram nepiecieSami 1pasi pecpasakumi subsidiaritates un proporcionalitates joma.

4.4. Eiropas Kopienu Tiesa

2007. gada tika apstiprinata pastavosa tiesu prakse attieciba uz subsidiaritates un
proporcionalitates principiem. Pirmas instances tiesa (PIT) naca klaja ar interesantam
piezimém par subsidiaritati, divas lietas sniedzot obiter dicta, un sikak iztirzaja
proporcionalitates principa piemérojamibu konkurences tiesibu joma.

Lieta T- 374/04 Vicija pret Komisiju™ PIT Komisijas pieradisanas pienakumu, istenojot
uzraudzibas pilnvaras saskana ar sekundarajiem tiesibu aktiem, saistfja ar subsidiaritates
principu. PIT izskatamaja lieta Vacija apstridéja Komisijas l@mumu par tas valsts planu
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu pieskirSanai, kura Komisija noraidija Vacijas
ierosinatos noteikumus par ex post pielagojumiem, veicot samazinajumus, un to pamatoja
tadejadi, ka tie parkapj Direktivu 2003/87/EK.* PIT izskatija, vai ir likumigs Komisijas
secinajums par to, ka Vacija ir parkapusi direktivas kriterijus. Taisot spriedumu, PIT pieveérsas
pilnvaru daliSanai starp Komisiju un dalibvalstim $aja joma. Ta secindja, ka gadijuma, ja
nepastav Kopienas tiesibu norma, kura skaidri un precizi noteikta forma un metodes, kas
dalibvalstim jaizmanto, lai nodroSinatu direktivu lietderigo iedarbibu, tad Komisijai ir
pietickami juridiski pamatoti japierada, ka dalibvalsts izmantotie lidzekli ir pretruna ar
Kopienas tiestbam. Ta arT secindja, ka tad, ja kada joma EK un dalibvalstim ir dalita
kompetence, Komisijai ir japierada, kada meéra ir ierobezotas dalibvalstu pilnvaras. Visbeidzot
Tiesa secingja, ka Komisija nav pietickami pamatoti pieradijusi, ka apstridétie ex post
pielagojumi ir pretruna ar Liguma mérkiem, un anul&ja Iémuma attiecigo dalu.

Lietda Minin pret Komisij’® PIT apstiprindja pamatojumu nolémumiem Yusuf un Ayadi
lietas’. Lidz ar to tiek skaidri noteikts, ka subsidiaritates princips neattiecas uz
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Pienemts saskana ar 2003. gada Iestazu noligumu par labaku tiesibu aktu izstradi.
http://subsidiarity.cor.europa.cu
2007. gada 7. novembra spriedums - v€l nav pazinots.

» Direktiva 2003/87/EK (OV L 275, 2003., 32. Ipp.) (Emisiju tirdznieciba).
30 Lieta T-362/04, 2007. gada 31. janvara spriedums, ECR 2007. I1-2003. Ipp.
3 Lieta T-306/01 Yusuf and Al Barakaat International Foundation pret Padomi, 2005., ECR 11-3533,

112. Iidz 116. punkts, un lieta T-253/02 Ayadi pret Padomi, 2006., ECR II - 2139, 87. Iidz 89. punkts.

LV


http://subsidiarity.cor.europa.eu/

LV

ekonomiskajam sankcijam pret tres$am valsttm. Tom@r PIT pazinoja, ka, pat pienemot, ka
subsidiaritates princips ir piemérojams, ir ,,acimredzams, ka DroSibas padomes rezoliiciju
vienota TstenoSana dalibvalstis, kas vienlidz javeic visam ANO dalibvalstim, var tikt labak
veikta Kopienas liment neka valsts Iiment”.

Alrosa™ lieta PIT proporcionalitates principu pirmo reizi pieméroja lémumiem saskana ar
9. pantu Regula 1/2003** par konkurences noteikumu isteno$anu. Mingtais pants attiecas uz
saistibam, ko uznemas uznémumi un kuras Komisija padara saisto$as. Sis lietas pamata bija
Komisijai pazinots tirdzniecibas ligums starp diviem uzpémumiem, kas darbojas neapstradatu
dimantu razoSanas un piegades tirgli. Viens no uzpémumiem uznémas pienakumu izbeigt
visus iepirkumus no otras puses, kuru Komisija padarija tam saistoSu, pienemot l€mumu
saskana ar 9. pantu. Otrs uznemums inter alia apstridéja lémumu, pamatojot tadgjadi, ka tas
parkapj proporcionalitates principu un apgalvojot, ka visu otras puses veikto piegazu
aizliegums ir nesamérigs. PIT apstiprinaja, ka, lai arT 9. panta nav tieSas atsauces uz
proporcionalitati, Komisijai jaievero §is princips, jo tas ir Kopienas tiesibu visparigs princips.
Ta secinaja, ka visu tirdzniecibas attiecibu pilniga aizliegSana parkapj proporcionalitates
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principu, un atcéla lemumu™.

S. Secinajumi

Pamatojoties uz ieprieks izklastito analizi, var izdarit tris visparigus secinajumus. Pirmkart,
2007. gada visi sistémas dalibnieki gan valstu, gan Eiropas Itmeni deva ieguldijumu, lai
panaktu, ka Kopienas priekslikumi tiek rtpigi parbauditi, lai nodroSinatu, ka tie atbilst
subsidiaritates un proporcionalitates principiem. Ir pieradijies, ka tas darbojas labi. Otrkart,
ripigas parbaudes process tiek veicinats vairakos veidos — Komisijai pastiprinot ietekmes
noveértéjuma sisteému, ka ari valstu parlamentos un Regionu komiteja. Treskart, tas, ka valstu
parlamenti un ES iestades ir izvirzijuSas lidzigus jautajumus, liecina, ka tiek panakta arvien
lielaka vienpratiba par to, ka subsidiaritate un proporcionalitate izpauzas praktiski. Komisija
turpinas riipigi sekot §Tm attistibas tendencém.

32 Lieta T-170/06, 2007. gada 11. julija spriedums, vél nav pazinots.

3 OV L 1, 2003., 1. Ipp.
Jaatzime, ka Komisija paslaik parstidz $o spriedumu.
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1. pielikums. No valstu parlamentiem sapemto atzinumu skaits

Valstu parlamentu palatas Sanemtie atzinumi
1 FR Sénat 40
2 DE Bundesrat 21
3 UK House of Lords 18
4 SE Riksdag 17
5 PT 13
6 DK Folketing 12
7 CZ Sénat 11
8 IE (Joint EU Committee) 5
9 NL (abas palatas) 3
10 DE Bundestag 3
11 LT Seimas 3
12 FR Assemblée nationale 2
13 BE Sénat 2
14 UK House of Commons 2
15 HU 2
16 LUX 2
17 EE Riigikogu 2
18 CZ Chambre des députés 1
19 IT Camera dei Deputati 1
20 BE Chambre des Représentants 1
21 PL Sejm 1
22 PL Senat 1
23 FI 1
24 SI 1
25 SK 1
Kopa 166
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