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1. IEVADS

Tehnologiskais progress, globalizacija un iedzivotaju novecoSanas rada parmainas Eiropas
sabiedriba. Péd€jos gados So parmainu temps ir paatrinajies. Eiropie$i dzivo ilgak un
veseligak jaunos gimenes modelos un ar jauniem darba organizacijas veidiem. Vertibas un
attiecibas starp paaudzém mainas. EiropieSiem ir vél nebijusas iesp&jas, lielaka izvéle un
labaki dzives apstakli. Eiropas Savieniba ir sekmé&jusi minéto iesp&ju raSanos, veicinot
nodarbinatibu un mobilitati, konkréti ar Lisabonas stratégijas izaugsmei un nodarbinatibai,
tirgus integracijas uzlaboSanas un makroekonomiskas stabilitates starpniecibu.

Tomer joprojam ir ar1 €nas puse — parak daudz cilvéku ir neaktivi vai nenodarbinati un parak
daudz jaunieSu pamet skolu, tapéc joprojam parak daudz cilvéku dzivo nabadziba (ipasi bérni
un vecaka gadagajuma cilvéki) un socialaja izolacija. Turklat ir radusas jaunas problémas —
iedzivotaju novecoSanas un labklajiba palielina demografisko slodzi un particibas izraisito
slimibu skaitu (aptaukoSanas, stress). Papildus min€tajam visaptveroSajam socialajam
parmainam 2008. gada pasaulé vérojama ekonomikas attistibas tempu paléninasanas, pieaugot
konkurencei par izsikstoSajiem resursiem, tostarp partiku un energones€jiem, un turpinoties
svarstibam finanSu tirgos. Lai gan pateicoties stabilam pamatam, ES ekonomikai vajadzetu
saglabat noturigumu pret min€tajiem argjiem satricindjumiem, péd€jas tendences, tostarp
strauji augoSas partikas un naftas cenas, rada bazas. Nabadzigos iedzivotajus minétas
tendences apgriitina neproporcionali. Turklat sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka, lai gan
eiropiesi visuma ir apmierinati ar dzives kvalitati, iedzivotaji ir noriipgjusies par nakotni un
raiz€jas, ka vinu bérni biis mazak particigi.

Socialajai politikai japielagojas STm parmainam, proti, tai ir jabut elastigai un jasp&j reagét uz
parmainam. Visos vadibas limenos ir japievers uzmaniba Sai problémai.

Pasakumi socialaja joma galvenokart ir dalibvalstu kompetencé, un 1€mumi par $adiem
pasakumiem japienem péc iesp&jas tuvak pilsonim, proti, valsts un viet§ja Iimeni. ES
pilnvaras un pienakumi socidlaja joma ir ierobeZoti. Tomér ES, kas balstas uz kopigajam
vertibam, kopigiem noteikumiem un solidaritates mehanismiem, ir ideali piemérota, lai
stradatu partneriba ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam un atvieglotu sadarbibu
socialekonomisko parmainu parvaldiSana, konkréti parmainu, ko izraisa globalizacija un
tehnologijas. P&dgjos piecdesmit gados ES ir veiksmigi risinajusi socialos jautajumus, ar
stabiliem pamatiem makroekonomikas politika sekmgjot izaugsmi un nodarbinatibu, veicinot
dzimumu lidztiesibu, apkarojot diskriminaciju, atvieglojot socialas partneribas un uzlabojot
darba apstaklus, ka ari nodro$inajusi socialo koh&ziju, risinot regionalas nevienlidzibas
jautajumus un atbalstot pielagojumus parmainam ekonomika.

Sodienas uzdevums ir stiprinat §o pamatu ar atjauninatu sociilo programmu. Pamatmérki ir
paredzeti Liguma. Ir jaatjaunina lidzekli to sasniegSanai. Ir jakoncentr&jas uz iemanam un
iespéjam, kuras piedava iedzivotajiem, lai vini izmantotu savu potencialu, vienlaikus atbalstot
iedzivotajus, kas to nespg;.

Saja programma nevar aprobeZoties ar tradicionalajam socialajam jomam; tai jabiit
visaptverosai un ar daudzam dimensijam, aptverot daudzas jomas — no darba tirgus politikas
instrumentiem Iidz izglitibai, veselibas aizsardzibai, imigracijai un starpkultiiru dialogam.
Realitateé pasakumi ekonomikas un socialaja joma ES un valstu [imen1 savstarpgji stiprina un
papildina viens otru. Tap&c $1 atjauninata sociala programma pilniba saskan un stiprina
Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju.
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Saja pazinojuma izklastita atjauninata sociala programma balstas uz iespgjam, pieejamibu
un solidaritati. Lai pavertu iesp€jas, nemitigi jatiecas radit vairak un labakas darbavietas un
javairo labklajiba. Tas nozime, ka ir jalikvidé Skérsli, javeicina mobilitate, jaapkaro
diskriminacija un jasekmé dzimumu lidztiesiba, atbalstot gimenes un risinot jautajumus
saistiba ar jauniem socialas atstumtibas veidiem. Izglitibai, veselibas apriipei un vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes socialajiem pakalpojumiem jabiit pieejamiem iedzivotajiem, lai
vini izmantotu iesp&jas. Cilvékiem jaspg€j aktivi piedalities un integréties sabiedriba, kura vini
dzivo. Ir jaatbalsta tie iedzivotaji un regioni, kas nespgj pielagoties straujajam parmainam.
Tapéc atjauninata sociala programma ir arl solidaritates programma, kura paredzeti
pastiprinati centieni nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroS$anai un jauni panémieni, lai
palidzétu cilvékiem pielagoties globalizacijai un tehnologiskajam progresam. Lai panaktu
iepriekSminéto, ES ir jarada inovativi risinajumi saisttba ar metodém, ar kuram piepem
politikas pamatprincipus un tiesibu aktus, un risinajumi, ka tuvinat cilvékus, lai vini
apmainitos ar paraugpraksi, un ka sekmeét jaunus pagemienus.

Saja atjauninataja socialaja programma nem véra rezultatus, kas iegiiti plasas publiskajas
apspriedés', kuras 2007. gada uzsaka Komisija, lai izvérttu Eiropas mainigo ,socidlo
realitati”. Programma paredzéti konkréti pasakumi prioritarajas jomas, kas noteiktas Eiropas
Komisijas nesen izstradataja pazinojuma lespéjas, pieejamiba un solidaritate — istenojot
Jjaunu socialo redzéjumu 21. gadsimta Eiropai”.

2. EIROPAS SOCIALA DIMENSIJA — LAIKS ATJAUNINAT UN IEDZIVINAT

Kopigas socialas vértibas ir svariga Eiropas identitates sastavdala, jo tas bijusas Eiropas
projekta pamata kop$ pirmsakumiem. ES politikai ir biitiska sociala dimensija un pozitiva
sociala ietekme — Lisabonas stratégija ir sekmé&jusi labaku darbavietu radiSanu un darbavietu
vairoSanu. Ekonomiska un monetara savieniba un euro ir nodro$inajusi cenu stabilitati,
sekméjot darba vietu radiSanu un noturigu izaugsmi. Ar koh&zijas politikas instrumentiem ir
atbalstiti mazak attistiti ES regioni un nelabvéliga stavokli eso$as grupas. Vienotais tirgus ir
radijis iespgjas, vienlaikus nemot v&ra un risinot jautajumus saistiba ar tirgus atveérSanas
socialo ietekmi. ES nodarbinatibas un sociala politika ir uzlabojusi darba apstaklus, tostarp
veselibas aizsardzibu un darba drosibu darbavieta, sekm&jusi vienlidzigas iesp&jas un socialo
integraciju un apkarojusi diskriminaciju, rasismu un ksenofobiju.

Vairakas paplasinasanas kartas tika uznemtas jaunas dalibvalstis, nostiprinot demokratiju un
pamattiesibas Sajas valstis un vairojot labklajibu visa ES. Eiropas stasts ir veiksmigs ,,socialas
konvergences” process, nemot véra to, ka jauno dalibvalstu ekonomikas ir nostiprinajusas, pat
ja $is process joprojam turpinds. Saja procesa liela nozime bija Eiropas normam un ES
noteikumiem un pamatnostadném. Sa konvergences procesa bilance liecina par Eiropas
kopigo socialo vertibu speku un ES sp€u atbalstit minétas vertibas. Rezumgjot,
paplasinasanas ir bijusi veiksmiga vienlidzigu iesp&ju izplatiSana visa kontinenta.

Eiropas socialie pamatmérki nav mainijuSies — stingra apnemsSanas veidot harmoniskas,
solidaras un ieklaujoSas sabiedribas, kuras ievéro pamattiesibas funkcionala socialaja tirgus
ekonomika. Tas ir skaidri definéts Kopienas mérkos un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta.

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm.
2 COM (2007) 726, 20.11.2007.
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Jaunu tendencu iespaida mérki nav jamaina, bet gan lidzekli to sasniegSanai. Misdienas
globalizacija ir virzoSais speks.

Tai ir bitiska ietekme uz Eiropas socialas programmas pamatprincipiem un virzieniem.
Pedejas desmitgades Eiropas vienotajam tirgum paplasinoties un padzilinoties, tika giti
ievérojami panakumi Eiropas socialaja dimensija. Socialo programmu izstradaja 80. gados,
lai, veicot riipniecibas parstrukturéSanu, kas bija ieklauta programma ,,1992”, nodroSinatu
saskanotu pieeju. Programma koncentréjas uz nodarbinatibas aizsardzibu un vajadzibu
nodroSinat saskanu starp socialajiem partneriem, lai sekmé@tu strukturalas parmainas
ripniecibas nozaré. Sodien ir vajadziga daudz plasaka sociala programma, kas lauj Eiropai
pilniba izmantot globalizacijas raditas iesp€jas, lauj palidzét iedzivotajiem pielagoties
parmainam un demonstrét solidaritati ar tiem, kurus parmainas ietekme negativi.

Lidzas globalizacijai strauja tehnologiju attistiba plasi ietekmé sabiedribu un socialo
politiku®’. Min&ta attistiba paliclina pieprasijumu péc iemanim, papla§inot plaisu starp
kvalificéto un nekvalificéto darbaspeku. Vidgjais bezdarba limenis mazkvalificéto darba
némeju vidi ir aptuveni 10 % salidzinajuma ar 7 % to iedzivotaju grupa, kas ieguvusi vid€jo
izglitibu, un 4 % iedzivotaju grupa, kas ieguvusi augstako izglitibu. Ilgtermina socialais
pamatjautajums ir: ka iedzivotajiem vislabak apgtt pareizas iemanas, lai viniem rastos
labakas iesp&jas miisdienu ekonomika ka darba némgjiem, uznémeéjiem un patérétajiem? Tas
ir vairak neka profesionalas izglitibas jautajums klasiskaja nozimé. Jautajums ir par to, kadas
iemanas un kompetences ir vajadzigas jauna tipa ekonomika un ka iedzivotaji var tas apgt,
lai giitu panakumus. Tapéc ES veic ieveérojamus ieguldijumus iemanu pilnveidoSana, atbalstot
efektivaku un noturigaku darba tirgu un socialo sistému attistibu, kuras apvienots elastigums

Demografiskas parmainas sekmé socialas parmainas, un uz tam ir jareagé ar inovativiem
politiskiem risinajumiem. Augstaks vid€jais dzives ilgums ir viens no Eiropas lielakajiem
sasniegumiem. Tomér lidz ar dzimstibas raditaju samazinaSanos FEiropas iedzivotaju
novecosanas sekas ir biitiskas izmainas cilvéku dzives un darba veida un veida, ka iedzivotaji
gatavojas pensionéties. Paredzams, ka lidz 2050. gadam iedzivotaju skaits vecuma grupa no
15 lidz 64 gadiem samazinasies par 48 miljoniem un demografiska slodze $aja pasa laikposma
dubultosies’. Valsts socialajiem izdevumiem ir elastigi japielagojas, lai nemtu véra Eiropas
iedzivotaju novecosanos un mainigos darba organizacijas veidus. Lai ilgtermina nodrosinatu
Eiropas socialo modelu finansialu ilgtsp&ju, ir arkartigi svarigi uzlabot labklajibas sistemu
efektivitati un rezultativitati, Ipasi radot iedarbigakus stimulus un nosakot prioritates
izdevumu programmas. ES strada partneriba ar dalibvalstim, lai risinatu kopigos jautajumus,
atbalstot dalibvalstu centienus nodrosinat Iidztiesibu un finansialu ilgtsp&ju, vienlaikus veicot
vajadzigas reformas veselibas apriipes un pensiju sisttma. Padome nesen aicinaja Komisiju un
ES Ekonomikas politikas komiteju izstradat sikaku analizi par socialajiem izdevumiem un
vajadzigajam reformam, lai nodrodinatu Ilidztiesibu, efektivitati un rezultativitati® (sk.
pavaddokumentu).

Sk. arT Komisijas dienestu darba dokumentu ,,Atjauninata sociala programma Eiropai — iedzivotaju
labklajiba informacijas sabiedriba”.

Attieciba starp iedzivotaju grupu vecuma no 65 gadiem pret iedzivotajiem darba vecuma (15 Iidz 64)
palielinasies no 1 uz 4 patlaban Iidz 1 uz 2 2050. gada.

2008. gada 14. maija ECFIN Padomes secinajumi pieejami
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf.
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Imigracija bitiski sekm& nodarbinatibu, izaugsmi un labklajibu Eiropas Savieniba.
Pieprasijums p&c migrantiem, 1pasi darbaspéka ar konkrétam iemanam, visticamak, tuvakajos
gados paaugstinasies demografisko parmainu un darbaspéka trikuma d€] konkrétas nozar€s
un regionos. Dalibvalstis ir arT atzinusas, cik svariga ir kopiga riciba ES Iimeni, lai risinatu
imigracijas un integracijas jautajumus.

Komisija nesen ierosindja Kopgjo migracijas politiku Eiropai®, kura paredzéta koordinéta
rictba un kas ir versta uz labklajibu, solidaritati un droSibu. Lai realiz€tu imigracijas
potencialu, ta jau sakotngja stadija jaatbalsta ar pasakumiem, lai sekmétu veiksmigu
integraciju (tostarp uznéméjas valsts valodas macibas). Saja sakara rodas vairaki sarezgiti
jautdjumi, un dazadas jomas ir vajadzigi centieni, pieméram, veselibas apriipes, nekustamo
Ipasumu un izglitibas joma.

Klimata parmainas un jauni energijas patérina veidi radis jaunas iesp&jas, tomér tiem bils art
sociala ietekme. ES ir viens no virzoSajiem spékiem starptautiskos centienos klimata
parmainu problémas risinasana; vienlaikus ta analizé socialekonomiskas sekas un izstrada
politikas instrumentus, lai sekmé&tu pielagosanos. Parejai uz ilgtsp€jigu ekonomiku ar zemu
CO2 emisiju limeni ir izSkiroSa nozime nakamo paaudzu labklajibas nodroSinasanai. ES var
palidz&t izmantot jaunas iesp&jas ekonomikas attistibai un ,,ekologisko darbavietu” radiSanai,
stradajot sazina ar socidlajiem partneriem un nodroSinot solidaritati ar neaizsargatajam
iedzivotaju grupam. Saja konteksta ir japiever§ uzmaniba energijas cenu izraisitas nabadzibas
draudiem.

3. ATJAUNINATA SOCIALA PROGRAMMA IESPEJAM, PIEEJAMIBAI UN SOLIDARITATEI
— MERKI

Atjauninata sociala programma balstas uz trim vienlidz svarigiem saistitiem mérkiem.

e [espéju radiSana — radot vairak un labakas darbavietas un veicinot mobilitati, tiek pavertas
iesp&jas. Sabiedribas, kuras visi cilveki tiek uzskatiti par lidzveértigiem, nekadi Skérsli
nedrikst traucét cilvékiem. Tatad ir jariipgjas, lai visiem cilvékiem biitu iesp€jas attistit
savu potencialu, ieveérojot Eiropas daudzveidibu un apkarojot tieSu un netieSu
diskriminaciju, rasismu un ksenofobiju.

e Pieejamibas nodroSindSana — nemot veéra dazadus priekSnoteikumus cilveku dzive,
iesp€jas nevar tikt nodroSinatas, neuzlabojot pieejamibu vismazak aizsargatajiem
iedzivotajiem. Visiem iedzivotajiem jabiit pieejamai kvalitativai izglitibai, socialai
aizsardzibai, veselibas apriipei un pakalpojumiem, kas var palidzét parvarét
priekSnoteikumi izraisito nevienlidzibu un laut visiem iedzivotajiem dzivot ilgak un
veseligak. Eiropas jaunieS$i jasagatavo, lai vini vartu izmantot iesp&jas. Visiem
eiropieSiem miiza garuma jabiit pieejamai izglittbai un prasmju attistibas iespé&jai
(piem@ram, iestades, kas paver iesp&ju atkartotai izglitibai, vai muizizglitibas piedavajumi),
lai iedzivotaji varétu pielagoties parmainam un atkartoti izmantot dazados dzives posmos
radusas iespgjas.

e Solidaritates demonstrésana — solidaritate ir eiropieSu kopiga apnemsanas — solidaritate
starp paaudzém, regioniem, turigajiem un mazak turigajiem iedzivotajiem un bagatakam

6 COM (2008) 359, 17.6.2008.
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un ne tik turigam dalibvalstim. Solidaritate ir viens no aspektiem, ka funkcioné Eiropas
sabiedriba un ka Eiropa mijiedarbojas ar pargjo pasauli. Patiesa iesp&u vienlidziba ir
atkariga gan no pieejamibas, gan no solidaritates. Solidaritate ir palidziba nelabvéliga
stavoklt esoSajiem cilvékiem, kuriem nav priekSrocibu atveérta sabiedriba, kura notiek
straujas parmainas. Solidaritate nozimé socialas ieklauSanas un integracijas, iesaistiSanas
un dialoga veicinasanu un nabadzibas apkaroSanu. Turklat solidaritate nozime atbalsta
sniegSanu tiem, kas ir paklauti pagaidu parejoSajam problémam globalizacijas un
tehnologiju attistibas dg].

Pasakumi, kas saistiti ar minéto mérku sasniegSanu, ir dalibvalstu kompetencé valsts, regionu
un pasvaldibas limeni. Darbibas joma ir plasa, tapéc ir janosaka prioritates. Tapec turpmak
izklastitaja programma uzmaniba veérsta uz svarigakajam jomam, kuras ES riciba rada
acimredzamu pievienoto vertibu un pilniba ievéro subsidiaritates un proporcionalitates
principu; min€tas jomas ir: jaunatne, cilvéku kapitals, ilgaka un veseligaka dzive, mobilitate,
sociala ieklauSana, nediskriminacija, iesp&ju vienlidziba, ka ar1 iesaistiSanas un dialogs ar
pilsoniem. Pasakumi visas $ajas jomas sekmé triju mérku sasniegSanu (iesp&jas, pieejamiba
un solidaritate). Istenojot Sos pasakumus, ES jarikojas inovativi un jaattistas — saistiba ar
politikas satvaru noteikSanu, tiesibu aktiem, veidu, ka iesaistit cilvékus paraugprakses
apmaina un saistiba ar jaunu panémienu sekmésanu.

4. ATJAUNINATA SOCIALA PROGRAMMA IESPEJAM, PIEEJAMIBAI UN SOLIDARITATEI
— PRIORITATES
4.1. Bérni un jaunieSi — ritdienas Eiropa

Eiropas nakotne ir atkariga no jaunatnes. Tomér daudzu jaunieSu nakotnes iespgjas ir driimas
— viniem triikkst iesp€u un piekluve izglittbai un apmacibai ir ierobezota, lai pilniba
izmantotu savu potencialu. 19 miljonus bérnu un jaunieSu apdraud nabadziba, un sesi miljoni
ik gadu pamet vidusskolu. Lai partrauktu apburto loku (trikumi b&rniba, neveseligs dzives
veids, slikti panakumi skola un bérnu sociala atstumtiba), ir vajadziga riciba. Augts jauniesu
bezdarba limenis, liels skolénu skaits, kas pametusi skolas, ka ar1 relativa nedrosiba darba
dzive un darba samaksas nevienlidziba, ar ko saskaras jauniesi, ir problémas, kas jarisina. Tas
pats attiecas arT uz jaunieSu raiz€m, ka vinu stavoklis pensijas vecuma varétu biit sliktaks
salidzinajuma ar iepriek$€jo paaudzu stavokli, neskatoties uz ilgaku darba mizu. Visiem
b&rniem jaieglist izglitiba, kas vinus sagatavo un dod pienacigas iesp&jas misdienu pasaulg.
Bérni ir jamudina tiekties pec atsSkirigas un augstaka Itmena kvalifikacijas un iemanam neka
vinu vecakiem.

ES var palidzet izstradat jaunus solidaritates veidus starp paaudze€m un risinat konkrétas
problémas, ar kuram Sodien saskaras jaunieSi, tostarp izglittbas un apmacibas iesp&ju
pieejamiba, darba tirgus, majoklu un finanSu jautajums. Eiropas Jaunatnes pakts, par kuru
vienojas 2005. gada marta Eiropadomé, piedava kopigu satvaru ES un dalibvalstu ricibai.
Komisijas turpinas istenot virkni pasakumu, kas ir versti uz bérniem un jaunieSiem: bérnu
tiesibu ievérosana ES ricibas, centienu stiprinasana, lai veicinatu un aizsargatu bérna tiesibas’,
ar jaunie$u veselibu saistiti pasakumi un interneta drodakas lietoSanas® sekméSana un
pastiprinata riciba satiksmes droSibas joma.

Sk. http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj children_intro_en.htm.
§ COM (2008) 106, 27.2.2008.
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Turpmaka riciba
Atjauninata sociala programma ietver:

- pazinojumu par skolas izglitibu, atbalstot dalibvalstu centienus uzlabot izglitibas sist€ému
kvalitati un sasniegt mérkus saistiba ar skoléniem, kas pametusi skolas, un mérkus attieciba uz
lasitprasmi, iesaistiSanos vidusskolas izglititba un jaunieSu sagatavoSanu miZzizglitibai.
Pazinojums balstas uz sabiedriskas apspriedes rezultatiem par ,,Skolam 21. gadsimtam”. Lai
varétu nodroSinat iesp€jas jaunieSiem, ir svarigi palielinat pamatskolas izglitibas un
apmacibas efektivitati un vienlidzibas Iimeni;

- zalo gramatu ,,Imigracija un mobilitate — uzdevumi ES izglitibas sistemam”.
2008.—2009. gada Komisija:

- sniegs pazinojumu par atklato koordinacijas metodi saistiba ar jaunieSiem, pieverSot Ipasu
uzmanibu jaunieSiem, kuriem ir mazak iesp&ju;

- izstradas tadu plasaku pieeju bérnu nabadzibas jautadjumam, kas balstas uz kvantitativiem
mérkiem (sk. 5.2. iedaJu) ar iedvesmas avotu Eiropas strat€gija integracijai un socialai
aizsardzibai.

4.2, Ieguldijumi cilvekos, vairak un labakas darbavietas, jaunas iemanas

Atjauninata sociala programma ir Lisabonas stratégijas un ES ilgtsp&jigas attistibas stratégijas
neatnemama sastavdala. Viens no lielakajiem ieguldijumiem, ko ES var veikt labklajiba, ir
veicinat izaugsmi un nodarbinatibu, jo veseliga ekonomika ir pamats labklajibai un darbavieta
ir labakais risinajums nabadzibai. Lisabonas stratégija un Ekonomiska un monetara savieniba
sekmé darbavietu radiSanu, saglabajot cenu stabilitati, samazinot bezdarbu un paaugstinot
razigumu. Saskapa ar 2008. gada pavasara ekonomisko prognozi papildus 2006.un
2007. gada jau raditajiem 7,5 miljoniem darbavietu 2008. un 2009. gada paredze€ts radit
3 miljonus darbavietu. Maziem un vid€jiem uzn€mumiem ir svarigaka nozime jaunu un
labaku darbavietu radiSana, kas ir atzits nesen piepemtaja ,,Mazas uzpeéméjdarbibas akta

Eiropai’”.

Nemot véra globalizaciju un strauju tehnologiju attistibu, ES pamatuzdevums ir palidzet
dalibvalsttm moderniz&t darba tirgu un laikus sagatavoties parmainam un parstrukturésanai.
ES ir vienojusies par kopigajiem elastdroSibas principiem un veidiem, kas aptver elastigus un
droSus darba ligumus, miuzizglitibu, darba tirgus proaktivus politikas instrumentus un
misdienu socialas aizsardzibas sist€émas, lai atvieglotu darba tirgu parstrukturéSanu un
nodro$inatu, ka darbs ir izdevigs. Komisija sadarbojas ar dalibvalstim un socialajiem
partneriem, lai istenotu elastdrosibu valstu limeni nacionalo Lisabonas reformas programmu
ietvaros. Attieciba uz likumdoSanas jomu liela nozime ir tam, lai Eiropas Parlaments un
Padome izdaritu atrus un pozitivus secindjumus saistiba ar priekSlikumiem direktivam par
darba laiku un pagaidu darbu, ko piedava agentiiras.

Socialais dialogs Eiropas Itment ir arkartigi svarigs, lai sekmétu parmainas. Direktiva par
Eiropas uznémumu padom&m nodrosina platformu dialogam starp darba dev&jiem un darba
némegjiem, un to ir iesp&jams uzlabot turpmak. Patlaban tiek attistitas partneribas starp

o COM (2008) 394, 25.6.2008.
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socialajiem partneriem un publiskajam valsts iestadém, lai labak prognozeétu un parvalditu
parmainas.

Ar struktarfondiem dalibvalstim, regioniem, pasvaldibam, uznémumiem un iedzivotajiem
piedava atbalstu prognozeSanas un pielagoSanas pasakumiem mainigajiem apstakliem.
2007. gada izveidotais Eiropas Pielagosanas fonds globalizacijai (EGF) nodroSina atbalstu
straujai to darba néméju reintegracija darba tirgii, kas globalizacijas izraisito tirdzniecibas
modelu parmainu rezultata tika atlaisti. EGF ir pozitiva ietekme uz vairakam dalibvalstim,
tomér fonda potencials joprojam nav pilniba izmantots.

Imigracijai jau patlaban ir svariga nozime darba tirgus deficita un iemanu trilkuma noveérsana.
Pieprasijums péc migrantiem, 1pasi darbaspéka ar konkrétam iemanam, visticamak, pieaugs
lidz ar demografiskam parmainam. Komisijas nesenaja pazinojuma par Kop&jo migracijas
politiku Eiropai'’ ir izklastitas vairakas iniciativas, kas ir izstradatas, lai nodro$inatu sekmigu
ekonomiskas integracijas parvaldibu partneriba ar dalibvalstim, pamatojoties uz kopigi
apstiprinatajiem principiem. Integracija ir viens no Siem galvenajiem principiem.

Izglitiba un ieguldijumi cilvéku kapitala veidoSana kopuma ir iz8kirigi, lai nodroSinatu
iesaisti§anos darba tirgdi un socialo integraciju un veicinatu ES konkurétspgju. Saja strauji
mainigaja pasaulé cilvékiem jabiit pieejamam iesp&jam dazados dzives posmos. Tas nozimé
apnems$anos iesaistities mizizglittba un nepartraukta iemanu atjaunoSana atbilstosi
pasreiz€jam un nakotnes vajadzibam darba tirgii. Komisija, ievérojot Liguma paredzetas
robezas, ierosinas iniciativas attieciba uz iemanam un dalibvalstu atbalstu, veicot pasakumus
nacionalo izglitibas sisttmu modernizé€Sana. ledzivotajiem vajadzigs miisdienigu iemanu
spektrs, kura papildus datorprasmém un kompetencém mediju un finansu joma, ir ietvertas ar1
uznémeéjdarbibas un ekonomika ar zemu CO2 vajadzigds iemanas, un zinaSanas par
informacijas un komunikacijas tehnologijam.

Lisabonas stratégijas ietvaros turpinas nepiecieSamas reformas, tostarp Eiropas nodarbinatibas
stratégija un atklatas koordinacijas metode izglitiba un apmaciba. Turklat veiks pasakumus,
lai atbalstitu izglitibu uznémegjdarbibas joma, informacijas un komunikacijas tehnologiju
prasmes (“e-prasmes”'") un izglitibu finansu joma Eiropas Savieniba.

Turpmaka riciba
Socialas programmas ietvaros Komisija ierosina:

- direktivu Eiropas uznémumu padomju darbibas uzlaboSanai, lai nodroSinatu efektivu socialo
dialogu par parstrukturéSanas pasakumiem. Atjauninatai socialai programmai ir pievienoti
dienestu darba dokumenti — pirmaja dokumenta mudina un atbalsta socialos partnerus
centienu stiprindSana prognozét un parvaldit strukturalas parmainads un otraja uzsver
uznémuma ltment apstiprinato parrobezu noligumu nozimi;

- zinojumu par FEiropas PielagoSanas fondu globalizacijai, kura parskata fonda pirmo
darbibas gadu, nordada, kda var vienkarsot un atvieglot procediras, un ierosina vairdkas
idejas, ka var uzlabot EGF darbibu.

Velak 2008.-2009. gada Komisija ierosinas:

10 COM(2008) 359, 17.6.2008.
H COM(2007) 496, 7.9.2007.
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- iniciativu ,,Jaunas iemanas jaunam darbavietam”, kura sniegs pirmo darba tirgus vajadzibu
un nepiecieSamo iemanu novertgjumu lidz 2020. gadam un iezZim&s pasreiz€jos prognozes
instrumentus valstu un Eiropas limeni, ka ari ierosinas efektivaku pieeju, lai nodroSinatu
prognozes un saskanibu starp darbinieku pieprasijumu un piedavajumu, veidojot sinergiju
starp nodarbinatibas, apmacibu un izglitibas politiku;

- atjauninatu stratégisko satvaru, lai piem&rotu atklatu koordinacijas metodi Eiropas
sadarbibai izglitibas un apmacibas joma.

- pazinojumu par daudzvalodibu Eiropas Savieniba.

4.3. Mobilitate

Briva cilvéku kustiba ir bagats avots jaunam iedzivotaju iesp&jam, kas var palidzet
paaugstinat ekonomikas izaugsmi un konkurétsp&ju. Lidz ar to eiropiesi ir arvien mobilaki.
ES ir stabils juridiskais pamats, kura paredz€ta briva darbasp€ka kustiba. Turklat taja
paredzéts praktiskais atbalsts, lai veicinatu mobilitati un noverstu iesp&jamos Skérslus, tostarp
atbalsts brivai darbaspéka kustibai ES darbinieku mobilitates ricibas plana.

ES atbalsta arT studentu un jaunieSu mobilitati vairaku parrobezu Eiropas programmu ietvaros,
pieméram, ar Erasmus programmu. Tas uzlabo vinpu valodu prasmes un zinaSanas par
kultiram, nodarbinatibas iesp&jas un noskano labvéligak pret nakotnes darba un mobilitates
iespeéjam.

Direktiva par darbinieku norikoSanu bijusi nozimiga pakalpojumu brivas aprites veicinasana,
vienlaikus aizsargajot darba némeé&jus un darba apstaklus. Tomer darbinieku norikosana no
vienas dalibvalsts citd dalibvalsti izraisa vairakus jautajumus par spéka esoSo Eiropas un
valstu tiesibu aktu un prakses piemérosanu attieciba uz norikotajiem darbiniekiem. Komisija
nesen pienéma ieteikumu'? par administrativas sadarbibas pastiprinSanu, lai apkarotu
nedeklaréto nodarbinatibu un nodro$inatu pienacigu uzticamibas lIimeni starp dalibvalstim.

Nesen ir plasi apspriesti dazi jautajumi, nemot véra Eiropas Kopienu Tiesas spriedumus
(Laval, Viking un Riiffert lietas). Komisija atbalstis dalibvalstis, lai tas efektivi izmantotu
iesp&jas, ko nodroSina speka eso$a direktiva par darbinieku norikoSanu. Vienlaikus,
pamatojoties uz ripigu spriedumu un citu precedentu analizi, ta apspriedis visus minetos
jautajumus ar socialajiem partneriem un dalibvalstim un risinas attiecigos jautajumus, tostarp
1pasi Sim merkim rikotaja foruma (2008. gada rudens). Komisija ir apnémusies nodrosinat, lai
neveidotos pretrunas starp Liguma pamatbrivibam un pamattiesibu aizsardzibu, un pienacigi
novertes, apspriedis un atbild€s uz jautajumiem, tostarp, ja nepiecieSams, izstradajot
skaidrojoSas pamatnostadnes.

Saja konteksta Komisija pauz gandarfjumu par 2008. gada 9. jiinija Ministru padomes vienoto
nostaju attieciba uz pagaidu agentiiru darbiniekiem; minétaja nostaja atbalsta vienlidzigas
attieksmes principu no pirmas dienas, ja vien socialie partneri nav vienojusies citadi.

Turpmaka riciba

12 Komisijas 2008. gada 3. aprila ieteikumus par pastiprinatu administrativu sadarbibu, norikojot darba

darba né€mg&jus pakalpojumu snieg$anas joma.
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Sis paketes ietvaros Komisija

- aicina socialos partnerus un dalibvalstis apspriest jautajumus, kas izvirziti ar nesenajiem
Tiesas spriedumiem, un organizet forumu, lai veicinatu apspriedes un paraugprakses apmainu
starp ieinteres€tajam personam par to, ka ieveérot socialas tiesibas, nemot veéra arvien
pieaugosu darbinieku mobilitati. Komisija atbalstis dalibvalstis un apspriedis ar tam un
socialajiem partneriem, ka vislabak risinat jautajumus, kas rada bazas;

- turpina izstradat ,,piekto brivibu”, likvidgjot SkérSlus brivai zinibu apritei, sekmgjot ipasu
grupu mobilitati, pieméram, pétnieku'’, jauno uzpémgju'’, jaunie$u'> un brivpratigo'®
mobilitati. Turklat Komisija centisies nodrosinat pilnigu un striktu TstenoSanu saistiba ar EK
direktivu par profesionalo kvalifikaciju atzisanu' .

4.4. Ilgaka un veseligaka dzive

Eiropas sabiedribas novecoSanas jautajums pieprasa vairakus politiskos risinajumus dazadas
jomas, sakot no pétniecibas atbalsta lidz risinajumam, ka informacijas tehnologijas var
uzlabot vecaka gadagajuma cilvéku veselibu un labklajibu un Iidz noveértéjumam par to, kadas
veselibas apriipes un pensiju sistémas reformas ir nepiecieSamas, lai apmierinatu vajadzibas
sabiedriba, kas noveco, nodroSinot publisko izdevumu ilgtsp&ju.

ES javeicina kvalitativas veselibas apriipes pieejamiba. Pacientu tiesibu stiprinasanai
parrobezu veselibas aprip€ ir liela nozime. Ir jaizskaidro pacientu tiesibas un ir vajadzigs
satvars, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis saglaba sp€jas lemt par nacionalajam veselibas
apriipes sisttmam, nemot veéra ilgtsp€jigas finanséSanas nepiecieSamibu. Turklat ir jasekmé
pacientu un profesionalu mobilitate, veicinot pacientu datu parrobezu saderibu, vienlaikus
aizsargajot konfidencialitati.

ES atbalsta dalibvalstu centienus nodro$inat socialas aizsardzibas sist€ému (tostarp veselibas
apriipe) finansialo ilgtsp&ju, lai nodroSinatu pienacigas pensijas nakotné un saglabatu
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Saskana ar atklatas koordinacijas metodi $ajas jomas
finansiala ilgtsp&ja un sociala atbilstiba ir kopigie merki kops 2006. gada. Komisija un
dalibvalstis analiz€ ar1 iedzivotdju novecoSanas un pensiju un veselibas apripes sist€mu
reformu ietekmi uz ekonomiku un budzetu.

Nabadziba, bezdarbs, zems izglitibas limenis, genétiskie riski un invaliditate ir saistiti ar
sliktaku veselibu. 2007. gada oktobri pienemtaja Eiropas veselibas aizsardzibas stratégija'®
uzsver kopigas vertibas attieciba uz universalumu, labas kvalitates veselibas apriipes
pieejamibu, Iidztiesibu un solidaritati. Eiropas veselibas portals sniedz iedzivotajiem un
ieinteres€tajam personam piekluvi informacijai par svarigakajiem jautdjumiem veselibas
aizsardzibas joma.

1 COM(2008)317, 23.5.2008. Labakas karjeras un vairak mobilitates — Eiropas partnerattiecibas
pétniekiem.
14 Pilotprojekts 2008.—2010. gadam.

Priekslikums Padomes ieteikumam pavaddokumenta.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu.
18 COM(2007) 630, 23.10.2007.
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2007. gadd Komisijas piepemta stratégija darba drosibai un veselibai'’ palidz cilvekiem
turpinat dalibu darba tirgt ilgak, uzlabojot aizsardzibu pret riskiem darbavieta. Stratégijas
merkis ir 11dz 2012. gadam samazinat negadijumu skaitu darbavieta par 25 %.

Turpmaka riciba
Komisija:

- ierosinas direktivu par pacientu tiesibu pieméroSanu parrobezu veselibas apriipé. Ar So
direktivu izveidos Kopienas satvaru parrobezu veselibas apriipei, pamatojoties uz Eiropas
Kopienu Tiesas judikatiiru. Direktiva palidzes nodrosinat juridisko skaidribu pacientu tiesibu
joma un nostiprinat augstas kvalitates, droSu un efektivu parrobezu veselibas apriipi, ka art
izvedos satvaru Eiropas sadarbibai, pilniba ieverojot valstu sist€ému principus un nodrosinot
sistému ilgtspeju;

- izstradas ieteikumu par pacientu datu parrobezu saderibu, kas sekm@s pacientu un
profesionalu mobilitati;

- 2008. gada rudeni iesniegs pazinojumu par pasakumiem, lai apmierinatu tas sabiedribas
vajadzibas, kas noveco. Saskana ar darbibas planu ,,Pilnvértigam vecumdienam informacijas
sabiedriba” izstradas jaunu ES finans&to programmu automatiz&tai dzives videi, kuras ietvaros
pétijumiem par informacijas un komunikacijas tehnologijam pieskirs vairak par
600 miljoniem euro, lai uzlabotu vecaka gadagajuma cilvéku dzives majas, darbavieta un
sabiedriba kopuma ;

- 2009. gada pavasari public@s atjauninatu zinojumu par novecosanas ietekmi uz publiskajiem
izdevumiem un 2009. gada naks klaja ar pazinojumu par publisko finanSu ilgtermina
ilgtsp&ju;

-2009. gada publicés pazinojumu par nevienlidzibam veselibas aizsardzibas joma,
pamatojoties uz AKM socialas aizsardzibas un socialas integracijas joma;

- ierosinds pazinojumu un izstradas projektu Padomes ieteikumam par pacientu droSibu un
veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, tostarp ar veselibas apriipi saistito infekciju
profilaksi un kontroli, un pazinojumu par telemedicinu un inovativiem informacijas un
komunikacijas tehnologiju rikiem hronisko slimibu kontrolei;

- public€s zalo gramatu par ES darbaspéku veselibas apriipes nozaré; minéta gramata ir
svarigs faktors augstas kvalitates pakalpojumu nodrosinasanai, kura izskatis jautajumus, kurus
izraisa novecoS$ana, mobilitate un tehnologiju attisttba, un So jautajumu iesp&jamos
risinajumus.

4.5. Cina ar nabadzibu un socialo atstumtibu

Aptuveni 78 miljonus eiropiesu jeb 16 % ES iedzivotaju apdraud nabadziba. Nabadziba 1pasi
skar nenodarbinatos, invalidus un vecaka gadagajuma cilvékus; sievietes ir neproporcionali
apdraud€tas. Pat nodarbinatiba nesniedz garantijas pret nabadzibu, jo jau tagad

.......

kavé konkrétas iedzivotajus grupas pilniba iesaistities darba tirgl, apmacibas pasakumos,

1 COM(2007) 62, 21.2.2007.

12

LV



LV

izglitiba un veselibas apripé un nodrosinat majokli. ES atbalsta koordinacijas centienus
sekmét aktivu ieklauSanu, tostarp darba tirgus integraciju, centienus, lai darbs atmaksatos, un
miuzizglitibu 1pasi tiem, kas ir visvairak attalinati no darba tirgus (cina ar nabadzibu). Turklat
Komisija strada, lai vienotais tirgus un konkurences noteikumi veicinatu labas kvalitates,
pieejamu un ilgtsp€jigu socialo pakalpojumu attistibu, tostarp pakalpojumu, kurus sniedz
socialekonomiskas struktiras (pieméram, kooperativi, savstarp&as apdroSinaSanas
sabiedribas).

Turpmaka riciba

Komisija §1s paketes ietvaros iepazistinas ar pirmo divgadu zinojumu par vispar€jas nozimes
socialajiem pakalpojumiem un 2008.—2009. gada:

- ierosinds ieteikumu par aktivo ieklauSanu, aptverot jautdjumus par atbalstu, saikném ar
darba tirgu un kvalitativu pakalpojumu labaku pieejamibu. Ta ka 2010. gadu pasludinas par
integracijas un nabadzibas apkaroSanas gadu, ES un dalibvalstim bis laba iesp&ja atjauninat
politisko appemsanos stiprinat EK Liguma pamatmérkus;

- parstruktur@s un ieverojami paplaSinas FEiropas triicigako cilvéku partikas atbalsta
programmu. Programmas ietvaros 2006. gada ar partiku apgadaja vairak neka 13 miljonus
cilvéku, un, nemot véra partikas cenu pieaugumu, ta kliist arvien nozimigaka;

- uzsaks iniciativas, lai uzlabotu digitalas prasmes, sekm&tu platjoslas interneta ievieSanu
regionos, kur tas nav nodroinats’’, un veicindtu piekluvi un pieejamibu informacijas
sabiedribai personam ar invaliditati*', lai parvarétu nevienlidzibu digitalaja joma. Turklat tiek
planoti pasakumi, lai veicinatu finansialo integraciju, lai nevienam iedzivotajam nebiitu liegta
piekluve bankas kontam.

4.6. Diskriminacijas apkaroSana

Lai pavertu iespgjas, ir sistematiski jaapkaro diskriminacija, rasisms un ksenofobija. Papildus
jau speka esosSajai tiesiskai aizsardzibai, pamatojoties uz dzimumu, ES ir tiesibu akti, ar ko
aizliedz diskriminaciju religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma un dzimumorientacijas
del nodarbinatibas joma un rases vai etniskas izcelsmes dél nodarbinatibas, izglitibas, socialas
aizsardzibas un prec¢u un pakalpojumu pieejamibas joma. Lai pabeigtu So tiesisko regul&jumu,
§1s atjauninatas socialas programmas pamatelements ir priekSlikums direktivai par
diskriminacijas apkaroSanu personas religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dél un vienadas attieksmes principa istenoSana arpus nodarbinatibas
jomas.

ES ir aktivi iesaistfjusies rasisma un ksenofobijas apkaroSana, un aicina Padomi oficiali
pienemt pamatléemumu par rasismu un ksenofobiju, par kuru 2007. gada aprili tika panakta
politiska vienoSanas.

Pedgjos 50 gados ES ir sekm&usi dzimumu Iidztiesibu (viena no ES pamatvértibam),
izstradajot plaSu tiesisko reguléjumu. ES ir ieguldijusi pasakumos saistiba ar sievieSu dalibu
darba tirgii ar Eiropas Sociala fonda palidzibu. SievieSu nodarbinatibas Iimenis no 2001. lidz
2006. gadam pieauga attiecigi no 54,3 % lidz 57,2 %, un mérkis 2010. gada nodroSinat 60 %

20 COM(2006) 129, 20.3.2006.
2 COM(2007) 694, 8.11.2007.
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raditaju ir sasniedzams. Tomer nevienlidziba joprojam pastav, par ko liecina darba samaksas
atSkiribas starp dzimumiem. Turklat sievietes joprojam ir nepietickami parstavetas
ekonomisko un politisko lémumu pienemsanas procesa™>.

Turpmaka riciba
Socialas programmas ietvaros Komisija:

- ierosina direktivu par diskriminacijas apkaroSanu personas religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél un vienadas atticksmes principa TstenoSanu
arpus nodarbinatibas jomas. Turklat Komisija ciesa sadarbiba ar dalibvalstim, pilsonisko
sabiedribu un socialajiem partneriem® tupinas ar likumdoanu nesaistitus pasakumus, lai
veicinatu Iidztiesibu;

- zinos par ES instrumentiem un politiku, ar ko atbalsta ES romu kopienu (sk. pievienotu
zinojumu).

Komisija:

- stiprinas dzimumu perspektivas (integréta pieeja dzimumu lidztiesibai) integraciju politika
un pasakumos, tostarp pasakumos, uz kuriem attiecas atjauninata sociala programma saskana
ar apnemsanos ES ce]vedt Sieviesu un viriesu lidztiesiba (2006-2010) un Eiropas Dzimumu
lidztiesibas pakta;

- 2008. gada izstradas zinojumu par celveza ievieSanu un 2010. gada iesniegs novertéjumu un
turpmako stratégiju;

- izskatis iesp€ju iesniegt priekslikumu tiesibu aktam (2008. gada septembri), lai uzlabotu
privatas un darba dzives saskanosanu, uzlabojot bérna kopSanas atvalinajuma kartibu, ievieSot
jaunus atvalinajuma veidus (bérna kopSanas atvalinajums t€viem, atvalinajums saistiba ar
adoptaciju un atvalinajums b&rniem, kuru apripé ir vecaki) un stiprinot griitniecu aizsardzibu;

darba _samaksas atikiribu starp dzimumiem®*, ipasi meklgjot iespjas uzlabot tiesisko
reguléjumu un veidu, ka to piemé&ro, pilniba izmantojot Eiropas stratégiju izaugsmei un
nodarbinatibai, mudinot darba dev€jus apnemties istenot vienlidzigu darba samaksu un
atbalstot paraugprakses apmainu Kopienas Iiment;

- 2008. gada septembr1 izdos zinojumu par Barselonas mérkiem attieciba uz bérnu kopSanas
infrastruktiiras pieejamibu;

- versis uzmanibu uz atklato koordinacijas metodi saistiba ar sievietém, kas ir uz nabadzibas
sliek$na, Tpasi attieciba uz vecaka gadagajuma sievietém;

- veiks pasakumus attieciba uz atSkiribam dzimumu parstavésanas zina uznéméjdarbiba
(patlaban tikai 31 % uznéméju Eiropa ir sievietes).

2 “Sievietes un viriesi vadosos amatos 2007. gada”, Eiropas Komisija, 2008.
23

Skatit pievienot pazinojumu “Nediskriminacija un iesp&ju vienlidziba: jauna apnemsanas”.
# COM(2007) 424, 18.7.2007.
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4.7. Iesp€jas, pieejamiba un solidaritate visa pasaule

ES sadarbojas ar dalibvalstu un starptautiskajiem partneriem, lai veicinatu augstus socialos
standartus un aizsargatu darba pémeéjus, patérétajus un vidi. ES saskanota riciba palidz
izstradat starptautisko programmu un izmantot globalizacijas raditas priekSrocibas, ka arl
parvaldit parmainas. Komisija pieversis ipasu uzmanibu savas socialas politikas argjai
aizsardzibai un iek$&jas politikas socialajai ietekmei pasaul@.

Komisija turpinas sadarbibu ar kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim socialaja un
saistitajas jomas™. Ta sekmés starptautiskos centienus, kas ir vérsti uz globalizacijas socialas
dimensijas veicinaSanu. Turklat Komisija turpinas veidot politisko dialogu par nodarbinatibu
un socialajiem jautajumiem divpus€jos un regionalajos forumos, tostarp ar Eiropas
kaiminattiecibu politikas partnervalstim un ar jaunas tirgus ekonomikas valstim. Komisija
nodrosinas, lai argjo attiecibu, tirdzniecibas un attistibas politika visplasakaja nozimé sekmétu
iespéju radiSanu, pieejamibu un solidaritati arpus ES robezam.

Ta ieklaus pienaciga darba jautajumu un socialos aspektus noligumos starp ES un treSajam
valstim, un stiprinas tirdzniecibas un ar tirdzniecibu saistitas politikas socialo dimensiju
(tostarp ar vispargjam preferencu sisttmam un sarunam par brivas tirdzniecibas noligumiem).
Turklat izmantos attistibas un aréjo politiku un palidzibu, lai atbalstitu socialas aizsardzibas
sisttmu pilnveidoSanu, darba tirgu modernizaciju un sekmé&tu starptautiskos centienus, ar
kuriem pievérsas globalizacijas socialajai dimensijai un klimata parmainam.

Turpmaka riciba

Komisija atkartoti apstiprina apnemsSanos veicinat starptautiski piepemto programmu par
pienacigu darbu, tostarp sadarbojoties ar Starptautisko Nodarbinatibas organizaciju (/LO) un
citiem partneriem un iesaistot visas attiecigas ES politikas (sk. pievienoto zinojumu, kura
atspogulots kops 2006. gada panaktais progress). Turklat Komisija aicina visas dalibvalstis
radit pieméru, ratificgjot un 1stenojot /LO konvencijas, kuras /LO uzskata par aktualam.

Komisija sadarbiba ar visam attiecigajam ieinteres€tajam personam turpinas sekmét
korporativo socialo atbildibu.

5. ATJAUNINATA SOCIALA PROGRAMMA IESPEJAM, PIEEJAMIBAI UN SOLIDARITATEI
— INSTRUMENTI

Socialas realitates analize ir apstiprinajusi, ka iedzivotaji un ieinteresétas personas sagaida, lai
ES sniegtu pievienoto vertibu socialajai attistibai, vienlaikus ieverojot subsidiaritates,
proporcionalitates un daudzveidibas principu. Ta turpinas lietot EK Liguma paredzg&tos
instrumentus (tiesibu akti, socialais dialogs, atklata koordinacijas metode, ES finans€jums,
pilsoniskas sabiedribas iesaistiS8anas) un izmantot sinergijas starp tam plasa pieeja un
sinteligentos™ politikas instrumentos. Saja konteksta liela nozime ir ekonomiskas un budzeta
politikas koordinacijai un parraudzibai

= Sk. pieméram, Komisijas pazinojumu “Rietumbalkani: Eiropas perspektivas veicinasana”, COM(2008)

127, 5.3.2008.
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5.1. ES tiesibu akti

ES ir izstradajusi pienacigu tiesisko reguléjumu eiropieSu labklajibai, nosakot un stiprinot
pilsonu, patérétaju un darba némé&ju tiesibas daudzas jomas, tostarp Sadas: mobilitate,
veselibas apripe un drosiba, sociala droSiba, darba apstakli, informacija un konsultacijas,
dzimumu Iidztiesiba un nediskriminacija.

Dazos gadijumos jaunie ES tiesibu akti var piedavat risinajumus, ja ir panakta vienpratiba par
attiecigo aktu piemérotibu un pastav parliecinosi pieradijumi par pievienoto vertibu. Speka
esosie tiesibu akti ir jaatjaunina un javienkarSo, nemot vera jaunus jautajumus (pieméram,
diskriminacijas, veselibas apriipes un drosSibas joma), jaunus darba organizacijas veidus
(pieméram, Eiropas uzn@mumu padomes, darba un gimenes dzives saskanosana) un Eiropas
Kopienu Tiesas judikatiiru (pieméram, darba laiks, sociala aizsardziba, parrobezu veselibas

apriipe).

Turklat speka esosie tiesibu akti ir efektivi japiemero un jaisteno. Biezi vien zinaSanu trikuma
vai nepietickamas koordinacijas un sadarbibas d&l starp valstu iestadém rodas problémas.
Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam
personam, lai risinatu minétas problémas saskana ar savu pazinojumu “Rezultatu Eiropa —
Kopienas tiesibu aktu pieméro§ana™® un saskana ar atbalstu iedzivotajiem un uzpdmumiem
Vienota tirgus parskata konteksta.

5.2. Socialais dialogs

Eiropas socialajam dialogam (vienam no Eiropas sociala modela stirakmeniem) ir bitiska
nozime ES politikas veidosana. EK liguma paredz€tajam socialo partneru tiesibam tikt
uzklausitiem pirms jebkadas Komisijas iniciativas nodarbinatibas vai socialaja joma,
apspriesties par Komisijas iesniegtajiem jautajumiem vai noslégt autonomus noligumus péc
pasu iniciativas ir bijusi daudzi pozitivi rezultati, pieméram, vieno$anas par bérna kopSanas
atvalinajumu, par vardarbibu un stresu darbavieta, par darbu no majam un /LO konvenciju par
jurniekiem. Komisijas dienestu darba dokumenta par arStata darbu un priekSlikums par
socialo partneru vienosanos attieciba uz /LO jiiras lietu konvenciju ir §1s paketes dala.

Komisija aicina socialos partnerus pilniba izmantot Eiropas sociala dialoga sniegtas iespgjas.
Nemot veéra socialo partneru zinasanas un pieredzi, vini ir vislabak sagatavoti, lai noteiktu
mainigo socialo realitati, un vigiem ir Ipasa nozime risindjumu sniegSana. ES turpinas sekmét
socialo dialogu, tostarp nozaru limeni, un veicinat valstu un socialo partneru noslégto Eiropas
pamatnoligumu istenosanu.

5.3. Atklata koordinacijas metode

Atklatas koordinacijas metodes (AKM) ir pamatelements ES socialaja programma, kas ir
palidzgjis dalibvalstim vienoties par kopigo redz&jumu attieciba uz socialajiem jautajumiem,
sekmgjis velmi sadarboties un apglit partneru praksi, radijis jaunu dinamiku reformu
padzilinasana un stenoSana un sekmgjis uz zinasanam balstitas politikas veidoSanu, ka ari
veicingjis atklatibu, caurskatamibu un iesaistiSanos.

1997. gada uzsakta pirma Eiropas nodarbinatibas stratégija ir sekméjusi labakas darbavietas
un to vairoSanu, un tadgjadi konkréta veida art labklajibu. 2002. gada uzsakta AKM izglitibas

2 COM(2007) 502, 5.9.2007.
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un apmacibas joma ir sniegusi iev€érojamu atbalstu dalibvalstim attistibas politikas un
mizizglitibas strat€gijas izstradé. Socialas aizsardzibas un socialas integracijas atklatas
koordinacijas metodes (turpmak teksta ,sociala AKM”) rezultati jomas arpus Kopienas
kompetences (pieméram, pensijas, gimenu un invaliditates pabalsti, veselibas apriipe un
ilgtermina apripe) liecina, ka Sis process ir biitisks papildinajums ES tiesibu aktiem. Tas
demonstré, ka ES atbalstita brivpratiga sadarbiba starp dalibvalstim var praktiska veida
ietekmét subsidiaritates principu kopigos centienos apkarot nabadzibu un atstumtibu un
nodroSinat miisdienigas, ilgtsp&jigas un taisnigas labklajibas sisteémas.

Kvantitativie merki un raditaji ir neaizvietojami, lai paatrinatu un parraudzitu progresu ES un
valstu Iimeni. Turpmaka stratégija pec 2010. gada Lisabonas strat€gijas sniegs iesp&ju
parskatit progresu mérku sasniegSanai un parbaudit, vai nevajadz€tu izvirzit vél augstakus
mérkus (pieméram, augstaks jaunieSu, vecaka gadagajuma cilvéku un sievieSu nodarbinatibas
Iimenis). Turklat janem véra mérku ievieSana un atjaunosana citas AKM jomas (piem&ram,
IKP 1patsvars ieguldijumos cilvéku kapitala, nabadzibas mazinasana, 1pasi bérnu nabadzibas,
izglitibas ITmena paaugstinaSana, mérku izvirziSana pensiju, veselibas un ilgtermina apripes
sistému reformam), lai atspogulotu atjaunotu apnemsanos rezultatu panaksanai ar atjauninatas
socialas programmas palidzibu. Saja konteksta biis vajadzigi statistikas dati, un tos izstradas
sadarbiba ar Eurostat un Eiropas Statistikas sistému.

Turpmaka riciba
Komisija

- ierosina stiprinat un pilniba izmantot socialo AKM potencialu, piemérojot procediiras un
darba metodes, kas ir izmantotas Lisabonas stratégija, lai uzlabotu politisko appemsanos un
parredzamibu (t.i., izvirzot kvantitativus meérkus), stiprinot saiknes starp politikas
instrumentiem, veicinot analitiskos rikus un pieradijumu bazes un sekméjot parraudzibu,
abpusé€ju apmacibu un lietprat€&ju novertejumus dalibvalstis (sk. pavaddokumentu);

- izskatis iesp&ju ieteikuma priekslikumam par aktivu integraciju (sk. 4.5.).

Socialas realitates analizé palielinajas vienpratiba, ka IKP ka raditajs ekonomiska snieguma
noverté$anai nav pietickams, lai rastu politiskus risinagjumus misdienu sarezgitajiem
jautajumiem. Tapéc Komisija atbalstis tadu labklajibas mérku izvirziSanu, kas aptver ne tikai
IKP.

54. ES finanséjums

Kohezijas politika un struktirfondi sniedz butisku ieguldijumu iesp&ju, pieejamibas un
solidaritates veicinaSana, stiprinot gan konkurtsp&u, gan socialo kohé&ziju. PaSreiz&ja
programmésanas perioda 2007.—2013. gadam koh&zijas politikas un Eiropas Socialais fonda
ietvaros tiks izt€reti aptuveni 14 miljardi euro, lai stiprinatu uznp€mumu un darbinieku spg&jas
paredz&t un parvaldit parmainas, aptuveni 26 miljardi euro, lai paaugstinatu izglitibas un
apmacibas kvalitati, aptuveni 30 miljardi euro, lai paaugstinatu nodarbinatibas limeni (tostarp
pasakumi diskriminacijas apkaros$ana), 5 miljardi euro ieguldijumiem veselibas apripé un
1,2 miljardi euro, lai palielinatu migrantu iesaistiSanos nodarbinatiba un paaugstinatu vinu
socialo integraciju. Turklat Eiropas fonds treSo valstu pilsonu integracijai (2007-2013)
atbalsta jaunu migrantu integraciju dalibvalstis. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim censSas
nodrosinat visefektivako So ieguldjjumu izmantoSanu, lai konkréti atbalstitu Lisabonas
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stratégija izvirzitas prioritates. Ka skaidrots iepriek§ (sk. 4.2.) Eiropas Piclagosanas fonds
globalizacijai (EGF) atbalsta darba néméjus, kas ir pazaudgjusi darbavietu globalizacijas del.

Eiropas lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) un Eiropas lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA) ar1 sniedz ieguldijjumu ES socialaja programma, nodrosinot labas
kvalitates partikas piedavajumu par pienemamam cenam, uzlabojot mezsaimniecibas un
partikas apstrades nozares, ka arT konkur&tsp&ju un nodarbinatibas kvalitati minétajas jomas,
veicinot dzives kvalitati lauku regionos un kopuma uzlabojot darba iesp&jas lauku regionos.

Kopienas programma PROGRESS nodarbinatibai un socialai solidaritatei 2007. Iidz
2013. gadam”’ palidz piemérot ES tiesibu aktus, sekmé&jot kopigo izpratni par ES mérkiem un
prioritatém un stiprinot partneribu ar svarigakajam ES un valstu ieinteresétajam personam.
Miizizglitibas un “Jaunatne riciba” programmas atbalsta kvalitativas izglitibas un apmacibas
izveidi un attiecigi jaunieSu socialo integraciju saskana ar politiskajiem merkiem atklatajas
koordinacijas metod€s. Plasaka akadeémiskas kopienas iesaistiSanas un ciesakas saiknes ar
citam petniecibas darbibam, kuras atbalsta P&tniecibas pamatprogramma 2007. lidz
2013. gadam, ar1 sniegs ieguldijumu uz zinasanam un pieradijumiem balstito politikas
instrumentu attistiba.

5.5. Partneriba, dialogs un sazina

Iespgjas, pieejamibu un solidaritati visiem var panakt tikai partneriba starp Eiropas iestadem,
dalibvalstim, regionalajam un paSvaldibu iestadém, socialajiem partneriem, pilsonisko
sabiedribu un citam ieinteres€tajam personam, tostarp aréjiem attiecigajiem partneriem.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas darbojas ka svariga saikne starp Eiropas Savienibu,
dalibvalstim un iedzivotajiem. Komisija turpinds atbalstit nevalstiskas organizacijas, lai tas
spétu rikoties ES Itment un aktivi piedalities ES politikas izstrade un stenoSana.

Ar1 uznémumi cie$a sadarbiba ar ieinteres€tajam personam var sniegt aktivu ieguldijumu
atjauninatas socialas programmas meérku sasniegSana, piemé&ram, socialas integracijas un
iemanu attistibas joma.

ledzivotajiem, uzpe@mejiem un citam ieinteresétajam personam jabiut labak inform&tam par
iesp&jam, ko piedava Eiropas Savieniba, izmantojot esoSos pakalpojumus, pieméram, EURES
darbavietu portalu, SOLVIT, Internal Market Information System, Enterprise Europe Network,
Europe Direct, Your Europe utt. Tiek veidots vienota tirgus palidzibas dienests, kas uzlabos
informacijas piedavajumu un pieejamibu®®.

Komisija turpinas sekmét pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos, tostarp Eiropas starpkultiiru
dialoga gada (2008. gads) konteksta. Eiropas gada rezultatiem jabut noturigai ietekmei, un tie
ir janem vera visas attiecigajas ES politikas jomas un programmas.

Istenojot atjauninato socialo programmu, Komisija turpinds apspriedes ar iedzivotajiem un
ieinteres€tajam personam.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.

2 SEC(2005) 985, 20.7.2005.
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5.6. Nodrosinat, lai visas ES politikas jomas sekmétu iespé&jas, pieejamibu un
solidaritati

Uz pieradijumiem balstito parraudzibas riku izstrade kliis par svarigu veidu, ka nodroSinat, lai
visas ES politikas jomas atspogulotu meérkus, kas ir saistiti ar iesp&ju, pieejamibas un
solidaritates veicinaSanu. Spéka esosaja Liguma noteikts, ka visam Eiropas Kopienas
darbibam jabtut ar mérki “noveérst nevienlidzibu un sekmét lidztiesibu starp virieSiem un
sievietem™. Ir visparigi atzits, ka ES ir janem véra socialas politikas mérki un vajadziba
apkarot visu veidu diskriminaciju, nosakot un Tstenojot visus citus politikas instrumentus.
Komisija turpinas iesniegt visas galvenas jaunas iniciativas, ieprieks riipigi analiz&jot socialo
ietekmi ietekmes novért€§juma izstrades darba. Ietekmes novért€§jumu padome turpinas
nodroSinat, lai potencialo socialo un nodarbinatibas ietekmi pilniba nemtu véra, pirms tiek
iesniegti priekSlikumi. Novertgjot speka esosas politikas, Komisija pieversis pastiprinatu
uzmanibu socialajai ietekmei.

Izstradajot ieksgja tirgus tiesibu aktus un pasakumus, ES jau ir plaSs socialais pamats.
Pieméram, ES noteikumos par publiskajiem iepirkumiem iestadém jau ir raditas iesp€jas nemt
veéra socialos apsvérumus, izvéloties labako piedavajumu®®. Ari jaunajam iniciativam,
pieméram, mazumtirdzniecibas tirgus parraudzibai, tostarp pamatpreCu cenu un kvalitates
parraudzibai, var€tu biit pozitiva sociala ietekme.

6. SECINAJUMI

Jaunai socialai realitatei ir vajadzigi jauni risinajumi. Parmainu temps ir straujs, un politikai
japielagojas STm parmainam, atbildot ar inovativiem un elastigiem risinajumiem uz
globalizacijas jautajumiem, tehnologiju attistibu un demografiskajam parmainam.

Atjauninata sociala programma ir $ada atbilde — ta demonstré, ka iesp&ju, pieejamibas un
solidaritates mérki tiks parversti konkr€tos pasakumos. Minétd programma ir integréts
politisks risinajums, kas papildina Lisabonas stratégiju un demonstré apnemsanos sniegt
rezultatus iedzivotajiem. Ta apliecina, ka Eiropas veértibas joprojam ir ES politikas pamata un
integréta dala ES atbildé uz globalizaciju. Programma atspogulo Komisijas stingro
apnemsanos socialaja dimensija, kas 2005. gada jau ir izvirzita stratégiskajos mérkos, un ir
svarigs ieguldijums plasakos centienos padarit ES ekonomiski stipru, sociali atbildigu un
droSu. Programma, tostarp tas pasakumi un instrumenti, tiks parbaudita kopa ar Lisabonas
stratégiju periodam p&c 2010. gada.

Komisija aicina Padomi un Eiropas Parlamentu atjaunot Eiropas Savienibas appemsSanos,
apstiprinot So atjauninato socialo programmu un pienemt pievienotos priekslikumus tiestbu
aktiem.

» EL Liguma 3. pants.

Rokasgramata par sociali atbildigu publisko iepirkumu, ko Komisija publicés 2009. gada, biis sniegti
detaliz&ti noradfjumi un $aja konteksta praktiski pieméri.
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