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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Programmas e-TEN galigais novértéjums

(Dokuments attiecas uz EEZ)

IEVADS

Sis pazinojums ir programmas e-TEN galigais novértgjums; saskana ar programmai
piemérojamas Finansu regulas 19. panta prasibam pazinojuma novertéts laika posms
no 2002. gada notikusas parorientacijas Iidz programmas beigam 2006. gada
decembri.

VISPARIGA INFORMACIJA

E-TEN izveidojas no TEN iniciativas', kuras mérkis bija radit Eiropas komunikaciju
tiklus transporta, telekomunikaciju un energétikas nozaré. Eiropas transporta,
telekomunikaciju un energétikas infrastruktiiras attistiba ir vérienigi mérki; tie ir
iestradati Liguma® un Izaugsmes un nodarbinatibas pamatnostadnés’.

E-TEN merkis bija atbalstit informacijas sabiedribas attistibu, veicinot izaugsmi,
nodarbinatibu, socialo koh&ziju un visu cilvéku Ilidzdalibu uz zinatnes atzinam
balstita ekonomika. Programmas galvenas darbibas jomas bija e-parvaldiba un
e-administracija, e-veseliba, e-ieklauSana un e-macibas. Veélak programmu
papildinaja sesta darbibas joma, kuras uzmanibas centra atradas MV U.

Lidz 2005.gadam visiem Eiropas komunikaciju tikliem bija kopgjs finansu
juridiskais pamats® (3¢ turpmak — Finan$u regula); saskapa ar Finanu regulu
atbalsta summa vargja sasniegt maks. 10 % no kop&jam ieguldijumu izmaksam’.
Nemot véra min€to ierobezojumu, e-TEN pieskira 50 % lielu finans€jumu tehniski
ekonomiska pamatojuma un izvérteSanas pétijumu projektiem® un 10 % lielu
finans€jumu — pakalpojumu ievieSanas projektiem. 2005. gada e-TEN finanSu

Eiropas komunikaciju tiklu (TEN) iniciativa ir balstita uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 154.,
155. un 156. pantu, kas nosaka mérki izveidot Eiropas komunikaciju tiklus transporta, telekomunikaciju
un energétikas nozare.

COM(2007) 0135, Komisijas pazinojums ,Eiropas komunikaciju tikli: uz integrétu pieeju”
{SEC(2007) 374}.

Izaugsmes un nodarbinatibas pamatnostadnes (2005. —2008.) Nr. 9, 10, 11 un 16.

Padomes 1995. gada 18. septembra Regula (EK) Nr.2236/95, ar ko paredz vispargjus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas komunikaciju tiklu joma (OV L 282, 24.11.1995.,
16. Ipp.); regula grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 19. jtlija Regulu (EK)
Nr. 1655/1999, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 6. julija
Regulu (EK) Nr. 1159/2005.

Padomes Regulas (EK) Nr. 2236/95 5. pants.

Regulas (EK) Nr. 2236/95 4. panta 1. punkta a) apakSpunkts. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 1159/2005.

LV



LV

juridiskais pamats tika grozits’, lai atlautu finansét lidz pat 30 % kopgjo ievie$anas
projekta ieguldijuma izmaksu.

Atbilstigi Liguma prasibam tika izstradats pamatnostadnu kopums, kura noteikti
ieceréto pasakumu mérki, prioritates un visparigas nostadnes, ka ari raksturoti
kopigas intereses projekti® (§e¢ turpmak — Pamatnostadnes). Pamatnostadnes
2002. gada tika grozitas, lai programmu vairak pielagotu Kopienas politikai un it
ipasi iniciativai i2010. Vienlaikus nomainija arl programmas nosaukumu, proti,
TEN Telecom kluva par e-TEN.

Ar TEN Finansu regulas 19.pantu noteikts, ka Komisija iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei vispusigu parskatu par pieredzi, kas giita darba ar Finansu
regula paredz€tajiem Kopienas atbalsta pieskirSanas mehanismiem, jo 1paSi ar
4. panta noteiktajiem mehanismiem un noteikumiem. Sis pazinojums ir sagatavots,
izpildot min&to prasibu.

Programmu e-TEN 1istenoja, izmantojot dalitu izmaksu projektus, kurus izvelgjas pec
atklatiem uzaicinagjumiem iesniegt priekSlikumus. Reaggjot uz atklatiem
uzaicinajumiem iesniegt prieksSlikumus, tika izveidoti 149 daliti izmaksu projekti, to
finans€juma kopsummai nedaudz parsniedzot 177 miljonus euro. 2003.un
2004. gada programmu projekti jau ir pabeigti, bet 2005. un 2006. gada projekti vél
turpinas. Domajams, ka visi projekti tiks pabeigti lidz 2009. gada beigam.

2005. gada tika sagatavots termina vidusposma parskats’, kura ir iztirzati 2002. gada
un iepriek$€jo programmu projektu gutie panakumi, ka ar1 pirmie 2002. gada saktas
e- TEN programmas sasniegumi.

NOVERTEJUMA SAGATAVOSANA

Novért§juma tika izverteéti $adi jautdjumi: programmas mérku, prioritaSu un
istenoSanas panémienu piemérotiba, programmas lietderiba un ietekme, tas
efektivitate un rentabilitate, izmantojamiba un ilgtsp€jiba, c€loniska saikne starp
pasakumos izmantotajiem resursiem un paredzamo ietekmi (jeb pasakumu logika).

Minéto noveért§jumu 2007. gada sagatavoja profesionalu vértétaju grupa no
minétajam nolikam noligta uzpdmuma'®. Tie sagatavoja novértgjumu, ripigi
analiz€jot pieejamos pieradijumus, proti, uzraudzibas un izve€rt€Sanas materialus,
programmu dokumentaciju un rezultatus. Turklat intervéja ieintereséto pusu
parstavjus, lai precizétu faktu materialu. Saskana ar Regulu, kura attiecas uz
programmu, Komisija ar $o pazinojumu informé& par novértéjuma rezultatiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 6. jilija Regula (EK) Nr. 1159/2005.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. jilija Lémums Nr. 1376/2002/EK, ar ko groza Lémumu
Nr. 1336/97/EK  par vairakam pamatnostadném attieciba uz Eiropas telekomunikaciju tikliem
(OV L 200, 30.7.2002., 1. Ipp.).

COM(2005) 354, galiga redakcija, 2005. gada 1. augusts.

RAND Europe, noligts p&c slégta konkursa procediiras, kuru 2006. gada rudeni izsludinaja Informacijas
sabiedribas GD.
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NOVERTEJUMA REZULTATI
Sa pazinojuma 1. pielikuma ir izklastiti visi vértétaju zinojuma secinajumi.

Komisija atzinigi verte noveért€§juma zinojumu un ta rezultatus, kas apstiprina ka
programmas parvaldibas efektivitati, ta art programmas izmantojamibu.

Pretgji novert§juma secinajumos paustajam Komisija uzskata, ka ir panakta zinama
e-TEN programmas un Eiropas Kohézijas fonda sinergija. Pateicoties 5 % lielajam
jauno dalibvalstu ieguldijumam programmas budzeta, no kura 11 % pieskirti projektu
atbalstam, jauno dalibvalstu parstavji ir guvusi lielus panakumus, istenojot e-TEN
programmu. No projekta rezultatiem izrietoSa pieredze veido droSu pamatu
turpmakai pakalpojumu ievieSanai, turklat ir zinams, ka atseviSkas iestades jau ir
versusas pie Eiropas Kohézijas fonda, lai sapemtu atbalstu talakai pakalpojumu
ievieSanai. Domajams, ka sinergiju skaits picaugs, tiklidz biis pabeigta lielaka dala
projektu. Komisija So jautajumu 2009. gada iztirzas Konkurétsp&jas un inovaciju
pamatprogrammas IST politikas atbalsta programmas termina vidusposma zinojuma.

Ta atzist arT dazus vert€Sanas profesionalu konstatétos trikumus, it Tpasi izteikumus
par laikposmu no priekSlikumu iesniegSanas termina lidz liguma noslégSanai, ka ari
ilgo projekta izpildes laika grafiku. Komisija atzZimg, ka trukumi ir tikai nedaudz
ietekmé&jusi kop€jo programmas TistenoSanas procesu: Turklat Komisija jau ir
izveidojusi jaunus dienestus, kas nakotn€ mazinas minéto kavésanos.

Ta atzinigi veért€ labve€ligo vert€jumu par programmas struktiru un parvaldibas
efektivitati, programmas potencialu giit ilgtsp&jigus rezultatus, panakt labvéligu
ietekmi un radit pievienoto vértibu, mobiliz€jot visas veiksmigai IST izv€rSanai
vajadzigas funkcijas un paatrinot strukturalas parmainas. Rezultati liecina art par to,
ka Konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogrammas (CIP) IST politikas atbalsta
programma, domajams, varés izmantot e-TEN sasniegumus.

Ta uzskata, ka $ada unikala finans€Sanas mehanisma ievieSana ir bijis Tpasi griits
parbaudijums visam iesaistitajam pusém, un pauz labvéligu viedokli par to, ka
vertetaji ir ieverojusi ar1 iegulditos piilinus, kas programmas izpildes pédéjos posmos
ir panakusi nozimigus uzlabojumus.

KOMISIJAS SECINAJUMI

Komisija uzskata, ka zinojums ir loti labvéligs — taja ir apstiprinata ka programmas
parvaldibas efektivitate, ta arT programmas izmantojamiba. Ir konstatéti dazi trikumi,
toméer tie ir tikai nedaudz ietekm&jusi kop&jo programmas Istenosanas procesu.

No programmas tiesi izrietosa ietekme ir jauno dalibvalstu ieintereséto uznémumu,
MVU un valsts parvaldes iestazu iesaistiSana, tad€jadi atbalstot ar turpmaku projekta
rezultatu ievieSanu un izmantoSanu visa Eiropa, ka ari nodroSinot veseligu
konkurenci e-TEN radito pakalpojumu tirgos. Nemot véra lidz §im giitos panakumus,
ir pamatots iemesls uzskatit, ka programmas kop€ja ietekme palielinasies, stimul&jot
jaunu darbibas jomu izveidi un demonstr&jot, ka IST var atbalstit efektivu inovaciju
politiku un veicinat Lisabonas programmas un 12010 mérku sasniegSanu. Giitie
panakumi liecina, ka turpindjuma programma, proti, Konkurétsp&jas un inovaciju
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pamatprogrammas IST politikas atbalsta programmas, domajams, lieti izmantos
e-TEN giitos sasniegumus.

Lai sagatavotu e-TEN programmas p&d&jos gados istenoto projektu ietekmes
novertejumu, vertétaji un Komisija ar to nodarbosies 11dz 2009. gadam. Komisija par
mingto jautajumu zinos Konkurétsp&jas un inovaciju programmas IST politikas
atbalsta programmas termina vidusposma parskata.
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1. pielikums. Galvenie vertétaju zinojuma secinajumi

Programmas e-TEN galigo novert€jumu sagatavoja RAND Europe. Faktiski §1 programma
beidza pastavét 2006. gada beigas, tomer patlaban turpinas atseviski projekta pasakumi, par
kuriem ligums noslégts programmas beigu posma. Novert€§juma galvenie secinajumi ir $adi.

Programmas kopéjie panakumi

Kopuma e-TEN bija labi parvaldita un — tas vélakajos posmos — panakumiem bagata
programma, turklat ta ir daudz ieguldijusi tas ve€rienigo mérku sasnieg$ana. Tomér S§is
secindjums nav viennozimigs. Panakumiem cela stajas ne viens vien Skerslis, it Tpasi
programmas pirmajos gados. Turklat giitie panakumi nav izsakami skaitlos, jo, no vienas
puses, to ietekme V€l nav izpaudusies pilna mera, un, no otras puses, tas verienigie mérki ir
kvalitativi mérki, kam nav piesaistiti kvantitativi izpildes kritériji.

Programmas istenosanas mehanismi

Vienigais izmantotais finanséSanas mehanisms bija atbalsts. Nemot v&ra projektu pieticigo
apjomu, Sis fakts nav nekas parsteidzoSs, un més neuzskatam, ka tas ir bitiski ietekmgjis
programmas veiktsp&ju. Kaut art saikne starp Eiropas Regionalas attistibas fondu un Eiropas
Socialo fondu nodroSina neparprotamas prieksrocibas, ta bija vaja.

Sakuma posma tirgus apstiprinasanas projekta mehanismu izmantoja parlieku biezi (dal&ji
tapéc, ka tas paredz dalibniekiem labvéligakus finanSu noteikumus); vélakos programmas
istenoSanas posmos minéto mehanismu izmantoja mazak. Daudzi pirms parorientacijas
pabeigti tirgus apstiprinasanas projekti neguva praktiskus rezultatus; ar1 Saja joma situacija
uzlabojas vélakos programmas isteno$anas posmos.

Sakotngjas ievieSanas projekta mehanismu ieviesa velu, tacu tas guva labus rezultatus, it Tpasi
péc tam, kad krietni novéloti bija kop&ja atbalsta maksimums, proti, 30 % no kop€&am
izmaksam. Patlaban tiek Tstenoti un labus panakumus giist vairaki daudzsolosi ievieSanas
projekti; dazu projektu pirmsakumi mekl&jami agrinajos tirgus apstiprinasanos projektos.

Ligumos par finans€juma pieSkirSanu iestradatie noteikumi bija parak ierobezojosi. Ta
rezultata projekta parskatiSana aprobezojas ar lielako vajadzigo jauninajumu uzsakSanu vai
apstiprinaSanu projekta istenoSanas laika. AtseviSki projektu vaditaji intervijas pauda uzskatu,
ka pat tad, kad jau bija atzits, ka minéta probléma pastav, tiem nebija realu iesp&u mainit
situaciju.

Programmas parvaldibas efektivitate

Sakot no 2003. gada, lielas parvaldibas problémas vairs neradas, un bija sasniegts
priek§zimigs parvaldibas process standarta— godiguma, atklatuma un parskatamibas —
izpildes un ikdienas parvaldibas efektivitates Iimenis.

Darba programmu un aicinajumu, ka ari to pavaddokumentu sagatavoSanas, prieks§likumu
sanemsanas un novérté€sanas kartiba programmas istenosanas laika arvien pilnveidojas. Lielas
sakotngjas problémas (lielakoties saistitas ar priekSlikuma novértgjumu) tika parvarétas, un
minétie mehanismi péc tam darbojas apmierinosi, bet programmas beigas — izcili.
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Merku formul&ums un atspogulojums darba programma bija pareizs un atbilda situacijai.
Mums nav iemeslu kritizét mérku talako attistibu un més uzskatam, ka sp€ja pielagoties argjai
tirgus (un politikas) videi ir loti vertiga 1pasiba.

Projekta ligumu noslégSanas process (izraudziSanas, pilnvaru parbaude, vienoSanas par
ligumu tehniskajiem pielikumiem) aiznéma parak daudz laika. ST probléma atziméta jau
termina vidusposma parskatda un turpindja pastavét ari pécak. Turklat attieciba uz
iesaistitajiem privata sektora parstavjiem un dinamisko sektoru parmainu straujumu projektam
bija atvélets parak daudz laika. Ming&ta iemesla un nové€lotas ligumu noslégsanas kombinacijas
rezultats biezi vien bija parak ilgs laikposms pirms ievieSanas tirgl, kas visticamak kavéeja
sekmigu ievieSanu un mazinaja tas potencialo ietekmi.

Efektivitate, sasniegumi un ietekme

Programma ir guvusi véra nemamus panakumus, iesaistot jauno dalibvalstu ieinteresétas
aprindas, MVU un valsts parvaldes iestades. To piedaliSsanas programmas Tstenos$ana ir loti
labveligi ietekm&jusi turpmaku projekta rezultatu ievieSanu un izmantosanu visa Eiropa, ka
ar1 veseligu konkurenci $o un saistito pakalpojumu tirgos

Velakos programmas posmos veiktiem pasakumiem piemit potencials labveligi ietekmét
situaciju, izveidojot uz sektoru balstitu vertibas kézu kopienu (galvenokart publiskaja
sektora). Ir pilnigi attaisnojusies programmas ped€jos posmos izvirzita prioritate, proti,
projekta ieklaut visu vértibu kédi, tostarp ,,vadoSos partnerus” un ,,ilgstoSos iep€mumu
avotus”; turklat Sis fakts ir veértiga informacija nakotnes programmam.

Programmas meérku izpilde

Mes konstat€jam, ka strukturalo parmainu ieviesanas un/vai demonstracijas pasakumi, ka ari
to faktiska ievieSana politikas izstrades centra programmu tas beigu posma ir padarijusi par
patiesi vertigu programmu. Tapéc ir pamatots iemesls uzskatit, ka programmas kopgja
ietekme palielinasies, stimuljot jaunu darbibas jomu izveidi un demonstr&jot, ka IST var
atbalstit efektivu inovaciju politiku un veicinat Lisabonas programmas un 12010 mérku
sasniegsanu.

Pasakumu ilgtspéeja

Patlaban nav vienkarS$i novértét pasakumu ilgtsp&ju ilgtermina. Tomer visas vértibu ke&des
iesaistiSana (pienemta programmas pé&d€ja un razigakaja posma) un atseviSku projektu
piemérs (projekti, kas, izmantojot vertibu kédes, ir stenojusi daudz plasaku ievieSanu) liecina,
ka nakotnes prognoze ir labvéliga.
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