LV

LV

LV



LV

Yo W e

% %5

W W

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

% X

Brisele, 1.4.2008
COM(2008) 169 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM UN EIROPAS

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI

Muitas savienibas attistibas stratégija

LV



LV

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEIL EIROPAS PARLAMENTAM UN EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI

Muitas savienibas attistibas stratégija

1. IEVADS

ir viens no Eiropas Kopienas stiirakmeniem. Kop$ tas izveidoSanas Muitas savieniba ir
paplasindjusies gan kvantitativi (dalibvalstu skaits palielinajies no 6 lidz 27), gan kvalitativi,
partopot par vienoto tirgu. Ta ir sekm&jusi Eiropas labklajibu, veicinot tirdzniecibu gan
Eiropas Savieniba, gan ar treSam valstim.

Komisija kopa ar dalibvalstim ir rlpigi parskatijusi muitas nozimi, un rezultati augstakaja
Iiment ir parspriesti ar dalibvalstu muitas parvaldém. Valda vispar&ja vienotiba, ka ir jauzlabo
darba panémieni un japastiprina visparéja koordinacija. Tapéc ir svarigi, lai $aja pazinojuma
izklastita strat€gija sanemtu politisku atbalstu.

Misdienas muitas dienestiem jadarbojas strauji mainiga vid€, kuru raksturo razoSanas un
patérina modelu attistiba, starptautiskas tirdzniecibas pieaugums, globali draudi, piem&ram,
terorisms, organiz€ta noziedziba, klimata parmainas, ka ar1 jauni apdraud&jumi, pieméram,
bistamu precu tirdznieciba.

Saja konteksta izskirosa loma ir ES muitas dienestiem. To uzdevums ir nodro§inat pastavigu
lidzsvaru starp sabiedribas aizsargasanu un tirdzniecibas veicinasanu, istenojot piegades kédes
kontroli gan uz argjas robezas, gan Eiropas Savieniba. Muitas dienestu riciba ir informacija
par visu ES import€to vai no ES eksport€to precu apriti, un tie izmanto modernas sist€mas un
panémienus, lai kontrolétu visa veida preces. Precu apjoms, kas Sk&rso Eiropas Savienibas
argjas robezas, ir milzigs.
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* EKB6 (1968-1972), EK9 (1973-1980), EK10 (1981-1985), EK12 (1986-1994), ES15 (1995-2003), ES25 (2004-2006), ES27 (2007) aréja tirdznieciba.
** Novértéjums pamatojas uz 2007.gada 11 ménesiem un 2006.gada decembra daju 2006.gada tirdznieciba.
Avoti: SVF (DoTS) 1968-2006; Eurostat (Comext, statistical regime 4) 2007.

2006. gada tika apstradati aptuveni 173 miljoni muitas deklaraciju'. Sadu milzigu deklaraciju
apjomu, neradot lielus aizkav&jumus un nepielaujot pretlikumigu, nevélamu vai nelegalu
apriti, sp&j apstradat tikai loti efektivas muitas iestades.

Lai muita spétu turpinat darboties $aja sarezgitaja vid€, ir uzsakta ambicioza reforma.
Pirmkart, tieck modernizéta tiesiska vide, vistuvakaja nakotné publicgjot nesen pienemto
modernizéto muitas kodeksu®. Otrkart, tiek Tstenots Eiropas Parlamenta un Padomes 1émums
izveidot Eiropas elektronisko muitas sistému’, proti, elektronisku muitas un tirdzniecibas vidi
ar mérki izveidot droSu sakaru k&di starp visam Kopienas muitas iestadém, starp muitu un
citam valsts iestadém, kas darbojas uz robezam, un starp valsts iestadém un tirgotajiem.

Sa pazinojuma mérkis ir pabeigt reformu procesu ar vél vienu pasakumu, kas skar muitas
parvalzu turpmako organizaciju un cilvécisko dimensiju. Taja ir ieteikta visaptverosa
ilgtermina attistiba, kas pamatojas uz atjaunotiem stratégiskiem mérkiem muitas joma. Taja ir
ieteikts moderniz€t darba panémienus, uzlabot personala kompetenci un efektiva un iedarbiga
veida pardalit resursus.

Sis reformas procesa pedgjais elements Jaus muitai attistities lidz ar starptautisko tirdzniecibu
ta, lai ta turpinatu sniegt aizsardzibu, ko no tas sagaida iedzivotaji, uznéméji un valdibas,
vienlaicigi sekméjot ES ekonomisko konkurgtsp&ju.

Import&to un eksportéto precu vertiba 2006. gada parsniedza 2500 miljardus euro.

Priek$likums FEiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka Kopienas Muitas kodeksu
(modernizetais Muitas kodekss), COM(2005)608, 5.12.2005, un Padomes kopgja nostaja, OV C298E,
11.12.2007., 1. Ipp.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 70/2008/EK (OV L 23, 26.1.2008., 21. Ipp.).
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2. MUITA: 1ZSKIROSA LOMA

Vienota tirgus izveidoSana noziméja, ka tika atceltas visas muitas formalitates uz robezam
starp dalibvalstim. Valstu muitas iestades kluva atbildigas par argjas robezas aizsargaSanu
saistiba ar precu apriti, tadejadi klistot par vienigo ugunsmiri starp starptautisku nelikumigu
vai bistamu tirdzniecibu un aprites brivibu vienotaja tirgt.

Valstu muitas iestades cita starpa ir atbildigas ar1 par to, lai efektivi aizsargatu Kopienas
finanSu intereses, jo nodevas, ar kuram apliek importetus izstradajumus, veido 15 % no
Kopienas budzeta kop&jiem ienémumiem (aptuveni 17 miljardi euro gada).

Kops$ vienota tirgus izveidoSanas 1993.gada ir mainijies starptautiskas tirdzniecibas
konteksts. Precu un materialu izcelsmes avoti aizvien vairak globaliz&jas, un tadas
koncepcijas ka, pieméram, ,piegades tieSi laika”, nozime, ka uznémeji sagaida muitas
kontrolu radito trauc&jumu samazinasanos. Tomeér ar1 teroristi un noziedzigas organizacijas
savu darbibu 1stenoSanai izmanto aizvien modernakus panémienus.

Eiropas Savienibas muitas iestadeém, cieSi sadarbojoties ar citam iestadeém, ir svariga loma,
kas lauj tam:

e atbalstit likumigu tirdzniecibu un stiprinat konkurenci,

¢ nodroSinat nodevu un nodoklu pareizu maksaSanu;

e apkarot izstradajumu viltoSanu un piratismu,

e atbalstit cipu pret citiem krapSanas veidiem, organiz€to noziedzibu, narkotiku kontrabandu
un terorismu, apstradajot informaciju, nosakot izmainas tirdzniecibas modelos un veicot

riska novert€jumu, lai atklatu krapnieciskas, teroristiskas vai kriminalas darbibas;

e istenot tirdzniecibas politikas pasakumus (pieméram, noligumi par tirdzniecibas
atvieglojumiem, kvotas un antidempinga pasakumi);

e aizsargat vidi un iedzivotajus pret visa veida bistamam preceém.

3. PIELAGOSANAS MAINIGAI UN SAREZGITAI VIDEI

Paslaik, kad muitas iestades saskaras ar So strauji mainigo un sarezgito vidi, tam jaspgj
turpinat kvalitativu pakalpojumu sniegSana ES iedzivotajiem un uzg€mumiem.

Muitas tiesiskas un tehnologiskas vides modernizacija un vienkarSoSana sakas pirms
vairakiem gadiem ar nozimigu Kopienas Muitas kodeksa grozijumu®, ko pienéma 2005. gada,
pieskirot ES muitas iestadém pilnvaras istenot vienas no vismodernakajam droSibas prasibam
pasaulg, vienlaicigi izveidojot vidi, kas netrauc€tu likumigai tirdzniecibai. Sagaidams, ka
minétais grozijums bis pilnigi ieviests [idz 2009. gada vidum.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 648/2005, ar ko groza Padomes Regulu (EEK)
Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi, OV L 117, 4.5.2005., 13. Ipp.
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Kad biis pilnigi ieviests modernizétais Muitas kodekss, tas nodroSinas nepiecieSamos
vienkarSojumus, lai muitas un tirdzniecibas darbibas varétu notikt labak, atrak un ar mazakam
izmaksam.

Lémuma par elektronisko muitas sist€ému jau ir paredzets ievérojams solis uz prieksu,
sasaistot valstu muitas informacijas un sakaru tehnologijas sist€émas, un no ta iegiis gan muita,
gan tirdznieciba. Apmierinot modernas logistikas vajadzibas, Eiropas elektroniska muita
palielinas to uzp€mumu konkurétsp&ju, kas isteno uzpémeéjdarbibu Eiropa, samazinas
atbilstibas izmaksas un uzlabos dro$ibu uz ES robezam.

Priekslikums® grozit savstarp&jas administrativas palidzibas noteikumus muitas lietas®
racionaliz€s un uzlabos pasreizgjas IT sistemas un uzlabos spg&jas cinities pret krapsanu muitas
joma.

Sie ir svarigi tiesiskie un tehnologiskie pasakumi, kas laus uzlabot muitas darbu gan tilit, gan
vidg€ja termina.

Tomér ir jalikojas ari talaka nakotné un janosaka stratégiskais satvars, lai moderniz&tu
muitas darba panémienus un attiecigi pareizi un saskanota veida iedalitu resursus.
4. STRATEGISKAIS SATVARS ...

VisaptveroSais merkis ir saglabat muitas ka moderna un elastiga tirdzniecibas nozares
partnera svarigo poziciju, aizsargajot Kopienas fiskalas, droSuma un droSibas intereses,
sadarbojoties ar citam valsts iestadém un rip€joties par to, lai ta biitu atbilstoSi aprikota
reagéSanai uz kriz€ém un jaunam valsts politikas vajadzibam. Lai to Tstenotu, ES muitai ir
jasasniedz kopigi stratégiskie méerki.

... ar kopigiem stratégiskajiem merkiem.
e Aizsardziba: aizsargat sabiedribu un Kopienas finansu intereses,
1. nodroSinot nodevu un nodoklu pareizu un efektivu iekasésanu;

2. piemérojot efektivus pasakumus pret nelikumigu, ierobezota lietojuma vai aizliegtu
precu apriti;

3. turpinot izstradat efektivu riska novert€§jumu, lai veicinatu cipu pret terorismu un
noziedzigam darbibam, tostarp tirdzniecibu ar nelikumigam narkotiskam vielam un
viltotam un piratiskam precém,;

4. noveérsot, atklajot un valstu ietvaros izmekl€jot un sodot par krapSanu vai muitas
tiesibu aktu launpratigu izmantoSanu;

5. izmantojot savstarp&ju administrativo palidzibu, lai nodroSinatu tiesibu aktu pareizu
piem&roSanu muitas un lauksaimniecibas lietas.

Priek$likums grozit Padomes 1997. gada 13. marta Regulu (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu parvaldes
iestazu savstarp&ju palidzibu un $o iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodrosinatu tiesibu aktu pareizu
piemérosanu muitas un lauksaimniecibas joma (COM(2006) 866, 22.12.2006.).

Savstarpgjas administrativas palidzibas noteikumi muitas lietas starp ES un tresam valstim.
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o Konkuréetspéja: atbalstit Eiropas uznémumu konkurétspéju,

1.

moderniz€jot muitas vidi un darba pan€mienus (pieméram, paredzot uz sisttmam
balstitu pieeju izmantoSanu, darba pag€mienu aizvien plasaku saskanoSanu utt.);

ievieSot elektronisku muitas vidi (elektroniska muita); un

aktivak rikojoties attieciba uz standartiem, ja vajadzigs, piepemot starptautiskos
standartus, piem&ram, tos, ko izstradajusi Pasaules muitas organizacija, un izstradajot
jaunus ES standartus, kurus varétu izmantot ka modeli visa pasaulg.

Veicinasana: vél vairak veicinat likumigu tirdzniecibu,

izstradajot un uzlabojot tadas kontroles sist€mas, kas lauj [idz minimumam samazinat
precu pliismas trauc€jumus, ka arT administrativo slodzi, bet ta, lai sasniegtu citus
valsts politikas mérkus, pieméram, nodrosinatu drosSibas prasibu ievéroSanu; un

veicinot likumigu uznéméju darbibu ar mérki samazinat to atbilstibas izmaksas.

Kontrole: kontrolét un parvaldit piegades kédes, ko izmanto starptautiskaja precu aprite,

uzlabojot un stiprinot efektivas parbaudes piegades kédeé optimali izraudzitas vietas
(uz robezam vai iek§zem¢e);

pareizi un konsekventi istenojot Kopienas un valstu tiesibu aktus attieciba uz precu
kontroli un apriti;

uzlabojot efektivu un sistematisku riska informacijas koplietosanu,

apsverot iesp&jas koplietot informaciju ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem, lai
izveidotu piegades kédes pilnigu kontroli un parvaldibu.

Sadarbiba: saglabat, izstradat un uzlabot kvalitativu sadarbibu starp dalibvalstu muitas
iestadem, starp muitu un citam valsts iestadem un starp muitu un uznpéméjdarbibas
aprindam,

padzilinot eso$o muitas sadarbibu;
koordingjot darbibu, kas vérsta uz Kopienas finansu intereSu aizsargasanu;

uznemoties vadibu, lai izstradatu mehanismus péc iesp&jas saskanotakai darbibu
koordingSanai ar citam iestadeém, kas darbojas uz robezam (viena saskarne);

uzlabojot mehanismus sadarbibai un konsultacijam ar uznp@mumiem;

stiprinot starptautisko sadarbibu vai savstarpéjo administrativo palidzibu muitas
lietas, slédzot atbilstoSus noligumus ar tre$am valstim un paplasinot dalibu
starptautiskos forumos par starptautiskajiem tiesibu aktiem vai I€mumiem
(piem@ram, embargo, vides noligumi, intelektuala IpaSuma tiesibu noligumi utt.).

o ... un kopigu pieeju jaunu darba panémienu un kompetences jomu izstradasanai.
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Lai sasniegtu minctos stratégiskos mérkus, ir jaizstrada pieeja turpmakai kopigo darba
panemienu adaptéSanai un uzlaboSanai muitas joma. Muitas efektivitati un lietderigumu
var saglabat tikai nepartraukta attistiba un stratégiskas investicijas prasmju un
kompetences uzlaboSana un resursu nodro§inasana. Saja pazinojuma izklastita stratégija
piedava strukturétu pieeju, kas visam 27 dalibvalstim So jomu laus attistit sinhronizéta un
saskanota veida.

5. STRATEGISKA SATVARA NEPIECIESAMIBA

Lai sasniegtu visu iepriek§ minéto, loti svariga nozime ir dalibvalstu politiskam atbalstam.
Pirms sagatavot stratégisko planu (kura stratégija bus izklastita visparigi) un visaptveroSu
istenoSanas planu (kas ir detaliz€ts planoSanas instruments, kur§ aptver visas darbibas un
projektus, kas vajadzigi, lai izpilditu stratégisko planu), Komisijai cie$a sadarbiba ar
dalibvalstim janodroSina, ka Padome atbalsta kopgjos stratégiskos mérkus un kopgjas pieejas
izstradasanu, ka izklastits ieprieks.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giita, 1stenojot 1émumu par elektronisko muitas sisteému, kad,
pamatojoties uz daudzgadu stratégisko planu, visas iesaistitas puses (Komisija, dalibvalstis un
uznéméeji) pasas plano savus resursus, tiek ierosinats izstradat lidzigu stratégiju, lai
nodroSinatu iepriek§ minéto kopigo stratégisko mérku saskanotu un kopigu istenosanu.

6. SECINAJUMS
Komisija aicina Padomi:

— apstiprinat iepriek$ min&to stratégisko satvaru;

— atbalstit centienus, kas veérsti uz to, lai nodroSinatu, ka visas datu apmainas sistémas un
datubazes, tostarp tas, kas paredzEtas krapSanas apkaroSanai, biitu sadarbspg&jigas un
izmantojamas ta, lai tas papildinatu viena otru;

— pieprasit Komisijai sagatavot atbilstosu stratégisko planu un visaptvero$u isteno$anas
planu partneriba ar Muitas politikas grupas dalibvalstim; un

— ieverot, ka izklastitajai stratégijai, kas papildina pasreiz€jas iniciativas, jasniedz muitai
skaidras vadliijas laikposmam no 2013. [idz 2019. gadam.
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