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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Eiropas agentiiras — turpmaka virziba

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Pédgjo gadu laika agentliru izmanto$ana nozimigu uzdevumu istenoSanai ir kluvusi par
Eiropas Savienibas darbibas stila pastavigu sastavdalu. Tas ir kluvusas par Eiropas Savienibas
iestazu sistémas dalu. Lielaka dala dalibvalstu ir izv€l&jusas to pasu celu — izmantot agentiiras,
lai precizi defin€tiem uzdevumiem piemerotu atskirigu pieeju.

Arvien pieaugoSas agentliru izmantoSanas pamata ir dazadi iemesli. Tas palidz Komisijai
pieveérsties pamatuzdevumiem, padarot iesp&jamu dazu darbibas funkciju nodoSanu
struktiram arpus Komisijas. Tas nodroSina atbalstu I€mumu pienemSanas procesam,
apvienojot tehniskas vai Tpasas zinasanas, kas pieejamas Eiropas un valstu Iimeni. Agentiiru
izplatiba arpus Briseles un Luksemburgas palielina Eiropas Savienibas lomas redzamibu.

Agentiiru skaitam pieaugot, tas veic virkni nozimigu uzdevumu vairakas politikas jomas.
Agentiram tagad tiek atvéléti véra nemami resursi. Rezultata arvien butiskak ir panakt
skaidribu par agenttiru lomu un mehanismiem $o valsts iestazu atbildibas nodrosinasanai.

Agentiiru nozime ES administrativaja struktiira ir saistita ar nepiecieSamibu péc vienotas
izpratnes ES iestazu starpa par agentiiru mérki un lomu. Pasreiz $adas vienotas izpratnes
trikst. Agentiiru izveidi atkariba no konkrétas situacijas péc Komisijas priekslikuma, bet ar
Eiropas Parlamenta un/vai Ministru padomes piegemtu lémumu nepapildina vispargjs
redz&jums par agentiiru vietu Eiropas Savieniba. Sada globala redz&uma trikuma dg|
agenttram ir grutak efektivi stradat un dot rezultatus ES kopuma.

Komisija uzskata, ka ir piendcis laiks atsakt diskusiju par agentiru lomu un to vietu ES
parvaldeé. Konsekventa politiska pieeja agentiiram sekmétu ES institucionalas sistemas
nozimigas dajas parskatamibu un efektivitati.

seskoskockosk

Ir divu veidu agentiiras ar atSkirigam ipasibam, un tas nodarbojas ar atSkirigiem jautajumiem.
,Regulativajam” jeb ,,tradicionalajam” agentliram atkariba no konkrétas situacijas ir dazadas
ipasas lomas, kas paredzetas to tiesiskaja pamatojuma'. Izpildagentiiras tiek izveidotas
saskana ar 2002. gada piepemtu Padomes regulu, paredzot tam daudz Saurak definétu
uzdevumu — palidzét parvaldit Kopienas programmas”.

Pasreiz ir 29 $ada veida agentiiras; ir iesniegti priekSlikumi par veél 2 agentiru izveidi — skatit
pielikumu.
Sk. pielikumu.
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Sie divi agentiiru veidi loti atikiras. To loma atkiras attieciba uz tam uzticétajiem
uzdevumiem, to neatkaribu un parvaldibu. Tas, ka regulativas agentiiras ir izplatitas visa ES,
kam@r izpildagentiras atrodas Brisele vai Luksemburga, ir tikai acimredzamakais
raksturojums $o agentiiru attiecibam ar Komisiju. Tapéc neparsteidz tas, ka abu veidu
agentiiras nodarbojas ar atSkirigiem jautajumiem, un ar tam jastrada atskirigi.

Saja pazinojuma galvena uzmaniba tiks veltita regulativajam agentiram, jo ta ir joma, kura
nepieciesami paskaidrojumi un vienota pieeja.

Izpildagentiiru vieta Eiropas Savienibas institucionalaja struktiira ir daudz skaidraka, un tas
reglament@ vienots tiesiskais pamatojums’. Nesen ar Eiropas Parlamenta Budzeta komiteju ir
panakta vieno$anas par darba noteikumiem izpildagentiiru reglamentésanai’. To uzdevumiem
jabit saistitiem ar Kopienas programmu parvaldibu, tas ir izveidotas uz noteiktu laikposmu,
un tas vienmér atrodas Komisijas galvenas mitnes tuvuma. Komisijas atbildiba par
izpildagenttram ir skaidra: Komisija tas izveido, ,,reali kontrolg” to darbibu un iece] galvenos
darbiniekus. So agentiiru gada darbibas zinojumus ieklauj pielikuma zinojumam, ko sniedz
par tam atbildigais attiecigais generaldirektorats. Komisijas pienemta standarta finansu regula,
kas reglament€ budzeta izveidi un izpildi, attiecas uz visam izpildagenttram.

Visparigu noveértéjumu par izpildagentiiru sasniegumiem ir paragri veikt. Tas tika izveidotas
tikai nesen, un attieciba uz tam vél javeic pilns $o agentiiru snieguma novértejums’.
Vienlaikus Komisijas veikta nesena resursu parbaude liecinaja, ka nav spécigu kandidatu uz
jaunas izpildagentiras vietu®. Ja rodas jaunas vajadzibas, Komisijas atskaites punkts bis
izpétit iesp&ju paplasinat jau pastavosas izpildagenttras darbibas jomu, lai ieklautu jaunu
programmu. Pasreiz€jos apstaklos ir maz ticams, ka pasreiz€jas finansu shémas laikposma
Iidz 2013. gadam bus vajadzigas jaunas izpildagentiras.

ES atbildiba par pé€tniecibas un ekonomiskas attistibas veicinaSanu ir likusi Komisijai
papildus agenttiram izveidot Tpasas partneribas struktiras. Ir atzits, ka, lai sasniegtu dazus
mérkus, valsts sektoram jastrada partneriba ar privato sektoru, sniedzot finans€jumu un
paturot balsstiesibas, bet neiejaucoties galveno strat€gisko 1émumu pienemsana attieciba uz
virzienu. Rezultata ir izveidotas tadas inovativas struktiras ka, pieméram, kopuznémums
ITER kodolsintézes joma un SESAR gaisa satiksmes parvaldibas joma, kopigas tehnologijas
iniciativas atbilstosi 7. pamatprogrammai, un Eiropas Inovaciju un tehnologiju institdts.

Mehanismu $o iestazu finanSu un administrativajai parvaldei reglamenté 1pasi noteikumi
atbilstosi FinanSu regulai, un tas ir tiesi atbildigas budzeta izpildes apstiprinasanas iestades
prieksa. To pastavéSanas jéga ir stradat savadak neka normala ,,valsts sektora” iestade:
neskatoties uz to, ka tas uztur no valsts Iidzekliem, tam japienem 1€mumi, pamatojoties uz
komercialo aspektu vai zinasanam. Tap&c tas nav agentliras, un $aja pazinojuma tas netiek
aplukotas.

Padomes 2002. gada 19. decembra Regula (EK) Nr. 58/2003, ar ko nosaka statiitus izpildagentiiram,
kuram uztic konkrétus Kopienas programmu parvaldibas uzdevumus (OV L 11, 16.1.2003.).

Komisijas locekles D. Grybauskaite 2007. gada 16. oktobra véstule BudZeta komitejas priek§sédetajam
R. Boge, DGE/ef (2007)585.

Tomér 2006. gada tika sniegs pozitivs novertgjums darbam, ko veic Sapratigas energétikas
izpildagentiira.

SEC(2007) 530 ,Komisijas cilvekresursu planosana un optimalaka izmantoSana ES prioritasu
IstenoSanai”.
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2. MUSDIENU REGULATIVAS AGENTURAS

Regulativajam agentiiram katrai ir savs nozares pamatreguléjums, ko bieZi vien pienem ar
koplémuma procediiru’. Dazreiz tas dévé par ,tradicionalajam agentiiram” to ilglaiciguma
del, bet dazreiz — par ,,decentralizétam agentiiram”, jo tas ir izplatitas visa Eiropa. Tas ir
neatkarigas iestades, kuram ir juridiskas personas statuss. To lielako dalu finansé no ES
budzeta®, ka arT daZos gadijumos no tiei sapemtam nodevam vai maksajumiem. Vispargja
FinanSu regula ieklauti dazi vitali svarigi noteikumi, kas jo ipasi attiecas uz agentiiru Statu
sarakstu, finanSu pamatregulas pieméroSanu attieciba uz agentiram, agentiru parskatu
konsolidaciju ar Komisijas parskatiem, ka arT budZeta izpildes apstiprinasanu Eiropas
Parlamenta. Turklat finanSu pamatregula paredzeti visparigi noteikumi, kas reglamente
agentliru budZeta noteikSanu un izpildi, tostarp kontroles aspektus. Tas 20 agentiras, ko
finans€ no ES budZeta, sanem budZeta izpildes apstiprinajumu tiesi no Parlamenta. Attieciba
uz cilvékresursiem Civildienesta noteikumos definéti principi, kas Jauj agentiiram izveidot
personala politiku. Prasot agentiiram pienemt visparigus noteikumus Civildienesta noteikumu
istenoSanai, vienojoties ar Komisiju, §1s regulas merkis ir nodroSinat saskanotu personala
politiku un nepielaut nevajadzigas atSkiribas pieeja agentliru starpa attieciba uz darba
pienemsanas procesu un karjeras izredz€m. Tomé&r nav tadu visparigu noteikumu, kas
reglament€ regulativo agenttru izveidi un darbibu.

Pirmas regulativas agentiras — CEDEFOP (arodapmaciba) un EUROFOUND (dzives un
darba apstaklu uzlaboSana) — tika izveidotas 1975. gada. Pagajusa gadsimta 90. gados ieks¢ja
tirgus padzilinaSanas rezultata tika izveidota virkne jaunu agenttru, kuras daudz vairak
koncentrgjas uz tehniska un/vai zinatniska rakstura uzdevumiem, pieméram, augu skirnu un
zalu atlaujam. Papildu uzdevumu dg] tika veidotas jaunas agentiiras, piedavajot dazadam
dalibvalstim uznemt dazadas agentiiras sava teritorija.

Paslaik ir 29 regulativas agentuiras, un ir iesniegti priekslikumi vél divu agentiiru izveidei
(skatit pielikumu). Tris no $Tm agentiram ir izveidotas atbilsto$i kopé&jai arpolitikai un
drosibas politikai, un tris agentliras nodarbojas ar jautajumiem, kas ietilpst EK liguma
VI sadala par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Regulativas agentiiras
nodarbina ap 3800 darbinieku, to gada budzets ir aptuveni 1 100 miljoni euro, ieskaitot
Kopienas iemaksu ap 559 miljonu euro apméra’. Agentiiras loti atSkiras apméra zina — no 50
cilveékiem, kas parrauga augu skirnes, 1idz 600 cilvékiem agentiira, kas parrauga precu zimes.

Regulativo agentiiru lomas ir Joti dazadas. Dazas agentiiras vai pienemt individualus lémumus
ar tieSu ietekmi, piem@rojot pienemtos ES standartus; dazas sniedz papildu tehniskas
zinasanas, uz kuram Komisija vélak var pamatot lémumu, bet dazas agentiiras vairak
pievérsas sadarbibas veidoSanai starp valstu iestadém.

No 23 agenturam, kas izveidotas saskana ar EK ligumu, 12 agentiram ir savs tiesiskais pamatojums
atbilsto§i EK liguma 308. pantam, bet pargjas ir izveidotas uz nozaru ligumu pamata, 8 agentaru
pamatdokumenti ir pienemti saskana ar koplémuma proceduru. Regulativo agentiiru pilnu sarakstu
skatit pielikuma.

Dalibvalstis tiesi finans€ agentiiras, kas izveidotas saskana ar kopg&jo arpolitiku un drosibas politiku.
Skaitli attiecas tikai uz agentiram, kas izveidotas saskapa ar EK ligumu un saskapa ar sadalu par
policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, iznemot EUROPOL, kuru saskana ar ta pasreizgjo
juridisko statusu finansg dalibvalstis. Agentiras, kas izveidotas saskana ar kopg€jo arpolitiku un drosibas
politiku, pilniba kontrolé Padome (§1s agentiiras pilna apméra finansé dalibvalstis).
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Agentliru darbs ir jo ipasi nozimigs kopigo pilnvaru joma, kad jaunas politikas isteno$ana
Kopienas limeni japapildina ar dalibvalstu un ES cieSu sadarbibu. Agentiiru izveide dara
iesp€jamu pilnvaru apvienoSanu ES Iimeni, kas izraisttu pretestibu, ja biitu versta uz pasam
iestadém.

Visbeidzot, §Tm agentiiram bija nozime, palidzot dazam treSam valstim iepazities ar EK
acquis un paraugpraksi. Kandidatvalstis Kopienas agentiiras piedalds kop$ 2000. gada'’, un &
iesp&ja kops ta laika tikusi attiecinata uz Rietumbalkanu valstim un Eiropas kaiminattiecibu
politikas partnervalstim.

Pasreiz&ja Kopienas tiesiskaja kartiba regulativo agenttiru autonomajam pilnvaram ir skaidri
un stingri noteiktas robezas. Agentiram nevar pieSkirt pilnvaras pienemt visparigus
reglament&josus pasakumus. Tas var piegemt individualus [@mumus tikai konkrétas jomas,
kuras nepiecieSamas noteiktas tehniskas zinasanas, skaidri un precizi defin€tos apstaklos, un
tam nav dota ista diskrecionara vara. Turklat agentiram nevar uzticét pilnvaras, kas var
ietekm@t pienakumus, kuri ar Ligumu neparprotami uzlikti Komisijai (piem&ram, darboSanas
ka Kopienas tiesibu sargatajai).

Viens no mérkiem agenttiram, kas ir nozimigas [émumu sagatavoSana vai pienemsana, ir bijis
pieskirt Siem l€émumiem papildu ticamibu un autoritati, agentiram palidzot uzsvért, ka
lémumu pamata ir tehniski/zinatniski apsvérumi. Agentiram tas prasa piepemt l&émumus,
pamatojoties uz uzticamu informaciju un zinaSanam, padarot parskatamibu un zinatnisko
kompetenci par biitiskam prasibam. Tas rada ari problému — nepiecieSamibu Iidzsvarot
agentliru tehnisko dimensiju ar to, lai visas valsts iestades biitu atbilstigi atbildigas.

Regulativas agentiras parasti parvalda valde, kas ir atbildiga par to, lai agentiira pilda tas
pamatdokumenta paredzgtos uzdevumus, un direktors, ko iecel, lai nodrosinatu agentiiras
operativo darbibu. Valde parasti nominé direktoru, un ta atbild par agentiiras darba
programmu, budZetu un gada zinojumu.

Attieciba uz valdes lielumu un sastavu pastav dazadi noteikumi, un lai gan Komisija parasti ir
parstavéta, ta vienmer ir mazakuma, dazreiz pat bez tiesibam balsot. Tas rada jautajumus par
to, cik licla méra no Komisijas var prasit atbildibu par agentiiru piepemtajiem lémumiem.
Atbildibas jautajumu sarezgl Komisijas iesaistiSanas citos agentru darba aspektos, kas var
ietvert personu vardu saraksta sagatavoSanu agentiiras direktora amatam, konsultacijas par
darba programmam un noveértéjumu veikSanu. Turklat Komisijas iek$€jais revidents pilda tadu
pasu lomu gan attieciba uz agentiiram, gan Komisijas struktiirvienibam''.

Diskusijas par agentiram pamata ir vajadziba p&c skaidri noteiktam atbildibas robezam, lai
reglamentStu agentiru darbibas. Jautagjumi ir uzdoti ari par citu iestazu un agentiru
savstarpgjo attiecibu konkrétiem aspektiem, tostarp par Eiropas Parlamenta lomu direktoru
iecelSana amata un to valdes locek]u lomu un pienakumiem, kas izvirziti konkrétu interesu
parstavésanai.

10 1999. gada 20. decembra Pazinojums COM(1999) 710.
H Finansu regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2000 185. panta 3. punkts.
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Regulativas agentiras ir devusas véra nemamu un noderigu ieguldijumu ES efektiva darbiba.
Daudzkart tas ir uzkrajusas augsti noveért€tu zinatnisko vai tehnisko zinatibu un tadejadi
palidzg€jusas iestadém piepemt efektivus l[emumus. Citkart tas ir demonstré&jusas savu sp&ju
analiz€t un veicinat sabiedribas diskusijas gan Eiropas, gan starptautiska limeni. Lidz ar to
Komisijai ir bijusi iesp&ja pieversties pamatuzdevumiem.

3. KOPIGI PAMATPRINCIPI ATTIECIBA UZ REGULATIVAJAM AGENTURAM

Ta ka regulativo agentiiru skaits un daudzveidiba ir paliclinajusies, Komisija noléma, ka
vienoti pamatprincipi palidz€tu precizé€t un standartizét to funkcijas un darba metodes.
Komisija 2005. gada ierosingja iestazu noligumu par Eiropas regulativo agentiiru darbibas
pamatprincipiem'?. Mérkis bija vienoties par nosacljumiem saistiba ar regulativo agentiiru
izveidi, darbibu un kontroli pirma pilara ietvaros. Lai gan Sie pamatnoteikumi ir paredzg&ti
jaunam agentiiram, tos var izmantot ari oficialam vai neoficialam parskatam par to, ka
darbojas jau eso$as agentiiras. Neskatoties uz Eiropas Parlamenta vispar&ju atbalstu, sarunas
par $a noliguma projektu 2006. gada diemzel apstajas, jo Padome nebija gatava pieverst Sim
jautajumam uzmanibu un radas Saubas par iestazu noliguma ka instrumenta izmantosanu.

Tomér jautagjumi, kurus meginaja atrisinat ar iestazu noligumu, v&él arvien ir aktuali.
Regulativo agentiiru daudzveidiga loma, struktira un raksturojums padara sistému
neparskatamu un rada Saubas par to atbildibu un legitimitati. Agentiru daudzveidiga loma
palielina bazas par to, ka tas var iejaukties jomas, kas vairak ietilpst ES politikas veidotaju
darbibas sféra. Citu iestazu, jo ipasi Komisijas, pienakumiem attieciba pret agentiram trukst
skaidras strukttras un noteiktu atbildibas robezu.

3.1. Vienota pieeja ieklaujamie jautajumi

Komisija uzskata, ka jabut vienotai pieejai attieciba uz regulativo agentiiru parvaldi neatkarigi
no ta, kadu apveidu ta iegiist. Agentiiru starpa vienmér bas atskiribas: to dazadas funkcijas,
darba metodes un agentliru apméri nav izveidojusies nejausi — tie atspogulo méginajumu
definét labako veidu, ka Jaut katrai agentiirai efektivi izpildit savus pienakumus. Japanak
lidzsvars starp vajadzibu p&c pienacigi standartiz&tas pieejas, ka agentiiram jaienem logiska
vieta Eiropas parvaldé, un vajadzibu nemt véra agentiiru konkrétas ipaSibas. Ka ES valsts
iestadém visam agentiram jabiit organizétam ta, lai tiktu ieveroti atbildibas un pareizas
finansu vadibas pamatprincipi. Lai gan agentiiram joprojam pieméro finansu un Civildienesta
noteikumus, agentliru mazais apmers salidzinajuma ar ES iestadém pamatotu atbilstoSus
pielagojumus.

Vienotas pieejas agentiiram pamatelementiem jaaptver $adas jomas.

o Regulativo agentiru uzdevumi
Agentiru dazadas lomas misdienas liecina, ka nav iesp&jams vienots modelis tam, kas
agentiirai darams. Tomér agentiiras ietilpst dazadas kategorijas. So funkciju dazado veidu
saprotams izskaidrojums uzlabotu skaidribu un izpratni par to lomu.

12 COM(2005) 59, 25.2.2005.
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Dazadi regulativo agentiiru veidi

Agentiiras var klasificét dazadi. Viens noderigs veids ir méginat analizet galvenas funkcijas,

ko tas veic. Lai gan agentiras biezi pilda vairakas atskirigas lomas, agentiru darbibu
- . . - v .o 13

., smaguma centra’ analize liecina, ka pastav Sadas kategorijas’ :

Agentiiras, kas pienem individualus 1€émumus, kuri ir juridiski saisto$i tresam personam:
CVPO, OHIM, EASA'* un ECHA".

Agentiiras, kas tieSi palidz Komisijai un vajadzibas gadijuma dalibvalstim tehnisku vai
zinatnisku konsultaciju un/vai parbaudes zinojumu veida: EMSA'®, EFSA, ERA un EMEA.

Agentiiras, kas atbild par operativajam darbibam: EAR, GSA, CFCA, FRONTEX,
EUROJUST, EUROPOL un CEPOL.

Agentiras, kas atbild par objektivas, uzticamas un viegli saprotamas informacijas vaksanu,
analizi un nositiSanu, un par tiklu veidoSanu: CEDEFOP, EUROFOUND, EEA, ETF,
EMCCDA, EU-OSHA, ENISA, ECDC, FRA un Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits
[European Institute for Gender Equality].

Pakalpojumi citam agentliram un iestadém: CDT.

Agentiiru struktiira un darbiba

Standartizétaka pieeja agentlru parvaldei lautu piemérot dazus standarta noteikumus
attieciba uz valdi, direktoru un agentiiras darba planoSanu un zino$anu par to. Ta arl
palidz&tu precizet agentiiru attiecibas ar ES iestadém un dalibvalstim.

Atbildiba un regulativo agentiiru attiecibas ar citam iestadem

Gan agentiiram, gan iestadém jabut skaidribai par pasreiz&jiem mehanismiem atbildibas
nodrosinasanai par regulativo agentiiru darbibam. Jaieklauj prasibas attieciba uz zinoSanu
un revizijam, attiecibas ar ieinteres€tajam personam un atbildes uz Parlamenta
jautajumiem. Agentiiru vadiba jaievéro labas vadibas pamatstandarti, lai mazinatu
iesp&jamo risku. Jabut arT saskanotiem noteikumiem par agentiiru novertésanu.

Jo 1pasi Komisijas atbildibas pakape nedrikst parsniegt Komisijas ietekmes pakapi uz
agentiiras darbibam. Vienlaikus Komisija analizés savu ieksgjo struktiiru, lai nodrosinatu,
ka saikne ar agentiram un Komisijas dienestu loma tiek veidota uz pareiziem pamatiem.
Pastav jautajumi ari par attiecibam starp agenttiram un Eiropas Parlamentu un Padomi, kas
sniedzas talak par to lomu, vienojoties par agentiiras tiesisko pamatojumu un budZeta
procesu, pieméram, Eiropas Parlamenta iesaistiSanas valdes loceklu un direktora
izvirzisana.

Nav ieklautas agentiiras, kas izveidotas saskana ar kop&jo arpolitiku un dro$ibas politiku (KADP).
EASA ar1 tieSi palidz Komisijai un vajadzibas gadijuma dalibvalstim tehnisku vai zinatnisku
konsultaciju un/vai parbaudes zinojumu veida.

ECHA ar1 palidz Komisijai un vajadzibas gadijuma dalibvalstim tehnisku un zinatnisku konsultaciju
un/vai atzinumu veida.

EMSA pilnvaras ir ieklautas arl nozimigas operativas darbibas (jo IpaSi jiiras pretpiesarnoSanas
pasakumi).
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o Labaks reguléjums un agentiiru darbs
Ka Eiropas Savienibas parvaldes struktiiru sastavdalai ir svarigi piemérot agenttiram labaka
reguldjuma modernos principus. Tas nozimé pieversties savai pamatdarbibai, ieklaut
atbilstoSu konsultaciju nepiecieSamibu ar ieinteres€tajam personam un nodroS$inat tam
atgriezenisko saiti, un organiz&ét agenttru darbibu ta, lai nodroSinatu parskatamibu, un lai
iestades un icinteresétas personas varétu efektivi parraudzit agenttiru darbu.

e Regulativo agentiiru izveides un likvidacijas process
Agentiiru izveides procesu varétu lietderigi paredzet ta, lai icklautu nepiecieSsamibu, pirms
Komisija iesniedz priekslikumu, veikt ietekmes novertgjumu, ka ari precizé€t uznémeéjas
valsts lomu, tostarp to, ka uzn€mg€jai valstij janodroSina atbilstoSas macibu iestades
darbinieku bérniem'’. Varétu noteikt arT kritérijus, lai novértétu, vai agentiira ir izpildijusi
savu uzdevumu un tapéc ir likvidéjama.

o Komunikdcijas stratégija
Komunikacijas stratégijas pamatnoteikumi, kas agentiram jaievéro, palidzétu uzlabot
sabiedribas izpratni par agentiiru lomu, un nodrosinatu, ka agentiiru komunikacijas politika
atbilst Eiropas Savienibas visparg&jai nostajai.

3.2. Panakumi cela uz vienotiem pamatprincipiem

Nav giiti panakumi attieciba uz ierosinato iestazu noligumu. Tad€] Komisija ir iecer&jusi
atsaukt savu priekslikumu par iestazu noligumu un aizstat to ar uzaicinajumu uz diskusiju
starp iestadém, kuras rezultats biitu vienota nostaja.

e Paturot prata So mérki, nakamajam solim ir jabiit foruma izveidei, kura §is tr1s iestades var
veikt kopigu politisku noverte§jumu par agentiiru pieredzi un to vietu Eiropas Savieniba.
Forums biitu iesp&ja radit vienotu izpratni par to, kadai jabut regulativo agenttiru formai,
un skaidri definét katras iestades pienakumus attieciba pret agentiram. Tadeé] Komisija
ierosina izveidot Sadam meérkim iestazu darba grupu. Pirmais $a dialoga pamatelements
biitu pieejamie petijumi un zinojumi par agentliram, pieméram, zinojumi, ko Komisija jau
ir sniegusi Eiropas Parlamentam 2008. gada budZeta veidoSanas procesa ietvaros'®, un
Eiropas Revizijas palatas zinojumi.

e Ja atskaites punkts ir sts dialogs starp iestadém par redz&jumu attieciba uz regulativajam
agenttiram, ta logisks turpinajums butu dialoga papildinaSana ar dokumentu, lai dialoga
secingjumiem pieSkirtu konkrétu apveidu un tie biitu parskatami. Komisija ir gatava
iepazities ar iestazu noliguma alternativam neatkarigi no ta, vai tas ir juridiski saistosas.
Vispargjam merkim jabut politiskai izpratnei; nemot véra regulativo agentiiru dazadibu,
nebiitu pareizi censties kopét tiesisko regulgjumu, kas pienemts attieciba uz
izpildagentiram. Tikmér Komisija turpinas izmantot ierosinata iestazu noliguma pamata
esoSo logiku un pamatprincipus ka atskaites punktu Komisijas nostdjai attieciba uz
agentlram.

S prasiba jau ir ieklauta Iestazu noliguma par budZeta disciplinu un budZeta procediiras uzlaboganu
47. panta un lestazu noliguma par labaku regul&jumu 27.-30. panta.

Ir divi nozimigi zinojumi: (i) kopsavilkums novertéjumiem, kas veikti par agentiiram, un (ii) situacijas
apraksts un plano$ana attieciba uz agentru noveértésanu.
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4.

Vienlaikus Komisija ir iecerdjusi uzsakt regulativo agentiiru pilnigu novértéanu. Sis
novertéjums sekmes §ibriza diskusiju par Kopienas agentiiru sistémas nakotni, analiz&jot
visas agentiiras horizontdla limeni' . Jaunais novértejums laus visam Eiropas iestadém
izpétit agentiiru izveides un darbibas patieso ietekmi uz Eiropas Savienibu. Komisija ir
iecer&jusi zinot par $§a novértgjuma rezultatiem lidz 2009.-2010. gadam.

Lai lautu $Sim novértgjumam noritét stabilos apstaklos, Komisija ir nolémusi neiesniegt
priekslikumus par jaunu regulativo agentiiru izveidi Iidz bridim, kad noveértéjums tiks
pabeigts. Agentliras, par kuram jau notiek apsprieSana starp iestadém, ka ari iecerétas
agentliras tieslietu un iekslietu joma tiks veidotas, ka planots, tostarp pasreizgjie
priekslikumi energgétikas un telekomunikaciju nozaré tiks istenoti atbilsto$i paredz&tajam,
ka ari iecerétas agentiiras tieslietu un iek3lietu joma™; tapat ar tiks turpinitas izmainas
esodo agentiiru darbibas joma. Sadas apnemsanas rezultata visam iestadem biitu jaspéj
pilniba izveértét, nemot véra noveértéjuma rezultatus, regulativo agentiiru izveides un
darbibas radito ietekmi un sekas attieciba uz Eiropas Savienibu. Rezultatam bitu jabut
saskanotai pieejai agentiiram nakotné.

Pienemtajai pieejai jaattiecas uz visam agentiram, nemot véra to specifiku, un ta var

nozimét grozijumus pamatdokumentos, kas reglamenté esosas regulativas agentiiras, lai
nodroSinatu to atbilstibu jaunajai pieejai.

SECINAJUMS

Komisija uzskata, ka agentiiras var dot realu pievienoto vértibu Eiropas Savienibas parvaldes
strukturam. Tomér pasreiz $is potencials netiek pilniba izmantots, jo trikst vienota redz&juma
par regulativo agenttiru lomu un funkcijam.

Tadel Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Ministru padomi kopa ar Komisiju risinat
dialogu par agentiiru vietu Eiropas parvaldé. Iestazu darba grupa lautu galvenos jautajumus,
ar kuriem saskaras agentiras, iestradat visiem piem&rojamos pamatnoteikumos. Vienlaikus
Komisija plano:

atsaukt savu prieksSlikumu attieciba uz iestazu noligumu;

veikt regulativo agentiiru horizontalu novértésanu Iidz 2009. gada beigam un péc iespéjas
driz zigot par rezultatiem Eiropas Parlamentam un Padomei;

neierosinat priekslikumus par jaunu regulativo agenttru izveidi lidz bridim, kad bas
pabeigta novertéSana (2009. gada beigas);

parskatit Komisijas iek$€jas sistémas, kas regulé tas attiecibas ar agentiram, ka ari
metodiku agentiiru ietekmes novértéjuma veiksanai.
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Komisija jau ir veikusi $aurakus horizontalos pétijumus par agentlru sistému, pieméram, 2003. gada
apkopojosais pétijums par decentralizétam agentiram un paSreiz notiekoSais pétjjums, un abu $o
petijumu pamata ir esoSie zinojumi par decentralizétam agenttram.

Tas attiecas uz iespgjamo priekslikumu par agentiras izveidi SIS II, VIS un EURODAC operativajai
parvaldei un citu plasu IT sistému izstradi un parvaldi, ka arT iesp&jamo priekslikumu par Eiropas
atbalsta biroja patverumam izveidi. PasSreiz tiek veikti ietekmes novert&jumi un prieksizpéete.
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Efektivi sniegti agentliru pakalpojumi var patiesi sekmét ES politikas TstenoSanu. Komisija ir
parliecinata, ka visam trim iestadém ir javienojas par sadarbibu, lai izstradatu skaidru un
saskanotu redz&jumu par agentiiru turpmako lomu Eiropas Savienibas parvaldg.

10

LV



