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ZALA GRAMATA

SPRIEDUMU EFEKTIVA IZPILDE EIROPAS SAVIENIBA: PARADNIEKU
IPASUMU PARREDZAMIBA

Zalas gramatas mérkis ir uzsakt ieintereséto personu plasu apsprieSanos par to, ka uzlabot
paradnieku 1pasumu parredzamibu Eiropas Savieniba. Zala gramata apraksta pasreiz&jas
situacijas problémas un iesp&jamos risinajumus.

Komisija aicina ieinteresétas personas siitit atsauksmes I[idz 2008. gada 30. septembrim uz
$adu adresi:

European Commission

Directorate-General for Justice, Freedom and Security
Unit C1 — Civil Justice

B - 1049 Brussels

Fakss: +32-2/299 64 57

E-pasts: JLS-coop-jud-civil@ec.europa.eu

Sanemtas atsauksmes public€s interneta, noradot iesniedz€ja vardu un uzvardu, ja vien Sada
veida publikacija nekaités vinu likumigajam interesém. Sada gadijuma atsauksmi var publicét
anonimi. Pret€ja gadijuma atsauksme netiks public€ta un tas saturu nepems véra. Atsauksmes
tiks publicétas Komisijas timekla vietn€ (vai nu galvenaja tikla portala ,,Tava balss Eiropa”,
kas ir Komisijas vienota piekluves vieta apsprieSanai, vai tam piesaistitaja Tieslietu un
iekslietu generaldirektorata apspriezu lapa.)

Komisija var organizgt §is zalas gramatas t€mas publisku apsprieSanu.
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I. Ievads. Pasreizejas situacijas nepilnibas

Pastav risks, ka problémas ar parrobezu paradu piedzigu var radit $kérsli brivai naudas
maksajumu apritei Eiropas Savieniba un trauc€t ieks€ja tirgus pareizu darbibu. Novéloti
maksajumi un nemaksasana apdraud gan uzpémumu, gan patérétaju intereses. Tas jo pasi ir
tada gadijuma, kad kreditoram un izpildu iestadém nav zinu par paradnieka atraSanas vietu vai
vina Tpasumiem.

Komisija sava 1998. gada pazinojuma ,,Par efektivitates uzlaboSanu spriedumu sanemsana un
izpildé Eiropas Savieniba”' jau mingja griitibas, kas saistitas ar parrobezu paradu piedzinu.
Divus gadus vélak Savstarpgjas atziSanas programma noteica, ka ,,faktiski spriedumu izpilde
Eiropas Savieniba biitu ievérojami vieglaka, ja butu iesp€ja iegiit precizu informaciju par
paradnieka finansialo stavokli. Tadel varétu veikt pasakumus, radot iesp&ju precizi noteikt
paradnieka mantu, kas atrodas dalibvalstu teritorija.”* Petijums, ka padarit efektivaku tiesas
lemumu izpildi Eiropas Savienibd, kuru sagatavoja Komisijas uzdevuma 2004. gada,
analiz&ja situaciju 15 dalibvalstis un ierosinaja vairakus pasakumus, lai uzlabotu tiesas
léemumu izpildi Eiropas Savieniba. Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un
komerclietas ietvaros Komisija lidza 12 dalibvalstim, kuras pievienojas Eiropas Savienibai
vélak, sniegt informaciju par juridisko situaciju Sajas valstis. Atbildes tika ieklautas Saja zalaja
gramata. Visbeidzot, 2006. gada 24. oktobr1 Eiropas Komisija pienéma Zalo gramatu par
spriedumu izpildes efektivitates uzlabosanu Eiropas Savieniba: banku kontu arests®. Ja ta zala
gramata pieveérsa uzmanibu vienam IpaSam pasakumam, lai uzlabotu naudas prasijumu
izpildi, kas garanté kreditoram maksajamas naudas summas vai kreditora pieprasitas naudas
summas saglabasanu konta, nelaujot iznemt vai parskaitit viena vai vairakos ta paradnieka
kontos esoSo Ilidzeklu atlikumu Eiropas Savienibas teritorija, §is zalas gramatas meérkis
visparigak ir versts uz to, lai uzlabotu paradnieka IpaSumu parredzamibu, ko nodroSina
registri un paradnieka deklaracija.

Paradnieka adreses un/vai informacijas par vina finansu stavokli mekl€Sana biezi ir piespiedu
izpildes sakumpunkts. Paslaik paradnieka TpaSumu parredzamibu pamata panak valsts ITment
ar dazadu informacijas avotu, jo ipaSi registru un paradnieka deklaracijas palidzibu. Pat ja
valstu sisttmu pamatstruktiras Skiet lidzigas, pastav iev@rojamas atskiribas piekluves
nosacijumos, informacijas iegii§anas procediiras, saturd un visparéja sistému efektivitats’.

Salidzinajuma ir redzamas divas dazadas metodes, kas nodrogina piekluvi informacijai®.
- Pirmaja sistéma paradnieks deklaré visu savu ipasumu’. Dazas dalibvalstis® pastav lidziga

sistéma, saskana ar kuru paradniekam ir pienakums uzradit savus Tpasumus, bet tikai tada
apméra, kads vajadzigs prasibas apmierinasanai.

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam, OV C 33, 31.1.1998., 3. Ipp.

Pasakumu programma, lai piemérotu nolémumu savstarpgjas atziSanas principu civillietas un
komerclietas, OV C 12, 15.1.2001.,1. Ipp.

Petjjums Nr. JAI/A3/2002/02. Nobeiguma zinojums ir pieejams $ada timek]a vietné:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil studies_en.htm.

N COM (2006) 618 galiga redakcija.

> Petijums Nr. JAI/A3/2002/02, 47. Ipp.

Tomér lidzam nemt vera, ka dalibvalstu vairakums apvieno abu sisttmu elementus, pat ja valsts
sisttmu kopuma var klasificet ka vienai no abam sistémam piederosu.

Piem., Vacija, Griekija un Anglija.

Spanija un Portugalg.
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- Citas dalibvalstis, jo 1pasi tajas, kur paradniekam nav jauzrada viss vina IpaSums, ir atlauta
piekluve mekléSanas sisttmam, kuras sniedz specifisku informﬁcijug. Sajas jurisdikcijas
vajadzigo informaciju galvenokart iegiist no registriem. Sis sistémas pieméro$ana ir loti
dazada atkariba no piekluves registriem un citiem informacijas avotiem, ka arT pilnvaram
veikt izzinu un parbaudes.

Parrobezu paradu atgiiSanu kavé atSkiribas valstu tiesiskajas sist€mas un nepietickamas
kreditoru zinaSanas par informacijas struktiiram citas dalibvalstis. Tomer lidzibas dalibvalstu
tiesisko sistému veidojosajas struktiiras varétu kalpot par pamatu to tuvina$anai'®. Ka mérkis
iesp€jami pasakumi Eiropas limeni varétu uzlabot paradnieku Tpasumu parredzamibu un
kreditoru tiesibas sanemt informaciju, vienlaikus iev€rojot paradnieka privatas dzives
neaizskaramibas principus, kas lidzsvarotu kreditora tiesibas uz efektivu piedzinu un kuras ir
noteiktas Datu aizsardzibas direktiva 95/46/EK'".

ST zala gramata pievérdas uzlabojumiem spriedumu izpildes joma. Tas nozZimg, ka netiek
apspriesti jautajumi nedz par izpildes (materiali-tiesiskajiem) ierobezojumiem, nedz privato
vai dalgji privato organizaciju lomu izpildes procesa.

1. jautajums:

Vai uzskatat, ka Kopienas limeni ir vajadzigi pasakumi, lai palielinatu paradnieku ipasumu
parredzamibu?

Vai uzskatat, ka saja kontekstda saskarnei starp spriedumu izpildi un parddnieku aizsardzibu
vai nevalstisko organizaciju lomu spriedumu izpildé ir japievérs ipasa uzmaniba? Ja ja, kurus
elementus uzskatat par nozimigiem?

I1. Iespéjamie risinajumi

Informaciju par paradnieka Tpasumiem var iegiit no dazadiem avotiem, jo Tpasi no registriem
un no pasa paradnieka. Tadg] ta vieta, lai pieverstos vienam pasakumam Eiropas meroga, tick
ierosinats apsvert pasakumu kopumu, kas varétu palidzet nodro$inat to, ka pienemama laika

Piem., Skotija pastav plasi, tieSsaisté pieejami registri, tacu tiesu sistéma neparedz paradnieka vai
paradnieka-tresas personas deklaraciju.

10 Pé&ttjums Nr. JAI/A3/2002/02, 48. Ipp.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
Direktivas 95/46/EK mérkis ir nodro$inat pamattiesibas uz iedzivotaju personas datu aizsardzibu, ka art
$o datu brivu plismu Eiropas Savieniba. Saskana ar direktivu personas datu apstradei jabiit godigai un
likumigai. Personas dati ir javac konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem noliikiem, un tos
nedrikst talak apstradat ar Siem noliikiem nesavienojama veida (mérka ierobezojuma princips). Datiem
jabit adekvatiem, attiecigiem un ne parmeriga apjoma attieciba uz nolukiem, kadiem tie savakti
(proporcionalitates princips). legiito informaciju nedrikst nodot nepiederosam tresam personam. Datu
apstrade ir atlauta tad, ja datu subjekts viennozimigi ir devis savu piekriSanu vai ja ir izpilditi vairaki
talak min€ti nosacijumi, tostarp ja apstrade vajadziga, lai izpilditu uz personas datu apstradataju
attiecinamas juridiskas saistibas vai apstrade vajadziga sabiedribas interes€s realiz€jama uzdevuma
izpildei vai personas datu apstradatajam pieskirto oficialo pilnvaru realizacijai. Konfidencialas
informacijas apstrade ir iesp&jama, ja ta vajadziga juridisku prasibu celSanai, realizacijai vai aizstavibai.
Turklat direktivas parredzamibas prasibas nosaka pienakumu informét datu subjektu par vina personas
datu apstrades veidu, tostarp personas datu apstradataja identitati, apstrades noliku un iesp&jamajiem
datu sanemeéjiem, Saskana ar iepriek§ mintajiem noteikumiem apstrades veids, vajadzigas personas
informacijas veids un datu san€meéji ir precizi jadefing un par to atbilstigi jainformé datu subjekts. Ja Sie
nosacTjumi tiek ieveroti, nav $k&rslu nodrosinat paradnieka Tpasumu efektivu parredzamibu.
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posma kreditors ieglst ticamu informaciju par sava paradnieka TpaSumiem. Saja zalaja
gramata apskatitie iesp&jamie pasakumi ir $adi:

e rokasgramatas par valstu tiesibu aktiem un praksi izpildes joma sagatavosana,

registros pieejamas informacijas paplasinasana un piekluves registriem uzlabosana,

informacijas apmaina starp izpildiestadém,

pasakumi attieciba uz paradnieka deklaraciju.

1. Rokasgramatas par valstu tiestbu aktiem un praksi izpildes jomda sagatavoSana

Pasreiz par 27 dalibvalstu dazadajam izpildes sisttmam ir pieejama loti nepilniga
informacija'?. Rokasgramatas par dalibvalstu izpildes sistémam sagatavoSana varétu bt
praktisks solis. Sada rokasgramata ieklautu visus informacijas avotus, kas varétu biit pieejami
katra dalibvalsti par personas paSumiem, to personu kontaktadreses, kuras var piekliit Sai
informacijai ierobeZotas piekluves gadijuma, maksa par piekluvi un citas bitiskas zinas. S1
rokasgramata varétu biit pieejama Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un
komerclietas timekla vietng'.

2. jautajums: Ka jusuprat varétu izpausties rokasgramatas, kurd ietverta visa informdcija
par dalibvalstu izpildes sistemam, lietderigums?

2. Registros pieejamas informdcijas paplasinaSana un piekluves registriem uzlaboSana
a) komercregistri
Galvenie informacijas avoti ir valsts registri, un nozimigakie no tiem ir komercregistri.

Komercregistrus dal€ji saskanoja Padomes 1968. gada pirma direktiva par uznéméjdarbibas
tiestbam (,,Publicitates direktiva”)'* un 1989. gada Vienpadsmita Padomes direktiva par
uznéméjdarbibas tiesibam (,Filialu direktiva™)". Publicitates direktivas 2. panta 1.punkta
noteikts, ka sabiedribas atklatibai obligati nodod konkrétus dokumentus un zinas'®. Filialu

Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla civillietas un komerclietas jau ir pieejama pamatinformacija par
valstu izpildes sisttmam un kompetentajam iestadém, kuras var versties ar izpildes pieprasijumu:
http://ec.europa.eu/civiljustice/enforce_judgement/enforce judgement gen Iv.htm.
http://ec.europa.eu/civiljustice/.

Padomes 1968. gada 9. marta pirma direktiva 68/151/EEK par to, ka vienadosanas noluka koordingt
nodroSinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 58. panta otras dalas nozime, lai
aizsargatu sabiedribu dalibnieku un tre$o personu intereses, OV L 65, 14.3.1968., 8. Ipp.

Padomes 1989. gada 21. decembra Vienpadsmita Direktiva 89/666/EEK par informacijas sniegSanas
prasibam attieciba uz filialém, ko kada dalibvalsti atvéruSas noteiktu veidu sabiedribas, uz kuram
attiecas citas valsts tiesibu akti, OV L 395, 30.12.1989., 36. Ipp.

Sadi dokumenti un zinas ir:

a) dibinasanas dokuments un statiiti, ja tie ir atseviska dokumenta;

b) visi a)apakSpunktda mingto dokumentu grozijumi, ieskaitot sabiedribas darbibas termina
pagarinasanu;

c) pilnigs dibinasanas dokumenta vai statiitu teksts ar jaunakajiem grozijumiem p&c katras dibinasanas
dokumenta vai statlitu grozisanas;

d) iecelsana amata, atbrivoSana no amata un sikas zinas par personam, kam ka saskapa ar likumu
noteikta amatpersona, vai ka kadas struktiiras locekli:

1) ir pilnvarotas parstavét sabiedribu darjjumos ar treSajam personam un tiesa;

i1) piedalas sabiedribas parvaldg€, uzraudziba vai kontrolg.
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direktivas 2. panta 1. punkta a) apakSpunktd noteikts, ka atklatibai nodod filiales adresi.
Pasreiz dalibvalstu komercregistri sniedz siku informaciju par atseviskiem uzpémumiem
(juridisko statusu, dibinasanas datumu, pamatkapitalu, darbibas klasifikacijas kodu, darbibas
nozari, parvaldes struktiiram un to parstavibas pilnvaram, un daZreiz pat darbinieku skaitu)'’.
ST informacija biezi tiek registréta elektroniski un ir pieejama tieSsaiste'®.

Tadgjadi abu direktivu mérkis ir nodroSinat parredzamibu uznéméjdarbibas attiecibas plasa
nozimg, tostarp piespiedu izpildé. Tomér tas neparedz komercregistru pilnigu saskanoSanu.
Tas attiecas tikai uz noteiktam komercsabiedribam, bet ne uz fiziskam personam un
uzpémumu partneribam'’. Turklat dalibvalstis var brivi veidot vietdjos vai centralos
komercregistrus vai uznémumu registrus: ja Apvienotaja Karalist€ ir tris centralie registri, kas
apkopo visu informaciju par komercdarjjumiem, Vacija ir vairak ka 400 registru, kas izveidoti
pie vietéjam tiesam. Turklat uz komercregistros ictverto informaciju ne vienmér var vienadi
palauties: dazas dalibvalstis®® informacija pirms ievadiSanas registrd netick parbaudita®'.
Dazas dalibvalstis informacija komercregistra var bt novecojusi, jo par to, ka uznpémums
nesniedz informaciju par izmaindm sava statusa, ne vienmer ir paredz€tas pietickamas
sankcijas™.

Turklat Publicitates direktiva nepievérSas datu elektroniskai apstradei vai piekluvei
komercregistriem tie$saisté. Tomeér janem véra, ka Padome sava sanaksmé 2007. gada 12. un
13. jiinija noléma, ka ,,biitu jaturpina darbs e-tiesiskuma joma, lai Eiropas méroga izveidotu
tehnisku platformu, kas sniegtu piekluvi eso$am vai toposam elektroniskam sist€mam tieslietu
joma.” Prioritates turpmakajam darbam paredz radit ,apstaklus maksatnesp&jas registru,
komercregistru un uznémumu registru tiklu sadarbibai”.

3. jautajums: Vai bitu japaplasina registros pieejamd informdacija un piekjuve registriem?
Ja ja, ka un kada mera?

b) Iedzivotdju registri

Kreditors, kur§ mekle adresi paradniekam, kas neveic komercdarbibu, var saskarties ar vél
lielakam problémam. Vairakuma dalibvalstu® visu iedzivotju adreses ir ieklautas iedzivotdju
registra. Tom@r §ie registri ir organizéti loti atikirigos veidos. Dazas dalibvalstis®* tos uztur
vietgjas pasvaldibas, tadejadi kreditoram, kur§ vélas noskaidrot paradnieka adresi, biitu
jamekle visos valsts pasSvaldibu registros, ko nav iespgjams izdarit. Centralie registri

No atklatibai nodotajam zinam, ir jabut skaidram, vai personas, kas ir pilnvarotas parstavet sabiedribu,
to var darft atseviski vai tam ir jarikojas kopigi;

e) vismaz reizi gada — parakstita kapitala apjoms, ja dibinasanas dokumenta vai statiitos ir minéts
registrétais kapitals, ja vien kapitala pieaugums nerada vajadzibu izdarit grozijumus statiitos;

f) bilance, ka arT pelpas un zaud&umu aprékins par katru finanSu gadu. Dokumenta, kura ietverta
bilance, jabiit arT skam zinam par tam personam, kuram saskana ar likumu bilance ir jaapstiprina.

Italija §1 informacija ir apkopota centrala registra, ko apkalpo Italijas Tirdzniecibas kameras un kas ir
pieejams tieSsaiste www.infocamere.it.

Lidzam nemt véra, ka privatie pakalpojumu sniedz&ji, kas nodroSina tieSsaisteé piekluvi
komercregistriem vai komercdatubazém ar uzpémeéjdarbibas informaciju, pieméram, Eiropas Biznesa
registrs (European Business Register) (www.ebr.org) ari izmanto oficialo registru informaciju.

Tomér salidzino$i apsekojumi rada, ka informacija par individualajiem komersantiem tiek registréta un
ir pieejama visas dalibvalstis.

Piemeri: Trija, Niderlande, Somija, Apvienota Karaliste.

Citas dalibvalstis pirms informacijas ievadiSanas to parbauda un apstiprina sekretari.

2 Piemérs: EKT, C-191/95, Komisija pret Vaciju, [1998] ECR 1 5449.

3 Iznémums ir Apvienota Karaliste un Irija.

# Pieméri: Vacija, Italija.
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kreditoram bieZi nav pieejami®>. Attiecigi kreditori, kuri vélas noskaidrot adresi paradniekam,
kur§ ir paterétajs vai privatpersona, saskaras ar nopietnam problémam. Turklat ne visas
jurisdikcijas lauj izpildiestadem pieklit registriem. Sadu registru izveide dalibvalstis, kuras to
ve€l nav, varétu but pretruna ar vinu tiesibu tradicijam. Privatie pakalpojumu sniedzgji, kas
sniegtu parrobezu registru izzinas, atrodas attistibas sakuma posma. Katram iesp&jamajam
pasakumam tapat bitu janem véra datu aizsardzibas noteikumi un paradnieka privatas dzives
neaizskaramiba.

4. jautajums: Vai bitu jauzlabo piekluve esosajiem iedzivotaju registriem? Ja ja, tad kada
veida?

¢) Sociala nodroSindjuma registri un nodoklu maksataju registri

Sociala nodroSinajuma registros un nodoklu maksataju registros biezi ir icklauta informacija
par paradnieku, pieméram, vina adrese, zinas par vina darba dev&ju vai paradnieka bankas
kontiem; piekluve $adai informacijai var ievérojami atvieglot naudas prasijuma piedzinu. To
dalibvalstu tiesiskas sistémas, kuras neparedz paradnieka deklaraciju, pieskir izpildiestadem
pilnvaras mekl&t valsts registros informaciju par paradnicka ipasumiem”. Tomér jurisdikcijas,
kuras neparedz paradnieka deklaraciju, izpildiestazu tieSa piekluve nevalstiskiem registriem
netiek ierobezota. Savukart jaunakie izpildes tiesibu akti atlauj pilnvarotu iestazu piekluvi
nepubliskam datubazém. Austrija’’ un Spanija tiesas var pieprasit no sociala nodro§inajuma
registriem informaciju par paradnieka nodarbinatibu. Portugal@ tiesu izpilditajiem vispirms ir
japrasa atlauja tiesai, kurai ir piekritiga lieta par piedzinu, bet ir pieejama arT atklata piekluve.
Spanija un Zviedrija izpildiestades arT var tieSi pieprasit informaciju no nodoklu maksataju
registriem. Slovénija nodoklu iestades var sniegt zinas par konkrétu personu — nodoklu
maksataju, citam valsts iestadém, pasSvaldibas iestadém un iestadém ar valsts pieskirtam
pilnvaram istenot tam likuma noteiktas pilnvaras. Igaunija no 2008. gada tiesu izpilditajs
var€s iegit informaciju no Veselibas apdrosinasanas fonda registra, Sociala nodro$inajuma
registra un Vértspapiru registra. Sajas jurisdikcijas izpildes procediras ir ievérojami
uzlabotas. Turklat attiecksme pret paradiem pret privatpersonam un valsti (vismaz dalgji) ir
vienlidziga. Zviedrijas sist€éma, kura izpildiestadem ir piekluve sociala nodroSinajuma un
nodoklu maksataju registriem, var sniegt kreditoram labaku informaciju neka paradnieka
deklaracija, jo nav vajadziga sadarbiba ar paradnieku, ta palielina izredzes atri iegiit precizu
informaciju un varétu bit kreditoram efektivs lidzeklis informacijas iegiiSanai par paradnieku,
kuru tas nevaretu iegt ka savadak.

25
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Iznémums: Austrija Centralais iedzivotaju registrs ir pieejams tieSsaiste: www.business.telekom.at.
Iznémums ir Italija un Skotija. Niderlandé un Belgija tiesu izpilditaji var sanemt informaciju par
paradnieka adresi un darba vietu no sociala nodro$indjuma registriem. Luksemburga kreditors var lagt
miertiesnesim sazinaties ar sociala nodro$inajuma registru noltika noskaidrot paradnieka adresi un darba
vietu. Francija juridiska situacija ir sarezgitaka, jo tiesu izpilditajiem (huissiers de justice) nav tieSas
iespgjas sanemt administrativu palidzibu, un viniem péc palidzibas javersas pie prokurora (Procureur
de la République). Turklat tiesu izpilditaji nedrikst izmantot iegiito informaciju citiem mérkiem ka vien
tam, lai veiktu piedzinu par kreditora prasijumu.

Austrijas tiesibu akti pat dod priek$roku informacijai no sociala nodrosinajuma registriem. Paradnieka
deklaraciju var pieprasit tikai tad, ja socialas apdro§inasanas registrs nevargja sniegt nekadas zinas par
paradnieka nodarbinatibu vai ienakumiem.

27
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Tomeér piek]uve registriem varétu bt pretruna ar datu aizsardzibas noteikumiem un socialo un
fiskalo datu konfidencialitati. Jo Ipasi sociala nodrosinajuma un nodoklu maksataju registru
informacija varétu biit konfidenciala. Tadel piekluvé Siem datiem bitu janem veéra ipasie
tiesiskie nosactjumi par konfidencialas informacijas apstradi, kas dazadas dalibvalstis varétu
atSkirties.

5. jautajums: Vai bitu japaplasina izpildiestazu piekjuve sociald nodrosinajuma registriem
un nodokju maksataju registriem? Ja ja, tad ka un kada mera?

3. Informacijas apmaina starp izpildiestadem
a) PaSreizeja situacija

Pasreiz izpildiestadém nav iesp&jama tieSa piekluve citu dalibvalstu (nepubliskajiem)
registriem, kuri ir pieejami $o valstu izpildiestadém. Ja izpildiestadém vispar ir piekluve Siem
registriem, tad ta ir atlauta tikai valsts izpildiestadém. Pasreiz nav starptautisku instrumentu,
kas reglamentétu informacijas apmainu starp valstu izpildiestadem™.

Tomér sadarbibas trikums starp izpildiestadém un organizacijam civillietas kontraste ar
nodoklu iestazu cieSo sadarbibu Eiropas Savieniba. Direktiva, kas reglamenté prasijumu
piedzinu, kas radusies saistiba ar Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondiem”, nosaka
sistému tiesai informacijas apmainai starp valstu iestadem. Sis direktivas piemérosanas jomu
paplagingja attieciba uz prasijumiem saistiba ar konkrétiem nodokliem®. Direktivas 4. pantd ir
noteikts, ka ,,p€c ltiguma iesniedz&jas iestades liguma sanémgja iestade sniedz informaciju,
kas liiguma iesniedz€jai iestadei ir noderiga prasijumu piedzina.” Liigumus tagad iesniedz
elektroniski’'. Liguma sanéméjas iestades piendkums nav sniegt informaciju, kura atklatu
kadus komercialus, riipnieciskus vai profesionalus noslépumus vai kuras atklaSana varétu
ietekmét attiecigas valsts drosibu vai sabiedrisko kartibu™.

% Tomér Ziemelvalstis plano pienemt ,,Noligumu par informacijas apmainu parada piedzinas jautajumos”.

ST konvencija bitu pirmais instruments, kas noteiktu tie$u sadarbibu starp izpildiestadem. Tomeér tas ir
iznémums un lielakoties piekluve registriem, kas dazas jurisdikcijas nesen ir pieskirta izpildiestadém,
joprojam ir teritoriali ierobeZota.

Padomes 1976. gada 15. marts Direktiva 76/308/EEK par savstarpgju palidzibu tadu prasijumu
piedzina, kas radusies no darbibam, kuras ir dala no Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda finans€sanas sisteémas, ka arT lauksaimniecibas un muitas nodoklu piedzina, OV L 73, 19.6.1976.,
18. Ipp.

30 Padomes 2001. gada 15.junija Direktiva 2001/44/EK, ar ko groza Direktivu 76/308/EEK par
savstarpgju palidzibu prasijumu piedzina, kas raduSies no darbibam, kas pieder pie Eiropas
Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonda finanséSanas sisteémas, ka arT lauksaimniecibas
maksajumu un muitas nodoklu piedzina un attieciba uz pievienotas veértibas nodokla un dazu akcizes
nodok]u piedzisanu, OV L 175, 28.6.2001., 17. lpp.

Komisijas ~ 2002.gada  9.decembra  Direktiva 2002/94/EK ~ par  atseviSku =~ Padomes
Direktivas 76/308/EEK noteikumu par savstarpgjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar noteiktiem
maksajumiem, nodokliem un citiem pasakumiem istenoSanas kartibu, OV L 337, 13.12.2002., 41. Ipp.
Saja konteksta lidzam nemt véra, ka ar 44. pants Komisijas priekslikuma Padomes regulai par
piekritibu, piemérojamo likumu, nolémumu atziSanu un izpildi un sadarbibu uzturéSanas saistibu lietas
(COM (2005) 649 galiga redakcija) paredz sadarbibas sisteému starp valstu centralajam iestadeém, kuras
,nodrosina piekluvi informacijai, kas var sekmét uztura prasijumu piedzinu”. So informaciju sniedz, lai
cita starpa sasniegtu §adus mérkus: ,,noteiktu debitora atrasanas vietu” un ,,novertétu debitora mantu”.
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b) Iespejamie risinajumi

Tadgjadi nemot véra to, ka nav Eiropas méroga registru, viens risinajums varétu bt
sadarbibas pastiprinasana starp valstu izpildiestadéem un tieSas informacijas apmainas
uzsakSana starp tam. Izpildiestades viena dalibvalsti var€s pieprasit kompetento iestazu
palidzibu citas dalibvalstis. Saja sakara eso$ais Kopienas instruments par nodoklu iestazu
savstarpgjo palidzibu varétu kalpot par paraugu.

Varétu parbaudit, kada apmera informacijas apmainai starp valstu izpildiestadém varétu
izmantot ieks$¢jo tirgus informacijas sisteému (/MI). IMI ir attistita ka elektronisks instruments
informacijas apmainai starp dalibvalstu administrativajam iestadém, ta darbojas visas
oficialajas valodas un potenciali var atbalstit ikvienu Kopienas tiesibu aktu.

Ievérojot So pieeju, turpmaka Kopienas instrumenta varétu noteikt valstu izpildiestazu
sarakstu, kuras ir tiesigas pieprasit informaciju no registriem cita dalibvalsti, un varétu noteikt
terminu, kada informacijas pieprasijums ir jaapmierina. Var€tu ieviest standartiz€tas
jautajumu un atbilzu veidlapas visas Kopienas valodas un iesp&ju robezas datu apmainu veikt
elektroniski.

Ja tiks attistits $is risinajums, bils jaapsver, ka noverst ievérojamas atskiribas informacija, kas
ir pieejama izpildiestadem. Dazas dalibvalstis™ izpildiestades nav valsts iestades un tam nav
pieejami publiskie registri pasu valsti. Attiecigi tas nevarétu sniegt atbilstigu informaciju citu
dalibvalstu izpildiestadém.

Savstarpgjas palidzibas procediiras ir janem véra datu aizsardzibas noteikumi.

6. jautajums: Vai biitu jauzlabo informacijas apmaina starp izpildiestadem? Ja ja, tad kada
veida?

3 Piem., Francija un Apvienotaja Karaliste.
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4. Paradnieka deklaracija

a) Pasreizeja situacija

Daudzu valstu sistémas®® pieskir izpildiestadem pilnvaras tie§i pieprasit informaciju no
paradnieka par vina IpaSumiem. Dazas dalibvalstis paradnieks deklaraciju sniedz ka liecibu
tiesa, kurai ir piekritiga lieta par piedzinu. Paradniekam ir japiedalas mutiska uzklausiSana,
kura vinu iztauja tiesnesis (vai tiesas darbinieks)’”. Kreditors var uzdot papildus jautdjumus’’.
Var veikt ari paradnieka konfront€joSu nopratinaSanu, un paradniekam ir jasniedz
dokumentali apliecindgjumi saviem ipasumiem’. Tomér citas dalibvalstis paradnicka
deklaraciju sagatavo, aizpildot obligatas veidlapas®®. Sajas dalibvalstis paradnieka deklaracija
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Danija, Vacija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija, Austrija, Portugale, Somijas, Zviedrija, Apvienota
Karaliste (Anglija un Velsa).

Belgija, Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande un Skotija nenosaka, ka paradniekam bitu jasniedz
deklaracija. Tomeér Francija paradniekam ir noteikts ierobezots pienakums sniegt informaciju par savu
bankas kontu, Niderland€ izpildiestade var pieprasit, lai paradnieks sniedz informaciju par saviem
ienakumiem, Belgija paradniekam ir jasniedz informacija par saviem Ipasumiem, ja vin$ pieprasa
aizsardzibas rikojumu. Paradnieka deklaracijas ievieSana tiek apspriesta Italija.

Latvija vispar nepastav paradnieka deklaracija. Tomér saskana ar Civilprocesa likumu (552. un
557. pants) izpildes laika vai saskana ar tiesas spriedumu paradnieks zv€rinatam tiesu izpilditajam
sniedz paskaidrojumus par savu finanSu stavokli. Ja paradnieks tiesu izpilditajam ir sniedzis apzinati
nepatiesas zinas par savu mantisko stavokli, vipu var saukt pie administrativas atbildibas vai
kriminalatbildibas.

Rumanija paradniekam nav pienakums sniegt zinas par saviem IpaSumiem/ienakumiem, pirms nav
izdots izpildraksts. Saskana ar Civilprocesa kodeksu tiesu izpilditajam ir pienakums ar visiem likumigi
atlautajiem Iidzekliem uzstat, lai paradnieks pilna apmeéra un nekavgjoties izpilda izpildraksta noteiktas
saistibas. Tiesu izpilditajs var pieprasit, lai paradnieks sniedz rakstisku apliecinajumu par saviem
ienakumiem un Ipasumiem, ka arT to atraSanas vietu (Civilprocesa kodeksa 373. pants).

Kipra paradnieks versas tiesa, lai ta pasludinatu viga bankrotu. Vispirms paradnieks verSas tiesa, lai
sanemtu rikojumu, un p&c tam tiesa pasludina vina bankrotu.

Danija, Irija, Anglija, Austrija un Spanija.

Bulgarija pasreiz speka esosais 1952. gada Civilprocesa kodeksa nav ietvertas normas par paradnieka
deklaraciju. Saskana ar 448. pantu Civilprocesa kodeksa, kas stasies spéka 2008. gada 1. maija,
paradniekam biis pienakums ierasties rajona tiesa un sniegt zinas par visiem JpaSumiem un ienakumiem,
ja zinamais paradnieka TpaSums nebiis pietickams. Lai iegiitu paradnieka deklaraciju, tiesu izpilditajam
ir jaiesniedz pieprasijums apgabaltiesa, kura atklata tiesas séde izskatis pieprasijumu. Par nepatiesas
informacijas sniegSanu vai atteikumu ierasties tiesa vai sniegt zinas par savu ipaSumu paradnieks ir
atbildigs Saskana ar 290. a pantu Kriminalkodeksa un vipam var piespriest cietumsodu uz laiku Iidz
trim gadiem.

Cehijas Republika ir Tpagumu deklaracija (Civilprocesa kodeksa 260.a lidz 260. h pants). Tai nav
noteiktas formas un to var iesniegt arm mutiski tiesa. Paradnieka atteikuma sniegt zinas par saviem
Ipasumiem vai nepatiesas deklaracijas gadijuma paredzets cietumsods Iidz vienam gadam vai naudas
sods (Kriminalkodeksa 256. pants).

Slovénija paradniekam ir pienakums, pamatojoties uz kreditora pieteikumu vai péc tiesas ieskata, ja
kreditors ir ticami pieradijis, ka ierosinatais izpildes pasakums nesp€s apmierinat vina prasibu, jebkura
izpildes procediiras laika iesniegt savu ipasumu sarakstu, pievienojot Tpasuma tiesibu vai citu lietu
tiesibu apliecinajumu attieciba uz $o Tpasumu, un apliecinat pieradijumus, kas pamato vina prasibas.
Tiesa ar [émumu liek paradniekam iesniegt ipaSumu sarakstu. Ja paradnieks tiesas noteiktaja termina
neiesniedz TpaSumu sarakstu, tiesa organiz€ uzklausiSanu, kura izjauta paradnieku par faktiem attieciba
uz vina IpaSuma sarakstu. Tiesa norada paradniekam uz nepatiesas liecibas sekam. Paradnieku, kurs ir
atbilstigi aicinats, bet neierodas uz tiesas s&di, vai kurs tiesas sédes laika vai savu IpaSumu saraksta
nenorada precizas un patiesas zinas, soda ar naudas sodu, kas neparsniedz EUR 4173 fiziskam
personam un EUR 41730 juridiskam personam un individualiem komersantiem.

Tas ir iespgjams vairuma dalibvalstu.

Irija un Anglija.

Vacija, Spanija, Austrija un Zviedrija.
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netiek uzskatita par pieradijumu, bet gan drizak par faktu vakSanu, ko veic izpildiestades.

Ir divi dazadi deklaraciju veidi: pirmaja gadijuma paradniekam ir jauzrada visi viga IpaSumi,
savukart otraja gadijuma ir pietickami, ja vin$ uzrada tos TpaSumus, kas apmierina kreditora
prasibu.

Prieks$nosacijumi paradnieka deklaracijas iegtiSanai ir lidzigi. Visas dalibvalstis deklaraciju
pieprasa kreditors. Parasti deklaraciju pieprasa tikai péc nesekmigas mantas apkilasanas vai ja
Skiet, ka $ada apkilasana var€tu biit nesekmiga. Modernas izpildes sist€émas tiek pieprasits, ka
deklaracija ir jasniedz tiesvedibas sakuma, lai izpildiestades var€tu iesp€jami agri sanemt
vajadzigo informaciju®’. Sajas sistémas nesekmiga mantas apkilasana nav priek§nosacijums.

Galvena probléma saistiba ar paradnieka deklaraciju ir taja apstakli, ka deklaracija ir jasniedz
personigi. Ja paradnieks atsakas sniegt zinas par saviem ipaSumiem, izpildiestades (ar
policijas atbalstu) var izmantot fizisku speku un arestét vipu*’. Portugilé paradniekam, kur§
nevélas sadarboties, var uzlikt naudas sodu; daudzas citas dalibvalstis paradnieckam var
piemérot cietumsodu (lidz vienam vai diviem gadiem)*'. Nepareizas vai klidainas
deklaracijas sniegiana tiek uzskatita par noziedzigu nodarijumu®. Tadg|] dazas dalibvalstis
deklaraciju apliecina ar zvérestu ka ar zvérestu apliecinatu rakstisku liecibu®.

Dazas dalibvalstis nav paradnicka deklaracijas*. To var izskaidrot ar faktu, ka paradnieka
deklaracija ir lidzvertiga pret personu verstai piedzinai (t.i., piedzinu, kas vérsta pret
paradnieku personigi), par ko ka sodu var piemérot apcietindjumu. V&l viens iemesls ir
rodams deklaracijas juridiskaja biitiba, ko var uzskatit par pieradijumu vaksanu, jo 1pasi tad,
ja deklaraciju sniedz mutiska uzklausiSana tiesa, kurai ir piekritiga lieta par piedzinu. Ta ka
vairuma dalibvalstu, kuras ir parnémusas romiesu tiesibu sist€mu, izpildiestades ir skaidri
noskirtas no tiesu sist€émas, $adu pieradjjumu vakSanu var uzskatit par nesavietojamu ar
izpildes struktiiram. Tomér citas dalibvalstis deklaraciju var pienemt tiesu izpilditajs vai citas
izpildiestades. Turklat paradnieka pienakums sniegt zinas par saviem IpaSumiem ir plasi atzits
maksatnespéjas un lidzigas tiesvedibas®.

b) Iespejamie risinajumi

Ja pasakumi saistiba ar paradnieka deklaraciju Kopienas méroga tiks uzskatiti par lietderigiem
un vajadzigiem, lai uzlabotu paradnieka tpaSumu parredzamibu, ir vairaki risinajumi.

Viena iespgja butu Kopienas instruments, kura noteiktu pienakumu dalibvalstim ieviest
procediiru paradnieka deklaracijas sniegSanai, tacu atstajot valstu zina to, kadi biis nosacijumi

39
40
41
42

Piem., Spanija un Portugalg.

Irija un Anglija tiesas rikojuma neievéroSana tiek uzskatita par necienas izradisanu tiesai.

Danija, Vacija, Irija, Anglija, Griekija, Spanija, Austrija, Portugale un Zviedrija.

Igaunija tiesa var noteikt paradnicka obligatu piedaliSanos vai aizturé$anu, ja tas bez pamatota iemesla
tiesu izpilditajam nesniedz TpaSumu sarakstu vai neizpilda pienakumu dot zverestu. Paradnieku var
aizturet uz laiku Iidz trisdesmit dienam. Kad ir pagajis viens gads kop$ zveresta dosanas, paradniekam
atkartoti dot zverestu var likt tikai tada gadijuma, ja tiesu izpilditajam ir pamats parliecibai, ka
paradnieks ir iegadajies pasumus p&c zveresta nodosanas.

Piem., Igaunija tiesa p&c tiesu izpilditaja vai prasitaja pieprasijuma var likt paradniekam tiesa apzveret,
ka tiesu izpilditajam sniegta informacija par vina IpaSumiem ir pareiza.

Skatit ieprieks 33. un 34. zemsvitras piezimi.

Ka tas ir Belgija patérétaju maksatnespgjas gadijuma.

43
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Sadas deklaracijas sniegSanai. Sada noteikuma paraugu sagatavoja Storme Group, kas strada
. . .o _ . oy 4
pie Eiropas civilprocesualo tiesibu tuvinasanas™.

Tomér instrumentam, kurd paredzeta tikai $ada ,,minimala saskanosana”, bitu vairaki
trikumi: joprojam saglabasies atSkiribas valstu tiesibu sisteémas, nebiitu iesp&ama zinu
sniegSana, izmantojot vienotu, kopigu veidlapu, un saglabatos ievérojamas atSkiribas attieciba
uz sodu piem&rosanu par $§a pienakuma neizpildi.

Sistemai paradnieka deklaracijas sniegSanai bitu janem vera proporcionalitates princips:
deklaracija jaizvairas ieklaut informaciju, kas nav vajadziga mérkim, kuram ta ir pieprasita.
Risinajums, kas uzliktu par pienakumu paradniekam ieprieks sniegt zinas par visiem vina
Ipasumiem, butu dzilaka iejaukSanas vina privataja dzive, neka risinajums, kura paradnickam
tiek prasits sniegt tikai vajadzigas zinas, turklat ievérojot Ipasus nosacijumus.

¢) Deklaracijas par ipaSumiem Eiropd ievieSana

Tadel vel vien risinajums, ko var€tu apsvert, ir vienotas Deklaracijas par Ipasumiem Eiropa
ieviesana, kas uzliktu par pienakumu paradniekiem sniegt zinas par visiem vinu Ipasumiem
Eiropas tiesiskaja telpa. Paradnieka ipaSumu parredzamiba neaprobezotos ar izpildes
procediiru teritorialo raksturu dalibvalstis, jo Eiropas tiesiskaja telpa, kur ir garanteta
spriedumu briva aprite, piedzinu var vérst principa pret visiem paradnicka ipa§umiem”’.
Deklaraciju var€tu sniegt, izmantojot standarta veidlapu, kas pieejama visas Kopienas
valodas. Deklaracijas sniegSanas nosacfjumiem, tas saturam un saistitajam sankcijam varétu
noteikt minimalus (vai pat vienotus) standartus. Ta rezultata kreditoriem bitu vienada
piekluve informacijai par paSumiem Eiropas tiesiskaja telpa, savukart paradniekiem ieksgja
tirgii tiktu nodroSinata vienada aizsardziba. Turklat Eiropas tiesiskaja telpa samazinatos
kreditoru interese iesniegt prasibu par izpildi taja dalibvalsti, kura ir pieejama pilnigaka
informacija par paradnieku.

Ta ka iesp€jamajam instrumentam nevajadzetu iejaukties dalibvalstu izpildiestazu struktiira,
katra dalibvalsts var€tu noradit kompetentu iestadi vai valsts iestadi, kura piepemtu
deklaraciju. Zinas tiktu sniegtas kreditoram vai kompetentajai iestadei, ka tas paredz€ts
dalibvalsts tiesibu aktos (pieméram., tiesu izpilditajam (huissier de justice), izpildiestadei vai
tiesai, kurai ir piekritiba lemt par piedzinu).

46 Skatit 12.4. pantu ekspertu grupas priekslikuma Storme report (ed.) Rapprochement du Droit Judiciaire

de I'Union européenne, 210.-211. Ipp.

»Lal aizsargatu ar tiesas spriedumu atzitu kreditoru, kur$ saskaras ar to, ka nespgj atrast pietickamus
ipasumus, kas biitu ar tiesas spriedumu atzita paradnieka Ipasuma un varétu izpildit spriedumu,
dalibvalstu tiesibu aktos jaieklauj $adi noteikumi:

1. Paradniekam ir jasniedz pilnigas zinas par vipa Tpa$umu veidu un atra$anas vietu. Sadas zinas ir
jasniedz kreditoram vai atbilstigai iestadei, ka to paredz likums.

2. Atbilstiga iestade var pieprasit treS$am personam sniegt visu informaciju saistiba ar paradnieka
TpaSumiem, kuri ir to Tpasuma. ,,Tresas personas” ietver ar1 iestades, kuras ir konts uz paradnieka varda.

3. Ir paredzgtas sankcijas, lai nodrosinatu So pienakumu izpildi.”

Ludzam nemt vera, ka teritorialais princips paradnieka deklaracijai jau netiek piemerots saskana ar dazu
dalibvalstu praksi (jo IpaSi Austrija, Vacija un Anglija). Pienakums paradniekam sniegt ar zverestu
apliecinatu rakstisku liecibu netiek ierobezots ar vina TIpaSumiem attiecigaja valsti, bet paradniekam ir
jasniedz zinas par visiem vina TpaSumiem, tostarp tiem, kas atrodas arvalstis.

47
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Japaredz iesp&ja, ka paradniekam nav obligati jasniedz deklaracija, ja vin$ piedava veikt
maksajumu vai norada IpaSumus, kas ir pietickami prasibas par piedzinu segSanai. Tapat Skiet
lietderigi atlaut paradniekam nesniegt deklaraciju, ja vin$ piedava veikt maksajumus pa
dalam, nodrosinot maksajumu ar bankas garantiju vai Iidzvertigu garantiju.

Paradnieks vargtu sniegt deklaraciju, aizpildot veidlapu. Kad vien iesp&jams, tas butu jadara
ar atzimém lodzinos (noradot, vai vinam pieder vai nepieder noteikta veida Ipasumi). Varétu
piedavat ar iesp&ju aizpildit veidlapu tiesaisté Eiropas Tiesu atlanta civillietas®.

Visbeidzot instrumenta varétu paredze€t sankcijas, kas piemérojamas neizpildes gadijuma.
Viens risinajums, ko varétu apsvert, ir paredzet naudas sodu un paradnieka apcietinasanu. Par
nepareizu zinu sniegSanu paradnieku varétu saukt pie kriminalatbildibas. Lai neizdarTtu parak
lielu spiedienu uz paradnieku, instrumenta varétu aizliegt paradnieka deklaracijas publicéSanu
atklatos registros (paradnieku sarakstos).

7. jautajums: Vai uzskatat, ka butu jaievies Deklaracija par ipasumiem Eiropa?

8. jautajums: Ja ja, kadi biitu nosacijumi tas iegisanai? Vai bitu janosaka sankcijas par
deklardcija sniegtam nepareizam zinam? Ja ja, tad kadas?

9. jautajums: Kadu saskanosanas pakapi uzskatat par atbilstigu Deklardcijai par ipasumiem
Eiropa? Kadam jabut Deklaracijas par ipasumiem Eiropa precizam saturam?

5. Citi pasakumi

Papildus tiem iesp&jamajiem pasakumiem, kas paredzéti paradnieku Tpasumu parredzamibas
palielinaSanai un ir apspriesti $aja zalaja gramata, varétu apsvert ari citus pasakumus.

10. jautajums: Kadus citus pasakumus ES liment jius ierosinatu, lai palielinatu paradnieku
ipasumu parredzamibu?

4 http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/te_information lv.htm.
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