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KOMISIJAS ZINOJUMS

piektais zinojums par Eiropas Savienibas pilsonibu
(2004. gada 1. maijs — 2007. gada 30. junijs)

1. IEVADS

Arvien vairak Eiropas pilsonu macas, stajas lauliba, dzivo vai strada kada dalibvalsti,
nebudami tas pilsoni. No 2006. gada 1. janvara aptuveni 8,2 miljoni ES pilsonu izmanto
tiesibas uzturéties cita dalibvalsti'.

Eirobarometra sabiedriskas domas zibensaptaujas par Eiropas pilsonibu 2007. gada rezultati®
liecina, ka eiropiesi kopuma apzinas savu Savienibas pilsona statusu, bet grib&tu but labak
informéti par savam tiesibam. Vairak neka tris ceturtdalas ES pilsonu ir dzird&jusi par terminu
,Eiropas Savienibas pilsonis” un apzinas, ka dalibvalstu valstspiederigie Savienibas pilsonibu
iegiist automatiski. No tiem 90 % zina, ka vini vienlaicigi ir Savienibas pilsoni un dalibvalstu
valstspiederigie.

P&dgjos 5 gados vérojama eiropiesu vispargjas informétibas butiska palielinaSanas par vinu ka
Savienibas pilsonu statusu. Salidzinajuma ar 2002. gadu aptuveni par 8 % vairak eiropiesu
apgalvo, ka viniem ir zinams termins ,,Savienibas pilsonis” un ka vini zina, ko tas nozimé, bet
par 15 % vairak respondentu ir informéti par to, ka dalibvalstu valstspiederigie Savienibas
pilsonibu iegiist automatiski.

Tomér mazak neka treSdala (31 %) respondentu doma, ka ir ,labi inform&ti” par savam
Savienibas pilsona tiestbam.

Komisijas politikas virzienu uzmanibas centra ir pilsoni, un ta turpinas informét pilsonus par
vinu tiesibam un nodro§inat, lai tie visa Eiropas Savieniba giitu realu labumu no minétajam
brivibam.

EK liguma 22. panta noteikts, ka Komisija reizi trijos gados zino Eiropas Parlamentam,
Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai par to, ka ir ievéroti Liguma otras dalas
noteikumi, kuri attiecas uz Savienibas pilsonibu. Saja 5. zinojuma ir novértéta $o noteikumu
piem&roSana laikposma no 2004. gada 1. maija lidz 2007. gada 30. jiinijam, pemot véra
Savienibas attistibu, un apsvérta vajadziba nostiprinat Savienibas pilsoniem pieskirtas
tiesibas.

Zinojuma ir pieversta uzmaniba juridiskajam pilsonu pamattiesibam, proti, tiestbam brivi
parvietoties un pastavigi uzturéties ES (18. pants), tiesibam balsot un kandideét
pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanas dalibvalsti, kura vini uzturas (19. pants),
tiesibam uz diplomatisko un konsularo iestaZzu aizsardzibu treSas valsts teritorija
(20. pants), tiesibam iesniegt ligumrakstus Eiropas Parlamentam (EP) un tiestbam
veérsties pie ombuda (21. pants). Turklat taja ir noverteta virziba jomas, kas ir cie$i saistitas

Eurostat apléses (skatit 2 zinojuma pielikumu).
Flash Eurobarometer 213.
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ar pilsonibu plasaka izpratng€, tadas ka vienlidziga attiecksme saistiba ar tautibu un
pamattiesibu aizsardziba.

2. SAVIENIBAS PILSONIBA
2.1. Problemas, kas saistitas ar pilsonibas iegiSanu un zaudésanu

EK liguma noteikts, ka ikviens cilvéks, kam ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir Savienibas
pilsonis un ka Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstaj valsts pilsonibu (17. panta
1. punkts). EK Iigumam pievienotaja 2. deklaracija noteikts, ka tas, vai cilvékam ir kadas
dalibvalsts pilsoniba, ir janosaka, vienigi atsaucoties uz attiecigas dalibvalsts pilsonibas
noteikumiem, un Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) apstiprindja, ka pilsonibas iegiiSana vai
zaudéSana ir dalibvalsts kompetencé. Komisija ir sanémusi vairakas stdzibas, NVO
zinojumus, peticijas un EP jautajumus par problemam dazas dalibvalstis saistiba ar pilsonibas
iegliSanu un zaudésanu.

Ipasi Komisija ir informéta par jautdgjumiem, kas saistiti ar krieviski rundjoso
mazakumtautibas parstavjiem Igaunija un Latvija, kurus uzskata par ,,nepilsoniem”, un par
,SVitroto personu” stavokli Slovénija. V&l viens jautajums, kas rosina bazas, ir saistits ar
pilsonibas attiecinasanu uz citas valsts valstspiederigajiem, inter alia balstoties uz vinu
dalibu kada etniska kopiena.

Komisija nav pilnvarota risinat jautdjumu par pilsonibas iegiSanu vai zaudéSanu. Tomer
Komisija savas kompetences ietvaros ir mekl&jusi iesp€jas rast risinajumus saistiba ar $o
problému, veicinot integraciju un izmantojot Komisijas riciba eso$os instrumentus, pieméram,
nodroSinot, lai dalibvalstis stingri 1stenotu EK tiesibu aktus diskriminacijas novérsanai.

2.2, Savienibas pilsonibas iegiiSana

Savienibas pilsonibu iegust, ieglstot kadas dalibvalsts pilsonibu. Neskarot to, ka vienigi
dalibvalstis ir kompetentas pilsonibas tiesibu aktu joma, Padome 1999. gada sanaksmé
Tamper€ atbalstija ,,merki, ka treso valstu valstspiederigajiem, kas ilgtermina likumigi uzturas
kada dalibvalsti, ir japiedava iespéja iegiit tas dalibvalsts pilsonibu, kurd vini uzturas”.

Padome 2004.gada pienéma kopigus integracijas pamatprincipus, lai palidzétu
dalibvalstim formul&t integracijas politikas virzienus’. Viena no tiem ir teikts, ka imigrantu
lidzdaliba demokratiskaja procesa un integracijas politikas virzienu un pasakumu formuléSana
veicina to integraciju. Komisija 2005. gada pienéma ,,Kopigo integracijas programmu”,
kuri ierosinaja pasakumus kopigo integricijas pamatprincipu istenoanai praksé®. Ta izvirzija
tadus priekslikumus ka pilsonibas un naturalizacijas sagatavoSanas programmu izstrade valstu
Iimen1 un pétijjumu un dialoga veicinasana jautajumos par identitati un pilsonibu ES Iimeni.
TreSaja gada zinojuma par migraciju un integraciju’ apstiprinats, cik svarigi treSo valstu
valstspiederigo integracija ir dazadi pilsoniskas dalibas veidi.

Padomes secinajumos attieciba uz integracijas politikas stiprinaSsanu ES, veicinot

3 Padomes dokuments 14615/04.
4 COM (2005)389.
> COM (2007)512.
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Komisijas atbalstu izpétit un noskaidrot dazadas dalibas un pilsonibas koncepcijas un
apmainities ar pieredzi par naturalizacijas sist€mam.

2.3. Eiropas pilsonibas veicinasana

Ja gribam, lai pilsoni izveidotu Eiropas identitati un sniegtu pilnu atbalstu Eiropas
integracijai, vini ir jainform& par Eiropas pilsonibu, tas priekSrocibam, ka ari tiestbam un
pienakumiem. Tadas iniciativas ka Kopienas ricibas programma aktivas Eiropas
pilsonibas veicina$anai®, kuru Tistenoja 2004.-2006. gada, un programma ,Eiropa
pilsopiem”’ laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam nodrofina Savienibai svarigus
instrumentus, lai veicinatu akttvu Eiropas pilsonibu.

3. TIESIBAS BRIVI PARVIETOTIES UN UZTURETIES

3.1. Zinojums par trim direktivam par ekonomiski neaktivu Savienibas pilsonu
uzturésanas tiesibam

Komisija 2006. gada aprili piengma tre$o zinojumu® par laikposmu no 2003. lidz 2005. gadam
par tris direktivu’ piemérosanu par studentu un ekonomiski neaktivu un pensiongjusos
Savienibas pilsonu uzturéSanas tiestbam.

3.2 Direktiva 2004/38 - pilsonibas nostiprinasana

Vissvarigakais notikums S$aja joma bija tas, ka 2006.gada 30.aprili stajas spéka
Direktiva 2004/38 par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties
un uzturéties dalibvalstu teritorija. Direktiva

e kodificé viena dokumenta visu sarezgito tiesibu aktu kopumu un Eiropas Kopienu
Tiesas bagatigo tiesas praksi un izveido vienotu tiesisku rezimu saistiba ar
pilsonibu,

e atvieglo uzturéSanas tiesibu istenosanu, vienkarSojot nosacijumus un formalitates
(piem@ram, atcelot uzturéSanas atlauju sist€tmu Savienibas pilsoniem),

e pastiprina gimenes loceklu tiesibas (pieméram, paplasinot tiesibas uz gimenes
apvienos$anu, attiecinot tas ari uz registrétiem partneriem),

e rada pastavigas beznosacijumu uzturéSanas tiesibas péc pieciem uznémeja
dalibvalsti pastavigi nodzivotiem gadiem un

e palielina Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu aizsardzibu pret izraidiSanu
sabiedriskas kartibas, valsts drosibas un sabiedribas veselibas dél.

6 Padomes 2004. gada 26. janvara Lémums 2004/100/EK.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Lémums Nr. 1904/2006/EK, ar ko
laikposmam no 2007. Iidz 2013. gadam izveido programmu ,,Eiropa pilsoniem”, lai sekmétu aktivu
Eiropas pilsonibu.

s COM(2006) 156 galiga redakcija.

o Direktivas 93/96, 90/364 un 90/365, kas atceltas ar Direktivu 2004/38.
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Pilsoni var@s pilniba izmantot savas pastiprinatas tiesibas vienigi tad, ja vini blis par tam
pilniba informéti. ,,Rokasgramatas par to, ka vislabak izmantot Direktivu 2004/38/EK”
mérkis ir palidz&t Savienibas pilsoniem labak iepazities ar tiesibu aktiem, partulkojot to
saprotama valoda'’. Vairak neka 16 000 rokasgramatas eksemplaru 19 valodas tika izplatiti
visa ES.

Komisijas galvena prioritate ir kontrolét Direktivas pareizu istenofanu''. No 2006. gada
jinija Iidz 2007. gada februarim tika uzsaktas 19 parkapumu procediiras par valstu 1stenoto
EKT. Komisija 2007. gada saka pétijumu, kura parbaudija transponé&$anas pasakumu
atbilstibu. Balstoties uz individualam stidzibam, pieprasijumiem un EP jautajumiem, tomer
jau ir apzinatas dazas problematiskas jomas saistiba ar direktivas nepareizu Tstenosanu.

TreSo valstu valstspiederigo gimenes locekli joprojam sastopas ar problémam ne tikai
saistiba ar iecelosanas atlaujam, bet arT ar uztur€Sanas atlauju izdoSanu. Viniem ir tiesibas
uzturéties pie Savienibas pilsoniem, pamatojoties tikai uz gimenes sait€ém, bet dazas
dalibvalstis pieprasa viniem uzradit dokumentus vai veikt procediras, ko direktiva neatlauj.
Komisija izmantoja un turpinas izmantot savas pilnvaras saskana ar EK liguma 226. pantu, lai
nodrosinatu direktivas izpildi.

Daudzas stidzibas attiecas uz brivas parvietoSanas SkérSliem, ar ko saskaras Savienibas
pilsoni, kuri celo uz citu dalibvalsti, sakara ar dokumentiem, ko pieprasa robezapsardzes
vai valstu tiesibu akti un prakse, tostarp noteikumi, ko pieméro aviosabiedribam un ko
pieméro paSas aviosabiedribas, atbilst EK tiesibu aktiem. Péc Komisijas iejaukSanas Saja
konkrétaja joma turpmaku stidzibu nebija.

Vairakos spriedumos'? EKT noradija, ka EK liguma 18. panta ikvienam Savienibas pilsonim
ir tieSi pieskirtas tiesibas uzturéties kadas dalibvalsts teritorija, un uzsveéra, ka tiesibas brivi
parvietoties ir jainterpreté konteksta ar pamattiesibam, jo ipa$i tiesibam aizsargat gimenes
dzivi, un proporcionalitates principu.

3.3. Parejas pasakumi darba pémeéju brivas parvietoSanas joma

Parejas pasakumus laikposmam, kas neparsniedz 7 gadus un kas ir sadaliti trTs atseviSkos
posmos, paslaik pieméro 8 dalibvalstu (ES-8) valstspiederigajiem, kuras pievienojas
2004. gada 1.maija"’, un Bulgarijas un Rumanijas valstspiederigajiem péc to valstu
pievienosanas 2007. gada 1. janvari.

Lidz 2007. gada maijam devinas no piecpadsmit dalibvalstim'® bija atvérusas savus darba
tirgus ES-8 dalibvalstu valstspiederigajiem, un desmit no divdesmit piecam dalibvalstim ir

http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/doc/guide 2004 38 ec en.pdf.

COM(2006) 333 galiga redakcija. Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam - Zinojums
par Hagas programmas stenosanu 2005. gada.

12 Skatit inter alia lietas C-200/02 Chen, C-215/03 Oulane, C-157/03 Komisija pret Spaniju, C-
503/03 Komisija pret Spaniju, C-258/04 loannidis, C-1/05 Jia, C-50/06 Komisija pret Niderlandi.
Iznemot Kipru un Maltu.

Somija, Griekija, Irija, Italija, Portugile, Niderlande, Spanija, Zviedrija un Apvienota Karaliste.
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atvérugas savus darba tirgus Bulgarijas un Rumanijas valstspiederigajiem'’. Citas dalibvalstis
ierobezo piekluvi So valstu darba némeéjiem saskana ar valsts noteikumiem, piemé&rojot darba
atlauju sh€mu, lai gan biezi vien ar parveidojumiem un vienkarSotam procedram.

Komisija sniedza zipojumu par parejas pasikumu darbibu'® 2006. gada. Komisija
secin3ja, ka mobilitates pliismas bija loti ierobezotas un ka min&tas pliismas ir pozitivi
ietekméjusas ES-15 dalibvalstu ekonomiku. Komisija iesaka dalibvalstim rtpigi apsvert to,
vai ir vajadziga turpmaka So ierobeZojumu piemé&ros$ana, nemot veéra darba tirgus situaciju
konkretaja valsti un §a zinojuma datus.

34.  Citi jautajumi

Daudzi Savienibas pilsoni izmantoja So iesp€ju, lai bauditu tiesibas brivi parvietoties arl
Sveice lidzigi tiesibam, ko pieméro ES saskana ar noligumu starp EK un tas dalibvalstim un
Sveices Konfederaciju par personu brivu parvietosanos'’. Kops 2007.gada 1. jiinija
Savienibas pilsoni no ES-15 dalibvalstim, Kipras un Maltas var parcelties uz Sveici un
uzturéties taja bez jebkadiem ierobezojumiem. Turpinas sarunas par EEZ liguma pielagosanu,
kas nodro$inatu, ka Direktivu 2004/38 pieméro EBTA dalibvalstis (Lihtensteina, Norvégija
un Islandg).

Saistiba ar mirstigo atlieku repatriacijas jautajumu, ko EP vairakkart izvirzija 4. zinojuma
par pilsonibu, béru pakalpojumi ir ietverti direktivas par pakalpojumiem ieksgja tirgi
(Direktiva 2006/123) darbibas joma. Lai gan tas neatspogulo ES meéroga noteikumus
attieciba uz mirstigo atlieku repatriaciju, tas atvieglos pakalpojumu sniedz&jiem sadu darbibu
veikSanu abpus robezam.

4. VELESANU TIESIBAS
4.1. Zinojums par EP 2004. gada véléeSanam un gatavosanas 2009. gada véleSanam

Komisija 2006. gada decembri pienéma zinojumu par EP 2004. gada velesanam'®. Lai gan
vispariga tendence ir dalibas samazinasanas EP vélésanas (45 % 2004., 50 % 1999. un 56 %
1994. gada), verojams to Savienibas pilsonu dalibas picaugums, kuri dzivo dalibvalsti, kas
nav vinu izcelsmes valsts. Vairak neka miljons Savienibas pilsonu 2004. gada registréjas
balsoSanai sava dzivesvietas valsti, kas ir gandriz 12 % salidzinajuma ar 5,9 % 1994. un 9 %
1999. gada. Dalibas pieaugums ir skaidrojams ar pilsonu lielaku mobilitati ES un ar
dalibvalstu centieniem informé&t pilsonus par vinu tiestbam. Tomér mazak no viniem
kandide velesanas: 62 kandidati 1999. gada salidzinajuma ar 57 (no kuriem tris tika ieveleti)
2004. gada. To pilsonu mazo skaitu, kuri kandidé dzivesvietas dalibvalsti, var skaidrot ar
kandidatiiru iesnieg8anas apgriitinogo procediiru, ko paslaik paredz Direktiva 93/109".

Kipra, Cehija, Igaunija, Somija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija, Slovénija un Zviedrija.

1o COM(2006) 48 galiga redakcija.

v OV L 114, 20.4.2002.

COM(2006)790. Komisijas pazinojums - Eiropas Parlamenta 2004. gada vélésanas. Komisijas zinojums
par Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsopu Iidzdalibu veleSanas dzivesvietas dalibvalstt
(Direktiva 93/109) un velesanu procediiru (Leémums 76/787, kas grozits ar Lemumu 2002/772).
Direktiva 93/109/EK (1993. gada 6. decembris), ar ko nosaka siki izstradatu kartibu balsstiesibu un
tiesibu kandideét Eiropas Parlamenta vEléSanas izmantoSanai Savienibas pilsoniem, kas dzivo
dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav.
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Censoties risinat zinojuma konstatétas problémas, Komisija vienlaikus ierosindja grozit
Direktivu 93/109, ievieSot pasakumus, kuri atvieglo kandidatu un dalibvalstu slogu, taja
pasa laika sniedzot vajadzigas garantijas pret launpratigu izmantoganu™.

4.2, Jaunumi tiesu prakse

EKT savos 12.9.2006. spriedumos® uzsvéra, ka regulét ar EP vélésanu procediiru saistitos
aspektus, kas nav saskanoti Kopienas Itmeni, jo 1paSi noteikt, kuram personam ir tiesibas
balsot un kandideét, Sobrid ir dalibvalsts uzdevums. To darot, tam tomér ir jaievéro EK tiesibu
akti, tostarp to visparigie principi. Tas nover§ atsSkirigu izturéSanos pret pilsoniem, kuri
atrodas l1dzigas situacijas, ja vien ST atSkiriba nav objektivi pamatota.

4.3. Politiskas partijas Eiropas Iimeni

So priekslikumu groza Regulu (EK) Nr. 2004/2003 par Eiropas limena politiskajam partijam
un to finanséSanu. Tas ir balstits uz EK Iiguma 191. pantu, kas atzist, ka politiskas partijas
Eiropas liment ir svarigas ka Savienibas integracijas faktors un veicina Eiropas apzigu un
Eiropas Savienibas pilsonu politiskas gribas izpausmi. Ar §1s regulas palidzibu desmit Eiropas
limena politiskas partijas sanem finans€jumu, ko parvalda EP. Politisko partiju mérkiem
Eiropas Itment 2007. gada tika paredz&ts budzets 10,4 miljonu euro apméra.

4.4. Savienibas pilsonu efektiva piedaliSanas dzivesvietas dalibvalsts politiskaja
dzive

Lai nodrosinatu, ka Savienibas pilsoni var istenot savas v€l€Sanu tiesibas dzivesvietas valsti,
piedaloties pasvaldibu un Eiropas véléSanas saskapa ar tiem paSiem noteikumiem ka tas
valstspiederigie, Komisija izvért€ to dalibvalstu tiesibu aktus, kuru valsts tiestbu akti
neatlauj Savienibas nepilsoniem klut par politisku partiju biedriem un/vai dibinat
politiskas partijas. Savienibas pilsonu izslégSana no politisku partiju dibinaSanas vai
klusanas par to biedriem dzivesvietas dalibvalsti var kavét tiem efektivi istenot savas
kandidésanas tiesibas. Komisija pieprasis, lai attiecigas dalibvalstis atcel S$adus
ierobezojumus, un vajadzibas gadijuma izmantos savas tiesibas saskana ar EK liguma
226. pantu.

Ieprieks€jos zinojumos par pilsonibu tika uzsvertas daudzu Savienibas pilsonu bazas par to,
ka lielakaja dala dalibvalstu Savienibas nepilsoniem ir liegtas tiesibas piedalities valsts vai
regionalajas véleésanas sava dzivesvietas valstl. Pilsonu bazas apstiprinaja atkartoti EP
jautajumi un atklata korespondence parskata perioda. Komisija aicina dalibvalstis izpéetit So
jautajumu, lai veicinatu Savienibas pilsonu piedaliSanos dzivesvietas valsts politiskaja dzive.

4.5. Vélesanu tiesibas pasSvaldibu veleSanas

Visbeidzot, saistiba ar vélésanu tiesibam pasvaldibu véleésanas Direktivu 94/80 pielagoja ar
Direktivu 2006/106, kura pievienoja atsauces uz jauno dalibvalstu pasvaldibu pamatvienibam.

20 COM (2006)791.
2 C-145/04 Spanija pret Apvienoto Karalisti un C-300/04 Eman un Sevinger.
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5. DIPLOMATISKA UN KONSULARA AIZSARDZIBA

Acquis diplomatiskas un konsularas aizsardzibas joma ir loti ierobeZoti. Lidztekus
Leémumam 96/409/KADP par pagaidu celoSanas dokumenta ievieSanu tie ietver
Léemumu 95/553 par Eiropas Savienibas pilsonu aizsardzibu diplomatiskajas un
konsularajas parstavniecibas, kur§ apgrutinoSo likumdosSanas procediru dél, kas bija
vajadzigas, lai to pienemtu dalibvalstis, stajas speka tikai 2002. gada maija.

Savienibas pilsoni arvien vairak celo uz tre§@m valstim un dzivo tajas. EUROSTAT™ I&sa, ka
uz galamérkiem arpus ES veikto celojumu skaits 2005. gada bija aptuveni 80 miljoni. Puse
Savienibas pilsonu turpmakajos 3 gados paredz celot uz kadu treSo valsti*’. Dalibvalstu
ierobezota parstaviba tresas valstis (107 no 166 treSam valstim ir parstavétas ne vairak ka
10 dalibvalstis) un pieredze, kas giita no nesenajam krizém (proti, Azijas cunami un Libanas
krize), paradija, ka ir jauzlabo sadarbiba starp konsularajam un diplomatiskajam iestadém.

Pec tam, kad 28.11.2006. pienéma Komisijas Zalo gramatu par Eiropas pilsonu
diplomitisko un konsularo aizsardzibu treas valstis®*, Komisija iesniedza ricibas planu
2007.-2009. gadam®, kura ierosindja virkni pasakumu, lai pastiprinatu $o aizsardzibu, un
ieteikumu dalibvalstim iek]aut pasés 20. panta tekstu®.

6. TIESIBAS IESNIEGT LUGUMRAKSTUS EP UN VERSTIES PIE OMBUDA

Savienibas pilsoniem, ka art jebkurai fiziskai personai, kas pastavigi dzivo kada dalibvalsti,
vai juridiskai personai, kam ir juridiska adrese kada dalibvalsti, ir tiesibas iesniegt
ligumrakstus EP par jautajumiem, kas ir EK kompetencé un kas tiesi skar So pilsoni vai
personu (EKL 21. un 194. pants). EP 2004. gada sanéma 1002 ligumrakstus (no kuriem 623
bija pienemami), 2005.gada 1032 luigumrakstus (628 pienpemami) un 2006. gada —
1021 lugumrakstu (667 pienemami). Ceturta lidz tresa dala lugumrakstu ir saistiti ar
parkapumu procediram vai varétu dot iemeslu tadas uzsakt.

Eiropas ombudam var sitit ari siidzibas par klidam Kopienas iestazu vai struktiiru darbiba
(EKL 21. un 195. pants). Ombuds turpinaja noveérot siidzibu skaita pieaugumu, kas liela méra
bija saistits ar jaunu dalibvalstu pievienoSanos: tika sanemtas 3726 sudzibas 2004. gada,
3920 stidzibas 2005. gada un 3830 siidzibas 2006. gada. Uzskata, ka lielaka dala stidzibu
joprojam neietilpst ombuda pilnvaras vai ari ir uzskatamas par nepienemamam, bet lielu dalu
siidzibu (vid&ji 94,5 % laikposma no 2004. lidz 2006. gadam) ir iesiitijusas privatpersonas”’.

Ar Lemumu 2005/46 EP no 2005. gada 11. janvara pieSkira N. Diamandouros otro mandatu
Eiropas ombuda amata.

2 ledzivotaju datubaze, iedala par torismu. Dati ietver informaciju par atvalindgjumiem un

komandgjumiem 2005. gada, kas ir ilgaki par vienu dienu.

3 Eirobarometrs Nr. 118, 2006. gada jilijs.

# COM (2006)712.

» COM(2007) 767 galiga redakcija.

26 C(2007) 5841 galiga redakcija.

= Eiropas ombuda gada zinojumus skatit timekla vietng

http://www.ombudsman.europa.eu/report/en/default.htm.
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7. VIENLIDZIGA ATTIEKSME, PAMATOJOTIES UZ PILSONIBU

EKT atsauces perioda pienéma vairakus svarigus spriedumus™ $aja joma. Ta noradija, ka
Savienibas pilsoniba ir dalibvalstu pilsonu pamatstatuss, kas dod iespgju to pilsoniem,
kuri ir vienada situacija, neatkarigi no vinu pilsonibas baudit vienadu tiesisko rezimu,
ieverojot §im nolikam Tpasi paredzétus izn€mumus, un ka Savienibas pilsoni, kuri likumigi
dzivo kada dalibvalsti, var izmantot EKL 12. pantu visas situacijas, kas ietilpst EK tiesibu
aktu materialaja joma, tostarp tadas, kas saistitas ar tiestbam brivi parvietoties un uzturéties
cita dalibvalsti.

Tiesibas uz vienlidzigu attieksmi ir turpmak precizétas Direktiva 2004/38. Tas 24. panta
2. punkta ir atlauti divi $a noteikuma izp€mumi. Dalibvalstim nav pienakuma pieskirt tiesibas
uz socialo palidzibu pirmo tris uzturéSanas ménesu laika vai darba mekl&taju gadijuma ilgaka
laikd posma personam, kas nav darba néméji, pasnodarbinatas personas vai personas, kas
saglaba $adu statusu, vai to gimenes locekli. Dalibvalstim arT nav pienakuma pirms pastavigas
uzturéSanas tiesibu iegiiSanas STm personam pieskirt [idzeklus macibam, ja Sie lidzekli ir
stipendijas vai studiju kredtti.

Garcia Avello lieta” EKT nosprieda, ka EKL 12. un 17. pants aizliedz valstu iestadém atteikt
apmierinat uzvarda mainas pieteikumu, kas iesniegts tadu nepilngadigu Savienibas pilsonu
varda, kuriem ir dubulta valstspiederiba, kur§ lautu viniem lietot uzvardu, kas tiem pienakas
saskana ar otras dalibvalsts tiestbam un tradicijam. Komisija izskatija pasakumus, ko pienéma
dalibvalstis, lai izpilditu spriedumu, un Saja sakara laikposma no 2005. gada oktobra lidz
2006. gadam uzsaka tris parkapumu procediiras.

8. PILSONU TIESIBU ISTENOSANA

Korespondence, kas sanemta no pilsoniem, ir biitisks lidzeklis, lai konstateétu EK tiesibu aktu
parkapumus, ko izdara dalibvalstis. Komisija joprojam sanem daudz jautajumu, atsaucoties uz
vinu tiesibu parkapumiem, 1pasi brivas parvietoSanas tiesibu parkapumiem. Lai gan tiesibas
brivi parvietoties un uzturéties, iesp€jams, ir divas no vispamanamakajam tiesibam, kas
pieejamas Savienibas pilsoniem, tas, ka ir daudz valsts iestazu, kas var ierobezot minéto
tiesibu efektivu 1stenosanu (sakot ar robezapsardzi un beidzot ar imigracijas iestadém un
vietg§jam padomém), nozimé, ka EK tiesibu aktu istenoSana visa ES biezi vien nav
vienmeriga.

Saja sakara ir jamin SOLVIT mehanisma® panakumi, kuru 2002. gada jilija izveidoja
Komisija un dalibvalstis. SOLVIT palidz Savienibas pilsoniem un uzpémumiem desmit
nedglas rast atrus un pragmatiskus tadu problému risinajumus, kuras izriet no EK tiesibu aktu
nepareizas piemérosanas, ko veic valstu parvaldes iestades. SOLVIT centri ir izveidoti visas
27 dalibvalstis, ka arT Islande, Lihtensteina un Norveégija. Visi centri ir valsts parvaldes
sastavdala, bet Komisija uzrauga un sekme $a tikla darbibu.

Kops ta izveidoSanas SOLVIT atrisinato lietu skaits ir palielinajies no 12 Iidz 70 lietam
meénesi. Vidgjais atrisinato lietu atrisinaSanas raditajs ir aptuveni 80 %, un lietas izskatiSanas
ilgums laikposma no 2004. 1idz 2007. gadam bija aptuveni 65 kalendaras dienas. Lielako dalu
studzibu (66 %) iesniedz pilsoni, un tas ir saistitas ar uzturéSanas tiesibam, vizam, socialo
nodro$inajumu, profesionalas kvalifikacijas atziSanu un nodokliem. SOLVIT darbojas loti labi,

2 Ipasi skatit Lietas C-456/02 Trojani un C-209/03 Bidar.
» C-148/02.
30 Skatit http://ec.europa.eu/solvit un SOLVIT gada zinojumu SEC(2007)585.

LV



LV

bet dalibvalstim ir janodroSina, lai to SOLVIT centros biitu pietickams darbinieku skaits, kas
Sobrid vél nav nodroSinats gandriz pus€ no centriem.

Komisija turpinas uzraudzit, lai dalibvalstis vienadi pieméro EK tiesibu aktus, un izmantot
savas pilnvaras saskana ar EKL 226. pantu, lai mudinatu dalibvalstis péc iesp€jas atrak
izpildit EK tiesibu aktus, bet vienlaikus ta turpinas sekméet alternativus domstarpibu
risinaSanas mehanismus, kas var bt pasi rezultativi, efektivi un mazak apgriitinosi pilsonu
problému risinasana.

9. PILSONIBA UN PAMATTIESIBAS

Visu Komisijas politikas virzienu pamata ir pamattiesibas. Saja sakara kops 2004. gada
Komisaru grupa pamattiesibu, diskriminacijas novér$anas un vienlidzigu iesp€ju
jautajumos virza politiku un nodrosina Komisijas iniciativu saskanotibu $ajas jomas, ka ar1
mazakumtautibu integracijas joma.

Lai gan lielaka dala tiesibu, kas ietvertas ES Pamattiesibu harta, attiecas ne tikai uz
Savienibas pilsoniem, daZas tiesibas ir saistitas ar Savienibas pilsonibu, t.i., v€léSanu tiesibas
(39. un 40. pants), tiesibas brivi parvietoties un uzturéties (45.pants) un tiesibas uz
diplomatisko un konsularo aizsardzibu (46. pants).

9.1. Pamattiestbu un pilsonibas programma 2007.-2013. gadam

Pienemot Lémumu 2007/252/EK, ar ko laikposmam no 2007. Iidz 2013. gadam izveido
ipaSu programmu ,Pamattiesibas un pilsoniba” ka dalu no vispar§jas programmas
,Pamattiesibas un tiesiskums™', Padome 2007. gada 19. aprili izveidoja svarigu instrumentu
pilsonibas joma. ST programma ir jauns atbalsts ES pamattiesibu un pilsonibas politikai, viens
no kuras mérkiem ir Eiropas sabiedribas izveides veicinasana, balstoties uz pamattiesibu
ievéroSanu, tostarp to tiesibu iev€roSanu, kas izriet no Savienibas pilsonibas. Saskana ar
programmu Kopienas finans€jums var biit vai nu dotaciju, vai publiska iepirkuma ligumu
veida.

9.2. Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira tika izveidota 2007. gada 1. marta®”, un ta aizstaj
Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centru. Agentiiras mérkis ir sniegt Kopienas
iestadém un tas dalibvalstim atbalstu un specialas zinaSanas saistiba ar pamattiesibam, tam
istenojot EK tiesibu aktus. Tas tris galvenie uzdevumi ir saistiti ar informacijas un datu
vakSanu, analizi un izplatiSanu, ieteikumu un zinojumu formuléSanu un publicéSanu un
dialoga veidoSanu ar pilsonisku sabiedribu un informétibas veicinaSanu par to.

3 OV L 110, 27.4.2007., 33. Ipp., kliidu labojums OV L 141, 2.6.2007., 83. Ipp.
32 Padomes 2007. gada 15. februara Regula (EK) Nr. 168/2007.

10

LV



	1. IEVADS
	2. SAVIENĪBAS PILSONĪBA
	2.1. Problēmas, kas saistītas ar pilsonības iegūšanu un zaudēšanu
	2.2. Savienības pilsonības iegūšana
	2.3. Eiropas pilsonības veicināšana

	3. TIESĪBAS BRĪVI PĀRVIETOTIES UN UZTURĒTIES
	3.1. Ziņojums par trim direktīvām par ekonomiski neaktīvu Savienības pilsoņu uzturēšanās tiesībām
	3.2. Direktīva 2004/38 pilsonības nostiprināšana
	3.3. Pārejas pasākumi darba ņēmēju brīvas pārvietošanās jomā
	3.4. Citi jautājumi

	4. VĒLĒŠANU TIESĪBAS
	4.1. Ziņojums par EP 2004. gada vēlēšanām un gatavošanās 2009. gada vēlēšanām
	4.2. Jaunumi tiesu praksē
	4.3. Politiskās partijas Eiropas līmenī
	4.4. Savienības pilsoņu efektīva piedalīšanās dzīvesvietas dalībvalsts politiskajā dzīvē
	4.5. Vēlēšanu tiesības pašvaldību vēlēšanās

	5. DIPLOMĀTISKĀ UN KONSULĀRĀ AIZSARDZĪBA
	6. TIESĪBAS IESNIEGT LŪGUMRAKSTUS EP UN VĒRSTIES PIE OMBUDA
	7. VIENLĪDZĪGA ATTIEKSME, PAMATOJOTIES UZ PILSONĪBU
	8. PILSOŅU TIESĪBU ĪSTENOŠANA
	9. PILSONĪBA UN PAMATTIESĪBAS
	9.1. Pamattiesību un pilsonības programma 2007.-2013. gadam
	9.2. Eiropas Savienības Pamattiesību aģentūra


