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2.1.

KOMISIJAS STARPPOSMA ZINOJUMS EUROPAS PARLAMENTAM UN

PADOMEI

par Bulgarijas panakumiem saskana ar sadarbibas un parbaudes mehanismu

IEVADS

Kad Bulgarija 2007. gada 1.janvari iestajas Eiropas Savieniba, tika izveidots
sadarbtbas un parbaudes mehanisms (CVM)', lai palidzétu Bulgarijai novérst
noteiktus trikumus tadas jomas ka tiesu sist€mas reforma un cina pret korupciju un
organiz&to noziedzibu, ka ar lai parraudzitu Sajas jomas giitos panakumus.

Sis zinojums ir otrais Komisijas iesniegtais zinojums saskana ar sadarbibas un
parbaudes mehanismu®. Kop§ pirma zinojuma iesnieg$anas pagajusie sesi ménesi ir
uzskatami par parak 1su laika posmu, lai Bulgarija varétu noverst visus trikumus un
zinojuma ir ieklauta faktiska, atjauninata informacija par giitajiem panakumiem,
nesniedzot siku to rezultatu noveért€§jumu, kas giiti sadarbibas un parbaudes
mehanisma ieklauto kriteriju izpilde. Papildus $aja starpposma zinojuma ir ieklauts
parskats par Bulgarijai sniegto palidzibu ar kritérijiem saistitajas jomas. So parskatu
ieklava ar noliku konstatét iesp&jamos trikumus saistiba ar palidzibu un sniegt
Bulgarijai pilna apjoma attiecigo atbalstu.

TIESU SISTEMAS REFORMA UN CINA PRET KORUPCIJU UN ORGANIZETO NOZIEDZIBU
— SITUACLJAS RAKSTUROJUMS

Pasakumi péc 2007. gada junija parskata — ricibas plans

Kops Komisijas 2007. gada junija zinojuma iesniegSanas ir izveidojies cieSs un
nepartraukts dialogs ar Bulgarijas iestadém Briselé un Sofija. Bulgarija Komisijai
regulari ir sniegusi siku un atjauninatu informaciju par situacijas raksturojumu.

Bulgarijas iestades pienéma Komisijas ierosinajumu izstradat ricibas planu, lai ar ta
palidzibu atspogulotu to, ka Bulgarija plano izpildit kriterijus. Komisija Bulgarijai
sniedza palidzibu §a ricibas plana metodologiskaja izveértesana. P&c apspriesanas ar
ieinteres€tajam personam Bulgarijas valdiba 2007. gada oktobri apstiprinaja siku
ricibas planu un iesniedza to Komisijai’. Ricibas plana savlaiciga sagatavosana un
pienemsSana, kam bija nepiecieSama saskanota riciba un iev€rojamu resursu
piesaistiSana 1sa laika posma, apliecina Bulgarijas iestazu nopietnu appemsanos.

Komisijas 2006. gada 13. decembra Lémums Nr.2006/929/EK, ar ko izveido mehanismu, lai
nodros§inatu sadarbibu un parliecinatos par Bulgarija sasniegto, novérSot noteiktus trikumus tadas

jomas ka tiesu sistémas reforma un cima pret korupciju un organizéto noziedzibu (OV L 354,

14.12.2006., 58. Ipp.).

Komisija pirmo reizi zinoja 2007. gada 27. jiinija (skatit COM(2007)377 galiga redakcija).
Sis plans ir pieejams §ada vietng:

http://www.mvr.bg/en/EUIntegration/plan BM 1 6 21 10 07 final.htm.
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2.2,

2.2.1.

2.2.2.

Atjauninata informacija par giutajiem panakumiem

1. kriterijs. Pienemt Konstiticijas grozijumus, novérsot jebkadu nenoteiktibu
attieciba uz tiesu sistémas neatkaribu un atbildibu

o Nacionalajai asamblejai pienemt Bulgarijas konstitiicijas grozijumus
e Nacionalajai asamblejai izdarit vajadzigas izmainas Likuma par tiesu varu

o [zveidot inspekciju un nodroSinat tas darbibu, publicét un novertét pirmos
rezultatus

NepiecieSamos konstitlicijas grozijumus pienéma 2007. gada februari. Jauno Likumu
péc tas parlamentaro un tiesas loceklu ievelésanas ta ir sp&jiga darboties. Parlaments
2007. gada 19. decembr1 ievelgja Augstakas tiesas padomes galveno inspektoru un
astonus no desmit inspektoriem. Paredzams, ka inspekcija saks darboties 2008. gada
pirmajos tris ménesos.

2. kritérijs. Pienemot un ieviesot jaunu likumu par tiesu varu un jaunu civilprocesa
kodeksu, nodrosinat parredzamaku un efektivaku tiesas procesu. Zinot par So jauno
tiesibu aktu un krimindlprocesa kodeksa un administrativa procesa kodeksa ietekmi,
ipasi par pirmstiesas posmu

e Pienemt jauno Civilprocesa kodeksu

e Pienemt jauno Likumu par tiesu varu, kas atspogulo konstiticijas grozijumus un
to ekspertu ieteikumus, kuri veica salidzinoSo parskatu

o [zveidot visu jauno kodeksu uzraudzibas sistému

e Regulari zipot par sa uzraudzibas procesa secinajumiem, ipasi attieciba uz
pirmstiesas posmu, nolemumu un spriedumu izpildi

o Vajadzibas gadijuma grozit attiecigos kodeksus un tiesibu aktus

2008. gada marta. Ir izveidotas darba grupas attiecigo sekundaro tiesibu aktu
sagatavoSanai.

Jauno Likumu par tiesu varu pienéma 2007. gada jiilija. Ar So likumu izveido
Augstakas tiesas padomi (ATP) ka pastavigu struktiiru un nem véra ekspertu bazas,
1pasi attieciba uz funkciju nodaliSanu starp ATP un Tieslietu ministrijas inspekcijam.

Interneta regulari publicé to darba grupu atzinumus, kas uzrauga Administrativa
procesa kodeksa un Kriminalprocesa kodeksa istenosanu®. Jauna Civilprocesa
kodeksa uzraudzibas sistema ir vél jaizveido. Turklat Bulgarijas iestades vélas

Zinojumus par Kriminalprocesa kodeksu (KPK) publicé Tieslietu ministrijas un Valsts prokuratiiras
timekla vietn@s, savukart zinojumi par Administrativa procesa kodeksu (APK) ir pieejami Tieslietu
ministrijas un Augstakas Administrativas tiesas (AAT) timekla vietnés.
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2.2.3.

izstradat un piepemt jaunu likumu, ar kuru regulé likumu vispargjo pienemsanas
procesu’.

Formalie ierobezojumi Bulgarijas Kriminalprocesa kodeksa attieciba uz pirmstiesas
posmu apgriitina atru tiesvedibas procesu, un, pamatojoties uz sniegtajiem
zinojumiem, $o ierobezojumu dg€] tiesa lietas biezi nodod atpakal prokuratirai.
Lietas, kas saistitas ar augsta Iimena korupciju un organiz€to noziedzibu, joprojam
biezi tiek nodotas atpakal, un procesualu iemeslu d&l to izskatiSana ieveérojami
aizkavéjas®. Bulgarijas Kriminalkodeksa nav pietickami noskirti dazadi noziedzigu
nodarTjumu veidi, un ta struktira, skiet, ir novecojusi7.

Valsts droSibas dienesta izveide 2007.gada beigas izraisija diskusiju par
izmekl&Sanas magistratu (sledovateli) pilnvaru paplasinasanu, attiecinot to pilnvaras
ar1 uz augsta limena korupciju un organizéto noziedzibu. Paslaik turpinas diskusijas
par to, vai nepiecieSams grozit Kriminalprocesa kodeksu, lai tad€jadi pilnvarotu
generalprokuroru katra atseviska gadijuma pieprasit izmekléSanu, kuru veiktu
izmekl€Sanas magistrati, proti, tad, ja lieta ir faktiski vai juridiski sarezgita vai ari ta
ievérojama méra skar sabiedribas intereses’. Jebkadas izmainas izmekleianas
magistratu pienakumos ir jaskata saisttba ar Bulgarijas apnemsanos ierobezot
izmekléSanas magistratu pilnvaras, par ko vienojas pirms Bulgarijas pievieno$anas
Eiropas Savienibai.

3. kriterijs. Turpindat tiesu sistemas reformu, lai paaugstinatu profesionalitati,
atbildibu un efektivitati. Novértéet sas reformas ietekmi un katru gadu publicét
vertésanas rezultatus

o [zveidot parredzamu un pilnibda funkcionéjosu léemumu piepemsanas procesu
disciplinaras izmeklésanas, ko veiks jaunizveidotd Augstakas tiesas padomes
inspekcija

e Nodrosinat Etikas kodeksa pilnigu un plasu pieméroSanu magistratiem, ipasi
parkapumu  izskatisanas, izmeklesanas un  atlaisanas/kriminalvajasanas
procediiru piemerosanu

o Uzraudzit konkursa parbaudijumu sistémas piemérosanu magistratu darba
pienemsSanai un vinu vertesanai

o Katru gadu publicét tiesu sistemas reformas novértejuma konstatéjumus, ipasi par
to, ka tiek risinatas konkrétas problémas, kas saistitas ar profesionalitati,
atbildibu un efektivitati

Ricibas plans, 2.10. punkts.

Faktiski ir ta, ka to informaciju, kuru kriminalprocesa gaita nav iesniegusSas pilnvarotas Bulgarijas
iestades, no likuma viedokla nevar uzskatit par pieradijumu. Tapat ari nav iesp&jas nodrosinat to datu
aizsardzibu, kurus neuzskata par pieradijumiem. Sada ierobeZojosa pieeja attieciba uz tiesa
iesniedzamiem pieradijumiem sarezgl pirmstiesas posmu un samazina tiesiskuma sasniegSanas
efektivitati.

Pec dazadu iestazu, piem@ram, Generalprokuratiiras, Augstakas tiesas padomes, ka arl neatkarigu
ekspertu uzskata Bulgarijai jamodernizg savs Kriminalkodekss un japarskata Kriminalprocesa kodekss.
Kriminalprocesa kodeksa 194. panta grozijums.
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2.24.

e Prokuratiiras dienestos ieviest programmatiru lietu apstradei péc nejausibas
principa

e Pastiprinat apmdcibu par so jauno tiesibu aktu ietekmi

Papildus 2. kritérija min€tajiem pasakumiem Augstakas tiesas padome ir izveidota
disciplinaro procediru komiteja, kuras uzdevums ir piem@rot &tikas kodeksu
magistratiem. ST iestade vél nav sniegusi savas darbibas rezultatu izklastu, tomér
disciplinaras sankcijas, kuras Augstakas tiesas padome ir piem&rojusi sava jaunaja
sastava, liecina par stingru pieeju attieciba uz parkapumu izskausanu’.

Tiesas procesa efektivitates uzraudzibu nelabveligi ietekmé tas, ka trikst attiecigo
datu un piemérotu kvalitativas analizes iesp&ju. Nav pietieckami ticamu datu par lietu
uzraudzibu pirmstiesas un tiesas posma. Komisijai saskana ar 4. un 6. krit€riju
iesniegtie dati par lietam, kas saistitas ar augsta Itmena korupciju un organizéto
noziedzibu, nelauj novertét tiesu vai izmekleSanas dienestu darbibas rezultatus.
Svarigs un neatlickams Bulgarijas uzdevums ir attistit savas datu apkopoSanas un
klasifikacijas iesp&jas. Saja sakara japabeidz Vienotas informacijas sistémas izveide.
Saistiba ar 3. kritériju ricibas plana ir paredzeti vairaki saskanoti pasakumi to
panakumu uzraudzibai, kas giti, stenojot tiesu sist€émas reformu, ka ar1 lai
nodro§inatu §is reformas ilgtspéjibu. So pasakumu vidd minama sidzibu par
iecelSanu amata un konkursiem public€sana un ATP veikto darba pienemsanas
procediiru parbauzu rezultatu publicésana. Seit pieskaitami ari vairaki pasakumi
tiesneSu nepartrauktai apmacibai.

4. kriterijs. Veikt profesionalas, bezpartejiskas izmeklésanas apsiudzibas par augsta
limena korupciju un zinot par tam. Zinot par ieksejam parbaudém valsts iestadés un
par augsta limena amatpersonu ipasumu publicesanu

o Jesaistit dalibvalstu ekspertus palidzibas un noradijumu sniegSand saistiba ar
izmeklésanas kvalitates uzlaboSanu un zinosanu par to

e Racionalizét un koordinét to iestazu institucionalo struktiiru, kuras ir pilnvarotas
apkarot korupciju

o [zveidot administrativu mehanismu zinotaju aizsardzibai

e Pilniba ieviest tiesibu aktus par valsts parvaldes inspekciju neatkaribu un
nostiprinat aktivaku to izmeklésanas funkciju

e Zinot par veiktajiem pasakumiem, lai novérstu izmeklesanas un kriminalvajasanas
struktiiru ietekmesanu un cinitos pret to, ipasi lai uzturétu lietas, kas saistitas ar
atstadindsanu no amata/atlaisanu, kriminalprocesu uzsaksanu pret varbiitéjam
korumpétam tiesibaizsardzibas struktiiram

Augstakas tiesas padome 2007.gada 13. decembrl saistiba ar korupciju atlaida no darba vienu
prokuroru un vienu izmekl&taju. Abos gadijumos Augstakas tiesas padome strikti interpretja Sis lietas
un noraidija iesp&jamos procesualos atvieglojumus, pieméram, noilguma termina beigSanos un
magistratiem pirms konstiticijas grozijumiem pieskirto neaizskaramibu.
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2.2.5.

e Nodrosinat uzticama aktivu deklaraciju parbaudes mehanisma izveidi, ka art
realas sankcijas viltotu vai neprecizu deklaraciju gadijuma

Augsta limena korupcijas lietas Bulgarija laika no 2007.gada 1.julija lidz
31. oktobrim ir registréta 51 apstidziba, 20 galigie spriedumi un 7 attaisnojosi
spriedumi. Tika uzsakti 11 ar tiesas iestadém saistiti pirmstiesas procesi un netika
registréts neviens spriedums. Turklat Bulgarija zino par ievérojamu planotu un
ieprieks nepazinotu parbauzu skaitu centralaja parvaldé un tiesas iestadss'’. Nebija
pieejami kvalitativi dati par parbauzu strat€gijam, kontrolu prioritattm un riska
noveérte§jumiem. Tade] nebija iesp&ams novertét So darbibu ieguldijumu augsta
Itmena korupcijas iegrozosana Bulgarija.

Atzistot turpmakos organizatoriskos centienus, tomér japiezime, ka nav iesniegti
zinojumi par konkrétiem rezultatiem saistiba ar sadarbibas uzlabosanu starp dazadam
iestadém, kuru pienakums ir korupcijas apkaroSana. Ministru padomes Korupcijas
apkarosanas komiteja izstradas ricibas planu, lai Iidz 2008. gada februarim
nostiprinatu resursus, istenotu kopigus pasakumus un uzlabotu savstarpgjo sadarbibu
iestazu vida''.

Nav zinots par pasakumiem zinotaju aizsardzibai. Ricibas plana ir paredzets izveidot
apalo galdu par pasreizgja tiesiska reguléjuma TstenoSanu zinotaju aizsardzibai, ka ar1
sabiedribas informéSanas kampanu 2008. gada februari/marta.

5. kriterijs. Veikt turpmakus pasakumus, lai novérstu un apkarotu korupciju, ipasi pie
robezam un vietejas pasvaldibas

o Jeviest disciplinaras sankcijas un nulles tolerances politiku, ipasSi veterinaraja
dienesta, muita, Celu satiksmes izpildagentiirda un citos attiecigos dienestos

o [zveidot elektronisko norekinu sistemas un sistemu uz robezam nodarbindato
norikosanai mainds péc nejausibas principa

o Veikt regularas revizijas un parbaudes, publicét konstatéjumus un nodroSindt
turpmakus pasakumus

e Zinot par izmeklésanam neizskaidrojamas izcelsmes bagatibas gadijumos

Preventivi pasakumi, apmaciba un tadu labakas prakses pieméru ka vienas veidlapas
elektroniskas aizpildiSanas sistéma'’ ieklauSana pasreizéjas procediirds, mainu
norikoSana pec nejausibas principa un rotacija ir samazinajusi korupcijas iesp&jas
robezpolicija un muita. Aptauja, kuru 2007. gada augusta veica Niderlandes

11

Laika no 2007. gada julija lidz novembrim centralaja parvaldé inspekcijas iestades kopsumma veica
784 parbaudes, 373 no tam bija planotas un par 411 parbaudi iepriek§ netika pazinots. Visvairak
iepriek§ nepazinotas parbaudes veica Muitas agenttiras inspekcija — 90 parbaudes. Inspekcija sanéma
kopsumma 214 noradijumus par korupciju. Tika ierosinatas 73 disciplinarlietas pret administrativam
amatpersonam. No darba atlaida 54 ier€dnus. No amata uz laiku atstadinaja piecus ierédnus.
Prokuratiira iesniedza lietas par 30 ierédniem. Par korupciju notiesaja tris ierédnus ar spriedumiem, kas
ir stajusies speka.

Ricibas plana 4. kriterijs, 1.2. punkts.

Lidz 2007. gada decembra beigam piecos robezkontroles punktos (no vienpadsmit) ,,vienas
elektroniskas veidlapas” princips bija jaievies praksg.
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2.2.6.

Karaliskais automobilu klubs (Dutch Royal Automobile Club), apstiprina $o pozitivo
tendenci. Bulgarija ir zinojusi par parbaudém, disciplinarlietam un sankcijam
robezpolicija un muitd. Tomér Komisijai nav pietickami sikas informacijas par $Tm
lietam un sankcijam, lai ta $aja posma varétu izdarit secinajumu'”.

Elektroniskas parvaldibas sisttmu un rindu parvaldibas sistému ieviesa vietgjas
pasvaldibas trijos izm&ginajuma regionos.

Muitas iestades veica aktivas parbaudes saistiba ar neizskaidrojamas izcelsmes
bagatibas gadijumiem. Talaka informacija par centieniem izsekot neizskaidrojamas
izcelsmes bagatibas gadijumus citds jomas nav pieejama. Parbaudes bitu javeic
aktivi, pamatojoties uz riska analizi, un ar §Im parbaudém jaaptver vietgjas
pasvaldibas un citas neaizsargatas nozares.

Joprojam tiek pielauts, ka Bulgarijas teritorija pie ar€jam robezam ar Turciju un
Serbiju pastav beznodoklu veikali un Bulgarijas teritorija joprojam pastav
beznodoklu degvielas uzpildes stacijas; 2007. gada Sie veikali un degvielas uzpildes
stacijas butiski palielindja savu apgrozijumu. Viet€ja méroga korupcijai un
organiz&tajai noziedzibai tie kalpo ka kontaktpunkti.

Bulgarija zino, ka p&c tam, kad 2007. gada oktobr1 pienéma Kriminalkodeksa
grozijumus, saskana ar kuriem balsu pirkSana ir kriminali sodama, ir uzsakti
13 pirmstiesas procesi, pamatojoties uz apgalvojumiem par korupciju ieprieks€jo
vietgjo vélesanu laika'®.

6. kriterijs. Istenot stratéSiju organizétdas noziedzibas apkaroSanai, galveno
uzmanibu pievérsot smagiem noziegumiem, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijai,
ka art noziedznieku lidzeklu sistematiskai konfiskacijai. Zinot par jaunam un

notiekosam izmeklésanam, apsiidzibam un notiesasanu Sajas jomas

o Jesaistit dalibvalstu ekspertus noradijumu un palidzibas sniegSand saistiba ar
izmeklésanas kvalitates uzlaboSanu un zinosanu par to

o Jesniegt ricibas planu, lai istenotu strategiju cinai pret organizéto noziedzibu, un
istenot to, sniedzot reguldrus zipojumus

o Pilniba ieviest attiecigos tiesibu aktus par noziedznieku lidzeku konfiskaciju

e Regulari zinot par jaunajam un notiekosam izmekléSanam, apsidzibam un
notiesajosiem spriedumiem un veikt to iekséejo reviziju

o Publicét So reviziju rezultatus

Saskana ar Iek$lietu ministrijas iesniegtajiem datiem Muitas agentiira parbaudija 86 muitas ierédnus, o
parbauzu pamata bija no 2007. gada julija lidz novembrim veiktas planotas parbaudes. Turklat uz
attiecigu signalu pamata $aja laikposma ierosinaja 12 disciplinarlietas un noteica 15 disciplinaras
sankcijas. Vienlaikus robezpolicija veica 24 parbaudes, kuru rezultata desmit ieré€dnus atlaida no darba,
astonus noziméja cita darba un tris atbrivoja no pasreiz€jo pienakumu veikSanas. Disciplinarlietas

pabeidza pret pieciem citiem ierédniem, kurus atlaidis no darba.

Vietgjas velesanas Bulgarija norisinajas 28. oktobrT un 4. novembri. lestades sanéma 179 noradijumus

par iesp&amu balsu pirkSanu. 22. novembr1 prokuratiira uzsaka izmekl€Sanu 13 gadijumos. Lielako

izmekleSanu skaitu uzsaka Pernika, Varna, Stara Zagora un Berkovitsa.
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e [stenot jaunos tiesibu aktus nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizacijas apkaroSanai

Laika no 2007. gada 1.jilija lidz 31. decembrim Bulgarija uzsaka 48 pirmstiesas
izmekl&Sanas par parkapumiem saistiba ar organizé€to noziedzibu, 21 apsiidzibu
nodeva izskatiSanai tiesa un registréja 24 galigos spriedumus. Atzistot pozitivo
tendenci, tomér nav pieejama kvalitativa So datu analize attieciba uz tiesas procesa
efektivitati un notiesajoso spriedumu raksturu. Komisijas veikta 1paSi nozimigu,
registrétu lietu paraugu analize liecina, ka kop$ 2000. gada ir pabeigta tikai viena
lieta un puse no lietam joprojam atrodas izmeklganas stadija’”.

Lai uzlabotu Bulgarijas sasniegumus smagu noziegumu tiesiskas parbaudes joma,
valdiba 2007. gada decembri izveidoja Valsts drosibas agentiru'®. To izveidos,
apvienojot pasreizgjo Valsts drosibas dienestu'’, Finansu noziegumu izmeklsanas
agentiru'® un Militaro pretizliko$anas agentiiru. Valsts droibas agentiiru izveidos
tiesa Ministru padomes paklautiba, un tai pieskirs neatkarigu ricibsp&ju. Saskana ar
iecerém Valsts droSibas agentiirai jablit sp&jigai praksé uzpemties iniciativu
pirmstiesas posma. Tadel bitu ieteicams vienlaikus stiprinat prokuratiiras pozicijas.
Agentiiras konkrétas pilnvaras un sadarbibas mehanismi ar citam Iekslietu ministrijas
kompetentajam iestadem vél pilniba jaizklasta sekundaros tiesibu aktos un iestazu
sadarbibas noligumos. Saja konteksta biis svarigi viennozimigi noteikt, kadas lietas
biis agentiiras kompetencé, ka ari nodro$inat, ka agentira var neatkarigi veikt
izmekl&Sanu un liecinat tiesa.

ATBALSTS SASKANA AR SADARBIBAS UN PARBAUDES MEHANISMU

Iev@rojams atbalsts tieslietu un iekSlietu joma Bulgarijai ir sniegts ar tadam ES
programmam ka Phare un parejas programma, ka ari atbalstu ir snieguSas
dalibvalstis'. Sai jomai ari turpmak biis pievérsta galvend uzmaniba ES
pecpievienoSanas atbalsta ietvaros. Vairak neka puse no ES parejas programmas

Sakara ar to, ka trukst kvalitativas analizes par organizetas noziedzibas lietu tiesisko parbaudi, Komisija
ka uzskatamu, diskusijas veicinaSanai paredz&tu pieméru iesniedza Bulgarijai sarakstu ar pazistamam
lietam, kas registrétas laikposma no 2000. lidz 2007. gadam. Bulgarijas sanemtais situacijas apraksts
par lidz 2006. gadam registrétajam desmit lietam liecina, ka tiis lietas ir celta apsiidziba un tiesas
process jau norisinas, viena lieta tika ierosinata vieno$anas starp prokuroru un apsiidzéto, un to Sobrid
parskata Augstaka kasacijas tiesa, viena lieta vienoSanas starp prokuroru un apsiidz&to juridiski ir
stajusies speka un visas parejas piecas lietas, tostarp viena lieta, kas registréta 2002. gada, un viena, kas
registréta 2003. gada, joprojam notiek izmeklesana.

Likums par valsts agentiiru ,,Valsts drosiba”, Bulgarijas Oficialais Veéstnesis Nr. 109, 12.20.2007.
Ipasas un slepenas izmekle3anas dienests IekSlietu ministrijas pasparneé.

Finan$u noziegumu izmekl&$anas agenturas ieklausana jaunaja Valsts dro$ibas agentiira varétu ietekmét
Bulgarijas Finan$u noziegumu izmekléSanas agentiras stavokli Eiropas Finansu noziegumu
izmekleSanas vienibu tikla (Egmont group), un $is ieklausanas process jasaskano ar attiecigajam
iestadem.

Phare programmas ietvaros Bulgarijai kop§ 2004. gada tieslietu un iekslietu joma ir pieskirti vairak
neka 182 miljoni euro. Parejas programmu Tstenos Iidz 2010. gadam. Struktirfondu ietvaros ipasu
uzmanibu piever§ un atbalstu pieskir pareizai un parredzamai ES Iidzek]u finanSu parvaldibai, $is
process ir saistits ar cinu pret korupciju. Tehnisko palidzibu pieskirs projektu uzraudzibai, izvertésanai
un kontrolei, ka arT lai izveidotu efektivu Vienotas vadibas informacijas sist€mu, ar kuras palidzibu var
ar1 sniegt parredzamu informaciju par Iidzeklu intervenci un izmantoSanu. Veicot atbilstibas
novertejumu, EK revidenti vertes Bulgarija izveidotas sist€émas, tostarp gatavibu apkarot krapsanu un
korupciju. Tehniskas palidzibas informacijas apmainas birojs (74/EX) Bulgarija organizgja ievérojamu
skaitu pasakumu tieslietu un iekslietu joma, un ta riciba joprojam ir lidzekli turpmakiem pasakumiem.
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Bulgarijai budzeta ir paredz&ta Sai jomai, ieskaitot Tpasu sadalu 6 miljonu euro
apméra tadiem projektiem, ar kuriem tiesi atbalsta CVM kriteériju izpildi.

Projekti tieslietu un iekslietu joma aptver visus krit€rijus. Riipigaka kops 2003. gada
istenoto projektu analize®® liecina, ka dazds jomas, pieméram, attieciba uz tiesu
sisttmas reformu (3. kritrijs) un policijas un robezpolicijas apmacibam un
aprikojumu (5. kritérijs), ir sanemts ievérojams palidzibas apmers, un $ajas jomas,
iesp€jams, ir sasniegts zinams piesatinajuma limenis. Mazaks atbalsts ir sniegts cina
pret augsta limena korupciju (4. kriterijs) un cina pret organiz€to noziedzibu
(6. kriterijs). Turklat Iidz Sim nav projektu saistiba ar viet€ja meroga korupcijas
novérSanu vai korupciju neaizsargatas nozar€s, pieméram, izglitiba un veselibas
aprape (5. kriterijs).

Sniegtais atbalsts ir ietekmgjis panakumu giiSanu Bulgarija. Tajas jomas, kas vairak
paklautas starptautiskai sadarbibai, pieméram, tiesu sist€mas reforma un jautajumos
saistiba ar robezam, ir vérojami labaki panakumi kriteriju izpildeé neka jomas, kuras
sanemta palidziba ir mazaka.

Ar turpmako palidzibu pastiprinati jaatbalsta cina pret korupciju un organizéto
noziedzibu. ST palidziba ir tie$i japieméro tam prioritatém un vajadzibam, kas ir
noteiktas Bulgarijas izstradataja ricibas plana. PrieksSroka parasti jadod mazakam,
mérktiecigam palidzibas programmam, kurads nemta vera Bulgarijas iestazu spgja
apgit lidzeklus un kuras pilniba lauj saglabat ipasumtiesibas uz rezultatiem.
Apdomiga un pakapeniska atbalsta izbeigSana tajas jomas, kur sasniegts zinams
piesatinajuma limenis, Skiet, ir lietderiga.

Bulgarija tiek aicinata pilniba izmantot ievérojamo ES palidzibas budzetu, kas
joprojam ir pieejams parejas programmas un 7A/EX ietvaros. Lielakos projektus,
kurus atbilstosi parejas programmai paredzets istenot, sakot no 2008. gada, un kuros
konkr&tus rezultatus varétu giit tikai viena vai divu gadu laika, japapildina ar
elastigiem un merktiecigiem istermina vai vid€ja termiga projektiem (,,neliela
apjoma mérksadarbiba’).

Komisija ieteiktu dalibvalstim apsvért iesp&ju sniegt Bulgarijai vairak tieSu un
praktisku atbalstu, pieméram, parrobezu izmekl€Sanas grupu veida, atbalstit
liecinieku aizsardzibas programmas, apmainities ar finansu izlikoSanas informaciju
un metodiku, nosutit tehniskos ekspertus uz iestadém, kas nodarbojas ar korupcijas
un organiz€tas noziedzibas apkarosanu, un veidot iestazu partneribas $aja joma. Citas
prioritates varétu biit apmainas un stipendiju programmas, kuras 1steno tadas iestades
ka, pieméram, Valsts droSibas agentiira, Augstakas tiesas padome un tas inspekcija
vai izmekl€Sanas un prokuratiiras dienesti, kas apkaro augsta ltimena korupciju un
organiz€to noziedzibu.
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Lai noteiktu iesp&jamos palidzibas trikumus un nodroSinatu, ka ir pieejams pilna apjoma atbalsts,
informacija par attiecigo ES un divpusgjo palidzibu, kas sniegta Bulgarijai kops 2003. gada, ir apkopota
§im zinojumam pievienotaja saraksta. To sastadija, pamatojoties uz Komisijai pieejamo informaciju, ka
arT uz to informaciju, kuru pazinoja dalibvalstis. Visi dati par individualiem projektiem nav uzskaititi,

un labakas lasamibas del priekSroku deva apkopotiem datiem. Tomér visu pieejamo informacijas

kopumu sniedza Bulgarijai, un §1s nodalas ieteikumi ir apspriesti ar Bulgarijas iestadém.
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SECINAJUMS

Pirma gada laika, kop$ Bulgarija ir ES sastava, Bulgarija turpinaja savus centienus
noverst trikumus, kas citadi varétu kaveét ES tiesibu aktu, politikas virzienu un
programmu efektivu pieméroSanu. Tomér tadas svarigakajas jomas ka cina pret
korupciju un organiz&to noziedzibu vél nav redzami parliecinosi rezultati.

Saja zinojuma sniegtie tehniskie precizéjumi neveido padzilindtu to panakumu
novert§jumu, kas guti kriteriju izpilde, tomer stavoklis uz vietas rada pamatu bazam,
kuras ir janovers, pirms Komisija jiinija veic pilnigu noveértgjumu. Lai gan Bulgarija
turpindja gut panakumus saistiba ar tiesu sist€mas reformu (1. Iidz 3. kritérijs) un
cinu pret korupciju pie savam robezam, ir japastiprina pasakumi, lai apkarotu
korupciju vietgjas pasvaldibas un neaizsargatas nozarés, piemeram, veselibas apripé
un izglitiba (5. kriterijs). Bulgarijai Ipasi japastiprina centieni, lai apkarotu augsta
Itmena korupciju (4. kritérijs) un organizeto noziedzibu (6. kritérijs).

Komisija atzist biitiskas piiles, kas pieliktas ticama ricibas plana izveideé. Tomer
dazas ricibas plana dalas nepiecieSama saskanotiba, un ir janoveér§ dazi trikumi.
Dazus pasakumus nepiecieSams pilnigak izskaidrot, ir janosaka izpildes termini un
skaidri janorada iestades, kas atbild par dazadu darbibu veik$anu®'. Komisija ierosina
izdarit labojumus Sajos ricibas plana punktos.
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Ierosinatas darbibas saistiba ar tiesu sistémas reformu (3. krit€rijs) un ipasi saistiba ar tiesu sist€mas
tiesisko regul&jumu (1. un 2. kritrijs) ir izstradatas siki un ticami. Savukart attieciba uz 4., 5. un
6. kriteriju ricibas plana triikkst precizu mérku un izsmelosu sasniegumu raditaju. lerosinatie pasakumi
(pieméram, sabiedribas informe&S$anas kampanas utt.) neatspogulo saistibu pakapi, kas nepiecieSama
attiecigo problému risina$anai. Sie pasakumi nerada arl nepiecie$amo darbibas pamatu. Pieméram,
5. kritérija 1.4. pasakuma ir min&tas ikgadéjas pasazieru un kravas automasinu vaditaju aptaujas, kuras
veic galvenajos robezparejas punktos par robezparejas punktos nodarbinato ieré€dnu ricibu saistiba ar
korupciju. Lai panakumus uzraudzitu precizak, $adas aptaujas varctu veikt katru ménesi vai reizi trijos
ménesos tajos robezparejas punktos, kuri visvairak saskaras ar korupciju. Sis aptaujas varétu veikt kopa
ar kadu neatkarigu organizaciju. Aptaujas varétu arl sasaistit ar operativu ricibas planu Siem
robezparejas punktiem, izstradajot kontrolu, inspekciju, apmacibu utt. siku planu. Sada operativa ricibas
plana pamata buitu kvalitativi dati, kas dod iesp&u veikt analitisku riska novertg§jumu. Spécigam,
centralam operativam koordinacijas mehanismam strikti jauzrauga ricibas plana nepartraukta
atjauninasana.
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ANNEX

Overview of EU Assistance provided to Bulgaria in the area of Judicial Reform and the
Fight against Corruption and Organised Crime*

Benchmarks 1 and 2: Independence and Accountability of the Judicial System;
Transparency and Efficiency of the Judicial Process

Projects focusing on the revision and implementation of the Bulgarian judicial procedure
codes and projects strengthening key institutions in the judicial system such as the Supreme
Judicial Council and the Prosecution Office have been implemented. The application of
procedural legislation will continue to be supported through the Transition Facility.

Phare 2004-2006:

e Strengthening the Bulgarian Judiciary — Implementation of the new penal procedures code;
strengthening the interagency cooperation between public prosecutor’s office (PPO) and other
concerning bodies in fighting organised crime and corruption (Oct 2006-Apr 2008: 8§78.600 EUR)

e  Strengthening the Senior Judicial Council and improvement of magistrates' status (until Jul 2007: 1,2
MEUR)

e Remedy the Civil and Penal Procedures (ended early 2007: 1.2 MEUR)

Transition Facility 2007:

e  Strengthening the uniform application of the new procedural legislation in Bulgaria (1,6 MEUR)

Main Bilateral Projects:

e Consultations to national legislation and further training in criminal law, harmonization of
European Law and various topics, e.g. legal aid (2007: 88.000 EUR)

Main Projects with a total budget of at least 4.8 MEUR

2 PHARE: Budgetary figures include Bulgarian national co-financing.

Bilateral Projects: Only larger bilateral projects are taken up in this list. In addition, various assistance
missions, study visits and smaller activities have taken place.
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Benchmark 3: Judicial Reform

An important budget for investment into IT technology and for training and strategic advice
on structural reform of the judiciary was made available. Substantial support has been given
to the establishment of a witness protection system. Future projects continue training activities
and strengthen court management. Bilateral projects focused on various aspects of judicial
reform including training and capacity building.

Phare 2004-2006:

e Training of magistrates and administrative staff (1,2 MEUR)
Judicial Cooperation in Penal and Civil Matters (until 09/2007; 1 MEUR)
Support for the Establishment and Strengthening of a Witness Protection System (6.2 MEUR)

Several Projects investing into Information Technology for the Judiciary and providing Technical
Assistance (total approx. budget 43 MEUR)

Transition Facility 2007:

e  Strengthening the public management of the judiciary and court administration (1,8 Mio EUR)
e  Further steps towards a higher quality of training in the judiciary (780.000 EUR)

European Social Fund: Operational Plan 2007-2013 (Administrative Capacity):

The ESF will fund several projects on the improvement of professionalism, transparency and accountability of
the Bulgarian judicial system for a total budget of 12 MEUR. Project objectives include monitoring of the
Administrative Procedure Code; development of IT systems; development and capacity building of the
administrative court system; development of the Unified Information System.

Bilateral Projects:

e Consultation to national legislation and further training in administration of justice,
administrative law and various topics: quality management workshops for judges and
prosecutors (until Dec 2007: 38.000 EUR)

e Establishing European Union Law Documentation Centre for the Judiciary(Apr 2006-Mar
2008: 350.000 EUR)

e  Strengthening the capacity of the Ombudsman of BG and the local public mediators to
protect human rights, counteract corruption and promote good governance (Jan 2007-
Dec2008: 350.000 EUR)

e Strengthening of institutional capacity of SIRENE bureau (in preparation: 325.000 EUR)

e Rendering of advice on strategic issues relating to the conceptual framework of the reforms
of the structure of the Prosecutor’s Office of the Republic of Bulgaria (Jan-Sept 2007:
74.500 EUR)

e Continued Development of Judiciary Training Capacities (Mar-Nov 2007: 35.000 EUR)
e Better Legal Training for magistracy (Apr 2006-2008: 101,000 EUR)

e  Prosecution Office Reform (Jun 2006-2008: 80,700 EUR)
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Main Projects with a total budget of at least 65.4 MEUR
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Benchmark 4: High-Level Corruption

Several successive EU projects on capacity building for the fight against corruption have been
implemented since 2004. This support will continue through both Phare and the Transition
Facility. A number of bilateral advisers are active in this area and individual missions and
training courses have been carried out through bilateral funds.

Phare 2004-2006:

e Strengthening the Capacity of the Anti-Corruption Commission to Counteract Corruption in Public
Administration and Judiciary and the relevant law enforcement bodies - Technical Assistance (several
projects since 2004, total budget: 7.2 Mio EUR)

Transition Facility 2007:

e  Civil Society Development in the area of anti-corruption fighting (1,15 Mio EUR)

e FElaboration and strengthening of the Human Resources Management System in the Ministry of Interior
as a factor in the fight against corruption among its personnel (1,5 Mio EUR)

Main Projects with a total budget of at least 9.85 MEUR
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Benchmark 5: Local Corruption / Corruption at Borders

The EU has heavily invested in Border Control and in improving the effectiveness of
Bulgarian police since 2003. A number of bilateral projects have also reinforced institutional
capacity in this area. However, no larger projects directly addressing prevention aspects of
local corruption and corruption in vulnerable sectors such as education and healthcare have

been implemented.

Phare 2003-2006:

® 11 large projects modernising Border Police equipment, implementing EU best-practice in border
control and improving the operative capacity of border police have been implemented since 2003/2004.
(total budget: approx. 90 MEUR)

e Several projects address the general modernisation of Bulgarian Police and the improvement of its
efficiency (total budget: approx. 25 MEUR)

Bilateral Projects (examples):

e Enhancing Anti-Corruption Practices within the Bulgarian Law Enforcement Agencies (Nov
2006 -Feb 2007)

e Border Justice (Aug 2006-Mar 2007: 125,000 EUR)

Main Projects with a total budget of at least 115 MEUR
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Benchmark 6: Organised Crime

As yet, assistance for capacity-building of the key institutions responsible for the fight against
organised crime has been relatively limited, except for important investment into Police. For
the future an important budget for training and capacity development in this area has been
foreseen. Bilateral projects focussed on a number of specific areas such as drugs trafficking,
human trafficking or money laundering.

Phare 2004-2006:

Modernising Bulgarian Police and Enhancing its efficiency (several projects since 2004, total budget:
16.46 MEUR)

Further strengthening police investigation capacity (crime statistics, undercover operations and
investigative techniques and forensics) (900,000 EUR)

Improving of the Co-operation between the Financial Intelligence Agency and the Obligated Entities
Enlisted by the Law on Measures against Money Laundering (150,000 EUR)

Further Strengthening the Administrative Capacity of the Public Prosecutor’s Office for fighting money
laundering, organized crime and corruption on the high levels with an accent on confiscation of
property acquired by crime (155,000 EUR)

Improvement of Forensic Capacity for the Inspection of Crime Scenes (Phare 2006: 1.6 MEUR)

Transition Facility 2007:

Enhancement of the administrative capacity of the Police in counteraction to drug crimes at national and
regional level (600.000 EUR)

Enhancement of the Ministry of Interior's capacity to fight organised crime (1 Mio EUR)

Enhancement of the capacity of the Bulgarian police through the introduction of EU models and
methods for crime analysis (580.000 EUR)

Further strengthening the administrative capacity of the Financial Supervision Commission (money-
laundering) (450.000 EUR)

Improving and extending the level of training in the field of countering organized crime for Bulgarian
Mol (620.000 EUR)

Further strengthening forensic capacity of the expert services of Ministry of Interior for collection and
examination of material traces for crime scenes (525.000 EUR)

Bilateral Projects:

Illegal Migration (Nov 2007-Jun 2008: 24.000 EUR)

“Development of a child-rights methodology to identify and support child victims of traffic”
(Dec 2005-2007: 214.908 EUR)

Raising the effectiveness of the Financial Intelligence Agency in monitoring of anti-money
laundering and anti-terrorist financing compliance in entities of the non-financial sector
(Jun-Nov 2007: 51.000 EUR)
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Explosives, Firearms, Ammunitions (Feb-Aug 2007: 39.500 EUR)
Fight against money laundering

Police cooperation programmes on (1)crime management (2) trafficking in human beings
and illegal migration, (3) police and ethics

Combating Money Laundering (Nov 2006-Jun 2007: 35,140 EUR)
Murder Investigation — Building Capacity (Jul06-Mar 2007: 24,770 EUR)
Identity Document Fraud Unit (Apr 2006-2007: 282,000 EUR)

Improving anti-drugs intelligence capacity of BG Customs Agency (Nov 2006-Dec 2007:
105,000 EUR)

Main Projects with a total budget of at least 22.96 MEUR
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