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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai par akcizes nodokla piemérosanas vispar&jo kartibu”
COM(2008) 78 galiga redakcija/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)
Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2008. gada 4. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Priekslikums Padomes Direktivai par akdizes nodokla piemerosanas vispargjo kartibu”
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétd nodala atzinumu piepéma 2008. gada 2. oktobri. Zinotajs — BURANI kgs.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri
(22. oktobra séd€) ar 107 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi. EMCS izmantosana vienigi to dalibvalstu ieksgjiem darfjumiem,

1.1.  EESK piekrit Komisijas [émumam par to, ka 1992. gada
Pamatdirektiva 92/12/EEK par akcizes nodokla piemérosanu
pilniba jaaizstaj ar jaunu dokumentu, kura nemta véra elektro-
niskas EMCS procediras (Excise Movement and Control System
akcizes precu aprites un kontroles sistémas) ievieSana un nodro-
Sinats tai juridiskais pamats. Komisija izmantoja So izdevibu, lai
ieviestu dazus grozijumus un jauninajumus, kas bija nepiecie-
$ami, nemot veéra dalibvalstu administraciju un tirgotaju uzkrato
pieredzi. Turklat vairakas procediras tika vienkarSotas. Visparigi
nemot, paredzétie grozijumi vai jaunindjumi nerada nekadus
ipasus iebildumus, tomér par daziem aspektiem EESK vélas dali-
ties pardomas un sniegt savu ieguldijumu turpmakajas disku-
sijas.

1.2.  Komisija norada, ka direktivas speka stasanas datums
principa ir 2009. gada 1. janvaris, bet ta ari apzinas, ka
priekslikuma izskatiSanai biis vajadzigs ilgaks laika periods.
Turklat ta ierosina EMCS procediiru sakt piemerot tikai tajas
dalibvalstis, kas to jau pienémusas, savukart citas dalibvalstis
zinamu laika periodu turpinatu izmantot papira dokumentu
procediru.

1.3.  EESK kopa ar citam ieinteresétam pusém uzskata, ka $is
pasakums ir pelnijis kritiku. Divu procediru izmantoana ir
darbietilpiga un izmaksa dargi gan administracijam, gan tirgo-
tajiem. Tomér alternativa, t. i., sakt izmantot EMCS, kad visi biis
gatavi, nelabveligi ietekmétu ne tikvien tos, kas jau ir tai gatavi,
bet ar tirgotajus. Pagaidu risinajums, kas gan nav apmierinoss
un var atlikt EMCS ievieSanu Eiropa uz nenoteiktu laiku, ir

kuras jau spgj pienem elektronisko procediru. Visas dalibvalstis
izmantotu papira dokumentu procediiru starptautiskajos dari-
jumos tik ilgi, lidz visas varétu pariet uz elektronisko procediru.

1.4. Komisijas dokumenta vissvarigaka dala attiecas uz precu
parvietoSanu atliktas nodokla maksasanas rezima. EESK piekrit
dazadiem jauninajumiem, izpemot dazus punktus un prieksli-
kumus (sk. 4.6. un 4.9. punktu), kas parsvara skar jédzienu
“neatgriezeniski zudusas preces”, kurs tagad ir precizak definéts.
Rundjot par talpardoSanu, formulgjums 34. panta
(sk. 4.9. punktu) varétu bt par iemeslu juridiskai interpretacijai
par akcizes nodokla iekasésanas valsti.

1.5. EESK ierosina jaunaja direktiva ieklaut precizéumu par
daudzuma un vértibas ierobezZojumiem, kuru ietvaros vienas
dalibvalsts iedzivotaja pirkumi tiek uzskatiti par “privatiem”.
Tomér pastav risks, ka dazadas administracijas to var atskirigi
interpretét un piemeérot.

2. Komisijas priekslikums.

2.1. Noteikumi, kas ietverti 1992. gada 25. februara
Direktiva 92/12/EEK par visparéju rezimu akcizes precém, liela-
koties saistiti ar papira dokumentu izmantoSanu. Ar EP un
Padomes 2003. gada 16. junija Lémumu Nr. 1152/2003/EK
tika ieviesta datorizéta sistéma, t. i., akcizes precu aprites un
kontroles sistéma (EMCS), kas lauj vienkarSot procediiras, kuras
gulstas uz tirgotajiem, un dod iespéju iestadém veikt integrétas
un efektivakas kontroles. Sakara ar EMCS pienemsanu jagroza
noteikumi par parvietosanu atliktas nodoklu maksasanas
reZima.
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2.2. Komisija izmanto 3o izdevibu, lai pilniba aizstatu
Direktiva 92/12/EEK. Komisija ne tikai nem véra EMCS
pienemsanu, kurai ta izveido juridisko pamatu, bet ari struktu-
réti groza visu ieprieksejo direktivu, t. i., atjaunina direktivas
redakciju, nemot véra jaunos tiesibu aktu izstrades standartus,
parstrada tekstu, uzlabojot ta logisko struktiiru, svitro tos notei-
kumus, kas laika gaita zaud&usi nozimigumu, pielago jaunus
juridiskos jédzienus, vienkarSo procediras, atvieglojot formali-
tates tirgotdjiem, bet nemazinot akcizes kontroles efektivitati.

2.3, Jaund dokumenta V nodala ir ieklauti ari butiskakie
elementi no priekslikuma COM(2004) 227 galiga redakcija
(Padome to neapsprieda 2005. gada), ar ko groza pamatdirek-
tivas 7. un 10. pantu par pardosana eso$o precu parvietoSanu
Kopienas teritorija.

2.4.  Vispirms notika plasa apsprieSanas ar tirgotajiem, un
priekslikums tika izstradats kopa ar ekspertu grupu Akcizes
nodokla komitejas vadiba. Ta ir piemérota procediira, kas lauj
izskatit bez ipasiem iebildumiem dokumenta tehniskos aspektus.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, kas lauj izstradat
salidzinajuma ar pamatdirektivu strukturétaku, saskanotaku un
administrativo procediiru vienkarSosanas principam atbilstigu
dokumentu. Turklat Komiteja norada, ka ir vairak nemtas véra
tirgotdju vajadzibas, vienlaikus nesamazinot kontroli, kas, gluzi
pretéji, klas efektivaka, pateicoties EMCS procediru pienem-
Sanai.

3.2. Jauno noteikumu vissvarigaka dala attiecas uz precu
parvietoSanu atliktas nodokla maksasanas rezima atbilstigi
EMCS procediiram. Saskana ar Lémumu Nr. 1152/2003/EK
EMCS vajadzétu bt ieviestai 2009. gada aprili. Ir apSaubams,
vai dazas valstis ievéros o datumu, bet ir pilnigi skaidrs, ka
visas S0 sistému neieviesis. Jebkura gadijuma sistémai bis vaja-
dzigs kolektivs piclagosanas periods un ir vajadziga cieSa valstu
administraciju sadarbiba un attiecigi ieksgjo procediiru
saskano$ana. No administrativa, tehniska un darbibas viedokla
ta ir diezgan sarezgita probléma. Komisija to apzinas, un, iero-
sinot, lai direktiva statos spéka 2010. gada 1. aprili, ta paredz
dalibvalstim papildu parejas periodu, kura bitu speka attiecigie
pamatdirektivas noteikumi.

3.3. Dalibvalstis ir uznémusas saistibas pienemt EMCS, bet
nav skaidrs, vai visas to dara labpratigi. lespéjams, ka radisies
vél kads skérslis tas pilnigai istenoanai. Jarékinas ar pretestibu,
ko varétu pamatot pat ar tehniskiem argumentiem, bet kuru
parsvara ietekmé citi motivi. Notikumi saistiba ar iepriekséjo
dokumentu, kas ir priekslikums direktivai par akcizes precu
parvietosanu  péc  izlaiSanas  brivam  apgrozijumam
(COM(2004) 227 galiga redakcija) un kas minéts 2.3. punkta,
neliecina par neko labu; péc sarezgitam sarunam tika nolemts,
ka problémas izskati§ana japarce] lidz jautajuma pilnigai parska-
tiSanai. Paglaik izskatamais priekslikums ir liela méra identisks ar
ieprieksgjo.

3.4. Llidz ar to visjutigakas ir politiski ekonomiskas
problémas. Katra dalibvalsts dazadam precém pieméro atski-
rigas akcizes likmes. Tas ir iemesls, kapéc ekonomisku apsvé-
rumu dé] notiek parrobezu iepirkSanas. Vienota tirgus principi
paredz, ka katrs iedzivotdjs var izmantot cenas atskiribas ne
vien sava valsti, bet arf un galvenokart parrobezu pirkumos.
Tomér Sie principi tiek ap3aubiti, kad runa ir par finansialajiem
aspektiem. Realaja dzivé ir skaidrs, ka katra dalibvalsts nelabprat
pienem $adus darfjumus, ja tie tai rada zaud&umus, bet nepie-
vér§ tiem uzmanibu, ja giist no tiem kadu labumu. Si probléema
skar jebkuru ar akcizes nodokli apliktu preci. Par to liecina
pedéja laika diskusijas par tabakas izstradajumiem, alkoholu
un dizeldegvielu. (') Tajas tika minéti veselibas, sabiedriskas
kartibas, vides aizsardzibas apsvérumi, ka ari kait&jumi
ekonomikai. Tomér pamatd ir ari motivi, kas saistiti ar
nodoklu izdeviguma aprékiniem un kas ne vienmér ir acim-
redzami. Lidz ar to dazadi viedokli rodas dalibvalstu socialas,
saimnieciskas un nodoklu politikas dél. Kopienas limeni tas
kltist par augstaka méra politisku problemu.

3.5. EESK apzinds jautdjuma jutigumu un gritibas, ar kadam
katra dalibvalsts var sastapties paredzéto sarunu laika. Sarunu
pozitivais iznakums biis atkarigs no elastiguma, kas biis nepie-
ciesams kopigu lémumu panaksanai. Katrai valdibai jaatrod lidz-
svars starp tas prasibam un spé&u piekapties pargjo partneru
interesém akcizes jautagjuma. Citiem vardiem rundjot, katram
jaatrod veids, ki sasniegt socidlaja un budZeta joma izvir-
zitos mérkus un tos saskanot ar kopigo akcizes sistému,
nevis otradi.

(") Sk., pieméram, nesenos priekslikumus direktivai:
“Priekslikums Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 92/12/EEK
par vispargju rezimu akcizes precém un par $adu precu glabasanu,
apriti un uzraudzibu” (COM(2004) 227 galigd redakcija —
2004/0072 (CNS));
“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK
attieciba uz ipasa nodoklu rezima korigeéSanu gazellai, ko izmanto
par degvielu komercialiem mérkiem, un nodoklu sistémas saskano-
Sanu bezsvina benzinam un gazellai, ko izmanto par degvielu”
(COM(2007) 52 galiga redakcija — 2007/0023 (CNS));
“Priekslikums Padomes direktivai par tabakas izstradajumiem piemé-
rota akcizes nodokla struktiru un likmém (kodificéta versija)”
(COM(2007) 587 galiga redakcija).
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4. Ipasas piezimes. vairs nevar lietot neatkarigi no zuduma iemesla. Ists jauninajums

4.1. Saja sadala EESK izskatis svarigakos jauninajumus un
grozijumus, ko salidzinajuma ar spéka esosiem tiesibu aktiem
ievie§ Komisijas priekslikums. Komiteja nekomentés aspektus,
kas neskiet stridigi, kas ieklauti dokumenta racionalizacijas
nolika vai kas izriet no vesela saprata vai jautdgjuma dabiskas
attistibas gaitas.

4.2.  Kajau noradits 3.2. punkta, pat ja direktivas pienemsanas
rezultata tiks atcelta iepriekseja Direktiva 92/12[EEK, papira
dokumentu izmantosanas atcelSana nesakritis ar jaunas direk-
tivas staSanos spéka. Direktivas priekslikums paredz, ka parejas
perioda varés veikt darfjumus, izmantojot ari papira pavaddo-
kumentus. Neviens nevar paredzét §a perioda ilgumu. Ir skaidrs,
ka EMCS sistéma var sastapties ar nopietnam problémam,
kameér visas dalibvalstis to nebiis nepiepémusas. EESK vélas
vérst uzmanibu uz slogu, kas gulstas ne vien uz tirgotajiem,
bet arf uz dalibvalstu administracijam, kas ir spiestas vienlaicigi
darboties gan ar elektroniskam sistémam, gan ar papira
dokumentiem atkariba no galamérka valsts.

4.2.1. Alternativa, kas nozimé, ka sistéma saks darboties vienigi
tad, kad to ieviesis visas dalibvalstis, rada risku atlikt projektu uz
talaku nakotni; turklat tas dalibvalstis, kas jau ir gatavas stradat
ar elektronisko procediiru, biitu spiestas gaidit, kamér citas tam
pievienosies. Ta ir nepienemama situacija, kas nav izdeviga ne
tikai tiem, kas laicigi pielagojusies noteikumiem, bet ari un jo
1padi tirgotajiem.

4.2.2. Komiteja norada, ka dazi eksperti ir izvirzijusi prieksli-
kumu, kas gan neatrisina probléemu, tomér sniedz pienemamu
kompromisu, pat ja tas nav optimals. Dalibvalstis, kas jau parga-
jusas uz elektronisko procediru, to varétu izmantot iek$gjiem
darfjumiem, bet starptautiskajos darfjumos varétu saglabat
papira dokumentu procediru. Lidz ar to, pirms pariet uz
sistémas izmantosanu Kopienas limeni, sistému varétu izmé-
ginat valsts liment, lidz visas dalibvalstis ir tai gatavas.

4.3. I nodala “Visparigie noteikumi” nav ieviesti nekadi
batiski grozijumi, salidzinot ar Direktivu 92/12/EEK. Ta apro-
bezojas ar jautdjuma labaku atspogulosanu, ievieSot dazus piela-
gojumus, jaunas definicijas un nenozimigus grozijumus.

44. 1 nodala “Akcizes nodokla raSanas”. 7. panta
4. punkta ieviestaja grozijuma paredzéts, ka akcizes prece nav
jaapliek ar nodokli, ja ta ir “neatgriezeniski zudusi”. Jaunais
jédziens “neatgriezeniskais zudums” apzimé preci, ko neviens

ir tas, ka direktiva vairs neuzliek par pienakumu pieradit nepar-
varamas varas gadijumus. Tomér EESK norada, ka katra dalib-
valsts ir tiesiga piepemt savus noteikumus minétaja joma.

4.5. 1II nodala “RaZzoSana, parstride un uzglabasana” ir
tikai viens svarigs jauninajums, proti, cita dalibvalsti registrétas
personas var sanemt “akcizes precu noliktavas” turéSanas atlauju.
Lai ari tas atbilst iek$gja tirgus principiem, agrak 3aja zina pasta-
véja ierobeZojumi.

4.6. IV nodala “Akcizes precu parvieto$ana, piemeérojot
atlikto nodokla maksasanu” ir $adi jauni noteikumi:
16. panta paredzéts, ka preces ir iesp&jams parvietot ne vien
uz akcizes precu noliktavam, bet arl nogadat fiziskai vai
juridiskai personai (“registrétiem precu sapémejiem”), ka ari
péc atlaujas sanemsanas transportét uz “tie$as piegades vietu”,
ko norada registréts pre¢u sanémeéjs. EESK to pilniba atbalsta un
pauz ceribu, ka kontroles procediiras biis pietickami efektivas,
lai novérstu launpratigu izmantosanu. Tomeér precizi jadefiné tas
profesiju grupas, uz kuram attiecas direktivas noteikumi.

4.7.  Turpmakie noteikumi (17.-19. pants) attiecas uz riska
apdrosinasanu saistiba ar preCu parvietoSanu atliktas nodoklu
maksasanas rezima. Tos nav vajadzibas komentét. Savukart
seviski svarigi ir 2. iedalas (20.-27. pants) noteikumi par
procediiram, kas jaievéro, parvietojot akcizes preces
atliktas nodokla maksasanas rezima. Eksperti uzskata, ka
minéto procediiru pienemsana ir uzmanigi jaizvérté, lai nodro-
$inatu, ka tas lauj veikt efektivas kontroles un ir saskanotas
ar administraciju resursiem. Tomér EESK norada, ka 20. panta
1., 2. un 3. punkta ir paredzéts, ka akcizes precu parvietosana
var notikt tikai tad, ja tam ir pievienots elektroniskais doku-
ments. Minétais noteikums ir japielago atkariba no ta, kada
sistéma tiks izvéléta, lai parietu no papira uz elektroniskiem
dokumentiem.

4.8. 'V nodala par akcizes pre€u parvietosanu un aplikSanu
ar nodokli péc izlaiSanas brivam apgrozijumam nav jaunu
biatisku noteikumu. Taja atkartots princips par pre¢u aplik$anu
ar nodokli pre¢u iegades valsti, ja tas ir iegadajusies privatper-
sona (30. pants), vai patérina valsti, ja tas uzglaba komercialiem
nolikiem (31. pants), ka ari apstiprinati spéka esosie noteikumi
par tranzitprec€m un par to, ki nosaka akcizes nodokla maksa-
taju.
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4.9. Seviski nozimigs ir 34. pants par talpardosanu. Atkap-
joties no 30. panta, taja ir noteikts, ka preces, ko iegadajas
privatpersonas un ko pardevéjs vai vina varda tieSi vai
netiesi nosiita vai transportg, tick apliktas ar akcizes nodokli
galamérka dalibvalsti. Lidz ar to jasecina, ka pircéja iegadatas
preces, ko vin$ siita pats uz savu adresi, tick apliktas ar
akcizes nodokli to iegades dalibvalsti.

4.9.1. EESK velas noskaidrot, vai minétais noteikums nevar
radit interpreticijas problému. Rundjot par talpardosanu,
iegade tiek veikta pardevéja atrasanas vieta bridi, kad notiek
maksajums. Pircgjs, t. i., pre¢u ipasnieks, lidz ar to ir juridiski
tiesigs vienalga kam (tai skaita pardevéjam) dot noradijumus par
preces nositiSanu péc vigpa rikojuma un uz vina rékina. No
juridiska viedokla raugoties un pretgji principam, saskana ar
kuru nodokli uzliek preces reala patérina vieta, varétu vienmeér
uzskatit, ka preces ir iegadajusies privatpersona un tas ir
nosiititas vai transportétas vinpas varda. Tadé| tas jaapliek
ar akcizes nodokli iegades dalibvalsti, pat ja nosttisanu ir veicis
pardevgjs.

4.10. Turklat EESK vélas noradit uz 34. panta trikumu, proti,
nav precizéti daudzuma un vertibas ierobezojumi, kuru ietvaros
vienas personas pirkumi tiek uzskatiti par “privatiem”. Janorada

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

viennozimigi kritériji, lai izvairitos no situacijas, ka ieksgja tirgh
katra dalibvalsts piemeéro atskirigus pasakumus. Nemot véra $os
un citus aspektus, EESK ladz Komisiju un dalibvalstis izstradat
skaidrakus un parskatamakus noteikumus. Tas vienkarSotu
ikdienas darbu iedzivotajiem un uznémumiem.

4.11. Pargjie noteikumi, kas ir ieklauti VI nodala (dazadi notei-
kumi) attiecas uz markéSanu. Tajos ir saglabati spéka esosie
noteikumi par kugu un gaisakugu krajumiem. Savukart
38. pants attieccas uz mazajiem vina raZotdjiem (lidz
1000 hektolitriem), kam ir tiesibas izmantot vienkarSotas
procediiras saistiba ar akcizes precu razosanu un glabasanu.

4.12. VII nodala (nobeiguma noteikumi) ir apstiprinata pasrei-
z&jas Akcizes nodokla komitejas nozime un minéti isteno-
$anas noteikumi; Direktiva 92/112[EK jaatce] noteikta datuma
(2009. gada 1. aprili), par ko, ka piesardzigi norada Komisija,
var diskutét. Tas pats attiecas uz parejas periodu (ta varbitéjas
beigas ir 200.... gada 31. decembris), kura laika dalibvalstis var
turpinat darboties saskana ar iepriekséjo direktivu. Tapat ka citas
iestades un eksperti, EESK uzskata, ka Sie datumi ir tikai aptu-
veni un tos japagarina atkariba no reilas situacijas, seviski
nemot vera praktiskas gritibas saistiba ar pilnigu EMCS ievie-
Sanu.
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