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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitaites nodro$inaSanas pamatprincipu
ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izglitibai un apmacibam”
COM(2008) 179 galiga redakcija — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)
Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 23. aprili noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu
ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izglitibai un apmacibam”
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 11. septembri. Zinotdja — HERCZOG kdze.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobri (23. oktobra sédg), ar 59 balsim par, 2 pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.
1. Kopsavilkums agri pametusi skolu, jaunieSiem un gados vecakiem cilvekiem,
o o o o kuru bezdarba limenis ir augsts, ki ari cilvékiem ar ipasam
1.1. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu izveidot vajadzibam, imigrantiem utt.), un $o iedzivotaju grupu (atkar-

Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu ietvarstruktiru
profesionalai izglitibai un apmacibai, jo kvalitativa profesionala
izglitiba un apmaciba (PIA) ir parskatitas Lisabonas stratégijas (')
svariga un neatpemama sastavdala; minétas stratégijas mérkis ir
veicinat zinaanu sabiedribu, socialo integraciju un kohéziju,
mobilitati, nodarbinatibas iesp&u un konkurétspgjas nostiprina-
Sanu.

1.2. EESK uzskata, ka Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiiras ievieSana nostiprinas Eiropas
PIA dimensiju un sekmés izglitibas ieguvéju un stradajoso mobi-
litati, ka ari veicinas parredzamibu un savstarp&ju uzticéSanos
valstu PIA sistému ietvaros. Minéta ietvarstruktira palidzés
risinat pasreizéjas bezdarba problémas, jo taja biis nemtas véra
neatbilstibas starp realajam darba tirgus vajadzibam un darba-
speka kvalifikaciju.

1.3.  EESK wuzskata, ka Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiira (EKNPI) ir lietderiga, jo taja
ipasa uzmaniba pievérsta PIA rezultatu uzlaboSanai un noveérté-
Sanai trijos ES politikas prioritaros aspektos: nodarbinatibas
iespgju palielinasana, apmacibu pieprasijuma un piedavijuma
atbilstibas uzlabosana un muzizglitibas pieejamibas sekmesana
(ipasi neaizsargatakajam iedzivotaju grupam).

1.3.1. EESK aicina Komisiju turpmak sistému vél vairak
orientét uz tieSajiem lietotajiem, izglitojamam personam, darba
néméjiem, iestadém — PIA sniedzjiem un uznémumiem. Seviska
uzmaniba batu japievers tiem, kurus apdraud izglitibas nepie-
tickamiba un izslég§ana no darba tirgus (pieméram, tiem, kas

(") Lisabonas stratégija (2000).

totai) iesaistiSanai apmaciba.

1.4.  EESK ir parliecinata, ka lidz$ingjie sasniegumi (), kas
Eiropa panakti, sadarbojoties PIA kvalitates nodrosinasanas
joma, ir atbilsto$s pamats pasreizéja darba turpinasanai un turp-
makai attistibai. Eiropas Parlamenta un Padomes bitiskaka
iesaistiSanas EKNPI nodrosinatu kvalitates pastavigas uzlabo-
Sanas prakses iesp&ami plasu izplatibu. () Tadgjadi iespéjams
arl rosinat un veicinat EKNPI IstenoSanu valstu limeni.

1.5.  EESK atzinigi vérté dalibvalstu stingro apnemsanos
pastavigi uzlabot PIA kvalitati, darbojoties Eiropas tikla kvali-
tates nodrodinasanai profesionalaja izglitba un apmacibas
(ENQAVET), ko izveidoja 2005. gada, lai nodrosinatu procesa
ilgtspgjibu ilgaka laikposma. Pédéjo gadu laika minétaja tikla
aktivi un efektivi sadarbojas 23 valstis.

1.5.1. EESK iesaka Komisijai apsveért, ka (proti, kadas jomas, ar
kadam metodém un praktiskiem mehanismiem) ENQAVET, ko
papildina kvalitates nodroSinasanas valsts atsauces punkti
(QANRP), butu iespgjams padarit par vél efektivaku lidzekli,
ko izmanto, lai veicinatu un atbalstitu EKNPI ieviesanu dalibval-
stis — procesu, kas ilgs lidz 2010. gadam un varbat vél ilgak.

(%) Padomes secinajumi par profesionalas izglitibas un apmacibas kvali-
tates nodro§inasanu (2004. gada 28. maijs).
Kopenhagenas deklaracija (2002. gada 30. novembris) “Sadarbibas
veicinasana kvalitates nodro$inasanas joma, ipasu uzmanibu
pievérsot mode]u un metozu apmainai, ka ari kopgjiem kritérijiem
un principiem attieciba uz profesionalas izglitibas un apmacibas
kvalitati”.
Mastrihtas komuniké (2004. gada 14. decembris); Helsinku komu-
niké (2006. gada 5. decembris).

(}) Helsinku komuniké (2006. gada 5. decembris).
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1.6.  EESK uzskata, ka ir batiski nodrosinat EKNPI un citu uz 2. Ievads

savstarpgju uzticéSanos balstitu Eiropas iniciativu (pieméram, o o o - o

Eiropas kvalifikacijas ietvarstruktra (') un Eiropas kreditu 2.1. Nemot véra PIA sistemu, ka ari kvalitates piecjas daudz-

sistéma PIA (3 konsekvenci. Vajadziga darbibu un pasakumu
precizaka saskano$ana un minéto Eiropas atsauces instrumentu
konkrétas savstarpgjas saiknes apzinasana gan Eiropas, gan
valstu limeni, lai sekmétu savstarpéja labuma un sinergijas
glianu, ka ari lai raditu nosacijumus kvalifikacijas atzi$anai un
parnesamibai visa Eiropa.

1.7.  Profesionala izglitiba un apmaciba ir publisks pakalpo-
jums, tade] PIA kvalitates kontrole ir vajadziga iedzivotaju un
visas sabiedribas interesés. Kontroles parraudzibufistenosanu ir
javeic valsts iestadem, kuru darba kvalitate ari ir jakontrolé.
EESK uzskata, ka minétas iestades, ko liclakaja dala dalibvalstu
izveido valdiba, ir iz8kirosi svarigas, un aicina Komisiju pastip-
rinat o iestazu lomu.

1.8. EESK uzstajigi aicina visas ieinteresétas puses — iestades,
darba devéjus, arodbiedribas, nozaru organizacijas, tirdzniecibas
palatas, nozaru un profesionalas organizacijas, nodarbinatibas
pakalpojumu sniedzgjus, regionalas iestades, socialas ekono-
mikas organizacijas utt. — uzpemties attiecigos pienakumus un
sniegt ieguldijumu kopigu mérku sasnieg§ana. Visos darba
posmos ir japilnveido augSupgja sadarbiba PIA kvalitates nodro-
$§inasanas joma.

1.8.1. EESK aicina organizétu pilsonisko sabiedribu iesaistities
aktivak un vélas atgadinat Komisijai, ka PIA kvalitates nodrosi-
nasanas joma ir vajadziga cie$aka sadarbiba ar pilsonisko sabied-
ribu, lai sistéma klatu ieklaujosaka un lai to varétu veidot uz
esoso tiklu un pozitivas pieredzes pamata. Sadas sadarbibas un
dialoga trikums daudzas valstis kavé kvalitates kultfiras sekmigu
ievieSanu.

1.8.2. EESK uzskata, ka socidliem partneriem ka galvenajiem
darba tirgus dalibniekiem ir jauzpemas batiska loma cetru
galveno PIA meérku sasniegdana (mobilitate, pieejamiba, izgli-
tibas popularitaite un sociala ieklauana), ka ari vadosa loma
PIA sistému kvalitates definésana un kontrolé gan Eiropas, gan
valstu limeni. Tikai ar socialo partneru aktivu lidzdalibu sistému
bis iesp&jams pielagot mainigajam darba tirgum, un tas ir
ikvienas PIA kvalitates nodro$inasanas metodes priek$notei-
kums.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikums par Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktiiras izveidoSanu.
(%) Eiropas kreditu sistéma profesionalajai izglitibai.

veidibu un sarezgitibu dazadas dalibvalstis, ir vajadzigi kopigi
atsauces punkti, lai varétu nodrosinat parredzamibu, atbilstibu
un parnesamibu starp daudzveidigajam Eiropas politikas un
praktiskajam norisém, lai palielinatu savstarp&u uzticé$anos.

2.2.  Péc ilgstosa sagatavoSanas un konsultaciju procesa
Eiropas Komisija ir iesniegusi “Priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izgli-
tibai un apmacibam”.

2.3, letetkuma meérkis ir atbalstit dalibvalstu centienus pasta-
vigi uzlabot PIA sisttmu un programmu kvalitati, ievieSot
kopéju Eiropas atsauces instrumentu, proti, kvalitates nodrosi-
nasanas un kvalitates novérteSanas pamatprincipu ietvarstruk-
turu — EKNPL

2.4.  letvarstruktiras galvena funkcija ir nodrosinat ieprieks
saskanotus parrobezu atsauces kritérijus, kas dalibvalstim un
ieinteresétajam personam palidzétu dokumentét, izstradat,
parraudzit, novertét un uzlabot PIA nodrosinasanas efektivitati
un kvalitates vadibas praksi sava valsti.

2.5.  EESK nostaja attieciba uz Komisijas priekslikumu ir
balstita uz tas zinasanam un pieredzi. ()

(%) Skatit $adus EESK atzinumus:

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukttiras
izveidosanu mazizglitibai”, zipotijs — RODRIGUEZ GARCIA-
CARO kgs (OV C 175, 27.7.2007.);

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par pamatprasmém mizizglitibai”, zino-
taja — HERCZOG kdze (OV C 195, 18.8.2006.);

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par starptautisko mobilitati izglitibas
ieguves un apmacibas nolika: Eiropas Mobilitates kvalitates
harta”, zinotajs — CZAJKOWSKi kgs (OV C 88, 11.4.2006.);

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes un Eiropas
Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu
augstakas izglitibas kvalitates nodroinasana”, zinotajs -
SOARES kgs (OV C 255, 14.10.2005.);

— EESK atzinums par tematu “Apmaciba un raZigums”, zinotajs —
KORYFIDIS kgs (OV C 120, 20.5.2005.).
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3. EESK piezimes tacija un aprékinasanas metodes), lai panaktu datu lielaku uzti-
camibu un labaku salidzinamibu.

3.1.  EESK piekrit Komisijai, ka ir nepieciesami kopgji kvali-

tates nodro$inasanas atsauces kritériji, lai izvirzitu un sasniegtu
kopigus mérkus Eiropas PIA politikas joma.

3.2.  EESK atzinigi vérté un uzsver Komisijas priekslikuma
par EKNPI pozitivas Ipasibas: dalibvalstu brivpratiga appemsanas
izmantot ietvarstruktiiru, tas pielagojamiba dazadam wvalstu
sisttmam atbilstosi attiecigo valstu tiesiskajam reguléjumam un
praksei, ka ari nepiecieSamiba pienemt lémumus par tas ievie-
anu valsts, regionala un/vai vietéja limeni.

3.3.  EKNPI ir pamatojas uz un uzlabo Kopgjo kvalitates
nodro$inasanas ietvarstruktiru (CQAF), kas, savukart, balstas
uz dalibvalstu paraugpraksi. EESK ir gandarita, ka EKNPI ir
vienkarsaka par CQAF, taja ir precizaki un skaidraki kvalitates
kritériji un provizoriski deskriptori, tadgjadi atvieglojot dalibval-
stim to interpretaciju, izpratni un pielietojumu.

3.4.  EESK uzskata, ka vienpratigi izstradatie novatoriskie un
modernie kvalitates nodro$inasanas kriteriji un provizoriskie
deskriptori, kas ieklauti leteikuma 1. pielikuma, padara EKNPI
par vértigu instrumentu PIA kvalitates ilgstoSai uzlabosanai
Eiropas un valstu limeni. Minétie kvalitates kritériji un provizo-
riskie deskriptori, kas atspogulo PIA kvalitates joma veikta darba
galvenos aspektus, dod iesp&ju veikt kvalitates nodrosinasanas
pasakumu proaktivu planosanu, istenosanu, novértéSanu un
talaku izstradi valstu un iestaZzu (t. i, PIA sniedz&ju) limeni.
Tie nodro$ina ari iespéju veikt pasakumus, lai uzlabotu parre-
dzamibu un atsevisku dalibvalstu veikto politisko pasakumu un
iniciativu saskanotibu.

3.5.  EESK uzskata, ka ir Ipasi svarigi, lai Komisijai biitu
pieejami uzticami dati, kas balstiti uz objektiviem faktiem par
progresu iepriek§ noteikto kvalitates nodrosinasanas merku
sasniegsana atbilstosi trim galvenajiem (politikas) mérkiem
(skat. 1.3. punktu). EESK tapéc ir gandarita, ka leteikuma 2. pieli-
kuma ir ietverts ierosinatais sakotnéjo sistémas limena raditaju
kopums PIA kvalitates novértéSanai valsts [iment.

3.6.  Raditajiem ir biitiska nozime labas parvaldibas un PIA
sistému kvalitates nodrosinasana, jo tie atbalsta politikas veido-
$anu, balstoties uz faktiem, un sekmé salidzinosa novértéjuma
veik§anu parvalstu [imeni. EESK tomér vélas atgadinat Komisijai,
ka datu vakSana un apkoposana EKNPI raditajiem ir jasaskano
un jastandartizé dalibvalstu limeni (vienotas definicijas, interpre-

3.7.  EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir mudinat dazada limena
PIA iesaistitas personas veikt sistematisku pasnoveértgjumu (ja
iespgjams, apvienojuma ar neatkarigu argjo novért§jumu,
pieméram, regulara Eiropas salidzino$a parskata veikSanu).
Pagnoveértéjuma procesa atklato problému risinasana palidz
nodroginat kvalitativas apmacibas snieg§anu, un tadéjadi tiek
apmierinatas iesaistito partneru (gan apmacibas dalibnieku,
gan darba devéju) vajadzibas un ceribas. Pasnovértéjums sniedz
iesp&ju sapemt regularas atsauksmes par partneru apmierinatibu
ar sniegto apmacibu un izglitibu, darba tirgus vajadzibam, ka ari
darba néméju zindSanam un prasmém, kas ieglitas minétaja
apmaciba.

3.8.  Viena no EKNPI iezimém ar IpaSu pievienoto vértibu ir
tas, ka ta rosina izmantot kopéjus kvalitates kritérijus, provizo-
riskos deskriptorus, ka arf sekmé kvalitates uzlabosanu, pama-
tojoties uz regularu PIA sistému un PIA pakalpojumu sniedzéju
pasnovértejumu. EESK vélas atgadinat ieinteresétajam personam,
ka kvalitates attistibu sistémas limeni atseviskas valstis var
panakt vienigi tad, ja EKNPI ieviesis ne tikai PIA iestazu, bet
arT PIA sistémas (vadibas) limeni. Turklat, lietojot vienotus kvali-
tates kritérijus, provizoriskus deskriptorus un raditajus, iespé-
jams salidzinat PIA parvaldibas un PIA sniegSanas praksi visa ES.

3.9. EESK vélas atgadinat Komisijai, ka vissvarigakais
elements kop&ju mérku sasniegsana ir dalibvalstu patiesa
apnemsanas ieviest un izmantot EKNPL Tas saistits ar kopgju
pamatprincipu, kvalitates prasibu un provizorisko deskriptoru
parveidosanu konkrétos mérkos un praktiski istenojamas inicia-
tivas un ar $adu mérkuzdevumu un pasikumu konsekventu
istenoSanu.

3.10. EESK wuzstdjigi aicina Komisiju sekmét un atbalstit
EKNPI izmantoanu un pastavigu uzlabosanu Eiropas un valstu
limeni. Komisijai, lai sekmétu un atbalstitu EKNPI pielietojumu,
nakotné ir jaatrod lidzekli attiecigu shému finanséSanai, ka ari
javeicina eso$u un no jauna piesaistitu partneru informétiba par
finans§uma iesp&jam visos limenos. Komisijai vajadzétu arl
ciesak sadarboties ar Eiropas tiklu kvalitates nodro$inasanai
profesionalaja izglitiba un apmaciba, kura uzdevums ir regulari
pielagot un uzlabot kopgjos kvalitates principus, kvalitates krité-
rijus, provizoriskos deskriptorus un raditajus.
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3.11. EESK ar gandarfjumu secina, ka priekslikuma ir ietverta
nozimiga kvalitates garantija, kas tiek nodro$inata regulara
parskata (reizi trijos gados) un EKNPI ievieSanas novértéjuma
valstu limeni forma; Rezultati bas ari ieguldijums ietvarstruk-
tiras turpmaka parskatiSana Eiropas limeni. EESK uzskata, ka
novértgjumos galvena uzmaniba japiever§ EKNPI faktiskajai
ietekmei uz PIA kvalitati gan valstu, gan Eiropas limeni, to
jomu apzina$anai, kuras notikusi attistiba vai veikti uzlabojumi,
ka arf izmainam IstenoSanas procesa un to apjomam.

3.12. EESK iesaka nodrosinat plasu informacijas izplatiSanu
un uzlabotu komunikaciju par EKNPI, lai informacija sasniegtu
iespgjami daudz potencialo dalibnieku un ieintereséto personu.
Jaizstrada komunikacijas plans un stratégija, lai informétu
sabiedribu un uzsvértu EKNPI izmantosanas prieksrocibas un
paredzamos sasniegumus visos limenos, jo Ipasi attieciba uz
PIA sniedzgjiem (iestadém). Vajadzigi dazada limena pasakumi,
lai nodro$inatu rezultativu komunikaciju pirmkart Eiropas un
valstu limeni un, otrkart, PIA sniedz&ju limeni. Kopa ar Komi-
siju ENQAVET varétu uznemties nozimigu lomu Eiropas limena
komunikacija, savukart valstis to varétu nodrosinat Kvalitates
nodrosinasanas valstu atsauces punkti.

3.13. Atbilstosi atzinumam par apmacibu un razigumu (')
EESK velas velreiz uzsvért, ka ir vajadziga cie$aka koordinésana
izglitibas un apmacibas sistému joma Eiropas un valstu limeni
attieciba uz mazizglitibu. Tam vajadziga ar saskanota pieeja
kvalitates nodrosinasanai un kvalitates novértéSanai izglitibas
un apmacibas sektoros.

3.14. EESK ir parliecinata, ka PIA ir jaizstrada visos limenos
ka mazizglitibas batiska un neatnemama dala. Svarigi nodro-

Briselé, 2008. gada 22. oktobris

(") EESK atzinums par tematu “Apmaciba un razigums’, zinotdjs —
KORYFIDIS kgs (OV C 120, 20.5.2005.).

§inat, lai PIA btu ciesi saistita ar ieprieksgjiem un sekojosiem
izglitibas limeniem, jo ipasi ar vispar§jo izglitibu un augstako
izglitibu. Janodro$ina dazadam vecuma grupam, tostarp ari
maziem bérniem, nepiecieSamas attistibas iesp&as un infra-
struktiiru un janoveérté atbilstosi dzives ciklam.

3.14.1. Kvalitates novértéana ir attiecinama uz visam izglitibas
formam un visam izglitibas iestadem, sakot jau no vismazako
bérnu apriipes iestadém, jo tiesi agra bérniba tiek veidots
pamats cilvéka akadémiskajiem un profesionalajiem sasniegu-
miem nakotng; ta jaattiecina ari uz sakumskolam, lai nodrosi-
natu, ka skoléni apgiist pamatzinibas pirms parejas augstaka
izglitibas limeni. PIA novértéSana bis mazak uzticama un
mazak efektiva, ja taja nems vera vienigi PIA periodu, neizver-
tejot akadémiskos sasniegumus skola, kas ietekmé talako
darbibu un Kkarjeras virzibu. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai
Komisija apzinatos saikni starp atseviskiem izglitibas limeniem,
nemot véra argjos apstaklus un ietekmi, un to apvienotu
ietekmi uz profesionalas izglitibas un apmacibas kvalitati.

3.14.2. EESK vélas uzsvért, ka ir loti svarigi pastiprinat saikni
starp kvalitates nodro§inasanu un kvalitates novértéSanu PIA un
visos izglitibas sektoros, lai pilnveidotu komunikaciju un tade-
jadi palielinatu savstarpéjo uzticéSanos, ka ari lai rastu kopgju
perspektivu  kvalitates nodrosinasanai un vienotai attistibai.
EESK atzinigi vérté to, ka sadarbiba kvalitates nodrosinasanas
joma ir aizsakusies ar augstako izglitibu, un aicina turpinat un
nostiprinat $o sadarbibu. Ari Eiropas kvalifikaciju ietvarstruk-
tiras (EQF) ievieSanas un pieméroSanas noltika ir vajadziga
saskanota pieeja kvalitates nodrosinasanai, jo Ipasi starp PIA
un HE, jo muzizglitibas sekmé3ana ir abu sektoru kopigs uzde-
vums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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