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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
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sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasanai Eiropa
COM(2007) 799 galiga redakcija
(2009/C 100/02)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 14. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana ilgtspejigu kvalitativu sabiedrisko
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pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotdjs — VAN IERSEL kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un

23. oktobri (22. oktobra séd€), ar 70 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK pilniba atbalsta Komisijas mérki atbalstit novato-
risma centienus publiska iepirkuma joma visa Eiropa. Ja Eiropa
vélas saglabat vadoso vietu augstas kvalitates rentablu sabied-
risko pakalpojumu snieganas joma iedzivotajiem, labvéligi
ietekmgjot tautsaimniecibu, socialo un ekologisko vidi, ir
jamekle iespgjas novatorisma un tehnologiska progresa vislaba-
kajai izmanto$anai sabiedrisko pakalpojumu joma.

1.2.  EESK piekrit Komisijas ieteikumiem par “gudru klientu”
ka aktivakas nostajas galvenajam priek$nosacijumam saistiba ar
misdienigu pieeju publiskajam iepirkumam, ko veic valsts
iestades. To ligumu kvalitate, kuri noslegti ar privatajiem piega-
datajiem, neapSaubami uzlabosies, plasak un “gudrak” iesaistot
publiska iepirkuma veicgju.

1.3.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka novatorisma un
lietisko tehnologiju izmantoSanas iesp&ju veicinasana publiska
iepirkuma joma Eiropai biis izdeviga divéjadi. Pirmam kartam,
veicinot sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un izdevigumu un
tadejadi radot ieguvumus nodoklu maksatajiem; otram kartam,
sniedzot jaunas novatorisma iespéjas uznémejdarbibai, tadéjadi
dodot ieguldijumu Eiropas vispargja veiktspgja un konkurét-
spéja.

1.4.  EESK uzsver, ka neatkarigi no iespgjamiem ieguvumiem
saistiba ar jaunam vai atskirigam pieejam publiska iepirkuma

joma 2004. gada direktivu (') (“Direktivas”) pareiza transponé-
$ana un istenoSana saglabdjas ka prioritate. Tradicionalas un
kultiiras pieejas biezi vien ir dzili iesakpojusas. Praktiska
pieredze liecina par to, ka pareizai Isteno$anai dalibvalstis nepie-
cieSama pastaviga, stingra uzraudziba, ka ari pieredzes un
paraugprakses apmaina.

1.4.1. Masdienas publiskais iepirkums aptver loti daudzas
jomas un jaunas paradigmas. EESK uzsver, ka skaidri janoskir
publiskais iepirkums, ko veic valsts iestades, un iepirkuma
procediiras, ko veic komunalo un sadzives pakalpojumu uzne-
mumi, jo Ipasi veicinot inovacijas. Komunalo un sadzives pakal-
pojumu uznémumiem, kuru lielaka dala ir bijusi iesaistita inova-
tivos projektos vairak neka simts gadus, ir vairak profesionilo
iemanu un pieredzes ar augsta limena tehniskajiem projektiem,
dodot tiem iespéju istenot jaunus inovaciju projektus. Tas pats
attiecas uz aizsardzibas jomu, lai gan Eiropa, salidzinajuma ar
ASV, trikst apjomiga finanséjuma un atbilstosas plasas piegades
bazes visa kontinenta. Tadé| 3aja atzinuma galvena uzmaniba
veltita valsts iestadeém, jo komunalo un sadzives pakalpojumu
uzpémumi jau spgj vadit pétniecibu un izstradi (RED).

1.5.  Skiet, ka Komisija ir loti parliecinita par lietderigas
pieredzes parpemsanu no ASV attieciba uz tehnologijas, inova-
ciju un publiska iepirkuma sasaisti Eiropa. EESK pauz bazas, ka
salidzinamu iespé&ju radisana nebiis viegls uzdevums. Sobrid
sabiedrisko pakalpojumu un aizsardzibas nozares tirgi, to veiktie
iepirkumi un attiecigas inovacijas Eiropa galvenokart attistijusas,
balstoties uz vietgjiem apstakliem katra valsti un pieredzi.

(") 2004. gada dircktivas: Komunalie un sadzives pakalpojumi
2004/17[EK, Valsts ligumi 2004/18/EK.
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1.6.  Kopuma jateic, ka atskirtba no ASV Eiropai publiska
iepirkuma joma nav $adu elementu:

— viens liels tirgus un lidzigi apstakli augsto tehnologiju MVU
visa kontinenta,

— kopiga valoda,

— Tpasdas attiecibas starp Pentagonu un tehnologiski virzitiem
uznémumiem, ka ari

— militaras un civilas jomas produktu un lietojumprogrammu
sekundarais tirgus.

1.7. EESK velas skaidri noradit, ka atbalsta Komisijas
viedokli par to, ka ir jaizmanto katra iespéja, lai veicinatu inova-
cijas ar mérki paaugstinat sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un
vértibu. Saja sakara Komisijai biitu javeicina ari valsts iestazu
centieni savstarpgji izmantot paraugpraksi.

1.8.  Publiska iepirkuma veicgji jamudina atklat inovativus un
alternativus risinajumus (“variantus”), ne tikai izdarit tos pasus
iepirkumus, ko ieprieks. Viniem jameklé rentabilitate, nevis tikai
zemaka cena. ZinaSanu centru pieredzes apmaina minétaja joma
dazas dalibvalstis var izradities lietderiga, lai sniegtu piemérus
visa Eiropa. Tadéjadi iepirkuma veicgjus var pamudinat attistit
nepiecieSamas prasmes, lai klitu par “gudru klientu”, un tad
pakapeniski ieghit pieredzi. Minétas prasmes un iemanas ir sine
qua non.

1.9.  Saistiba ar inovaciju publiskd iepirkuma veicjiem
jauzsak parredzams tehniskais dialogs ilgi pirms projektu
konkursa pazino$anas, lai izprastu situdciju tirgli un sniegtu
tirgum iesp&ju labak izprast risinamo problému un tadgjadi
piedavat optimalus risindjumus.

1.10. EESK iesaka izturéties piesardzigi attieciba uz lielakas
dalas valsts iestaZzu iesaistiSanu inovacijas procesa vai agrina
ieviesana. Valsts iestadés parak biezi trikst iespéju attistit
prasmes un pieredzi, lai piedalitos patiesi inovativa projekta;
riski ir ievérojami un prasa augstas kvalitates vadibu, paturot

prata, ka neveiksmes iespgjas ir lielas.

1.11. Batu jaizveido pieredz&usu un profesionalu darbinieku
un organizaciju tikls dalibvalstis, pie kuram varétu versties, lai
pastiprinatu iepirkuma veicgja vietéjas iesp&jas progresivakiem
inovativiem projektiem.

1.12.  Lai gan pielikuma izklastita pirmskomerciala iepirkuma
ligumu slégsanas kartiba (%), kas, atbilstigi izsléganas klauzulam,
neietilpst Direktivu darbibas joma, tomér atbilst spéka esosajam
tiesiskajam regulégjumam, vél aizvien pastav iesp&ja, ka var tikt
parkapti, kaut arT nejausi, liguma noteikumi. EESK iesaka iepir-
kuma veicgjiem rupigi izskatit iepriek§ minéto pielikumu un
sekot taja ieklautajiem ieteikumiem. Ja ir vismazakas Saubas
no ligumslédzéjas iestades vai potencidla piegadatdja puses,
EESK stingri iesaka iestadei savlaicigi vérsties Komisija, lai
sapemtu skaidrojumu par valsts atbalsta vai izslégsanas klauzulu
iespgjamu parkapumu, un sniegt attiecigos pieradijumus visiem
attiecigajiem piegadatajiem.

1.13. Komisija pareizi uzsver intelektuala ipasuma tiesibu
nozimigumu. EESK piebilst, ka tas loti riipigi janosaka, japieskir
un japarvalda. Ta ir sarezgita joma.

2. Pamatojums un saturs

2.1.  Padome 2004. gada pienéma pasreiz speka esodas
direktivas par publisko iepirkumu, ko veic komunalo un sabied-
risko pakalpojumu uzpémumi (3) un valsts iestades (¥) un kurs
kopa veido apméram 16 % Eiropas IKP.

(?) Izslégsanas klauzula.

— Komunalie un sabiedriskie pakalpojumi: 24. panta e) apaks-
punkts. Ligumi par atseviskiem pakalpojumiem, kas izslégti no
minétas direktivas darbibas jomas. Sis direktivas darbibas joma
neattiecas uz (¢) pétniecibas un izstrades pakalpojumiem,
iznemot tos, no kuriem labumu gast vienigi ligumslédzgjs, lai
to izmantotu pasa vajadzibam savu darbibu veikSanai, ar nosa-
cljumu, ka visu sniegto pakalpojumu atlidzina ligumslédzéjs.

— Valsts ligumi: 16.panta f) apakspunkts: pasi izslégsanas gadijumi.
Sis direktivas darbibas joma neattiecas uz (f) pétniecibas un
izstrades pakalpojumiem, iznemot tos, no kuriem labumu gist
vienigi ligumslédzgjs, lai to izmantotu pasa vajadzibam savu
darbibu veiksanai, ar nosacfjumu, ka visu sniegto pakalpojumu
atlidzina ligumsledzgjs.

() 2004/17[EK.
(%) 2004/18[EK.
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2.2.  Direktivu mérkis bija noteikt saskanotu nediskriminé-
joSu un parredzamu noteikumu kopumu, kas nodrosinatu lidz
§im pilniba vai dalgji slégtu tirgu atvérSanu, veicinot piegadataju
konkurenci, ka ari izdevigdku cenu un ieguvumu saméru
valdibam un iedzivotajiem.

2.3, Galigo priekslikumu izstrades laika notika ilgas un
plasas diskusijas, lai nodrosinatu direktivu praktiskas pieméro-
Sanas iesp&u un atbilstibu mérka sasniegSanai.

2.4, Direktivas tiek transponétas valstu tiesibu aktos. Tomeér
istenoSana valstu un regionalaja limeni ir izradijusies sarezgita.
Sim nolfikam ir nepieciesamas prasmes, profesionala pieeja un
pieredze, kas ligumslédzéjas iestadés biezi vien vél aizvien ir
neatbilsto$a limeni. Biezi vien kognitivais process ir gars.

2.5.  Ta ka inovacija ir galvenais temats Lisabonas stratégija,
dalibvalstis un Komisija ir uzsakusas dazadas iniciativas, lai izpe-
titu un noskaidrotu, ka iesp&ams veicinat inovaciju publiska
iepirkuma joma, pamatojoties uz minétajam direktivam.

2.6.  Cita starpa Komisijas nesenas iniciativas ir $adas:

— desmit ieteikumi paraugprakses joma, lai veiksmigi risinatu
publiska iepirkuma jautajumus (°) (“10 punktu vadlinijas”);

— Komisijas ierédnu un valstu IKT nozares parstavju disku-
sijas, (°) pétniecibas direktori dalibvalstis ir izvirzijusi
konkrétus priekslikumus par publisko iepirkumu pirms-
komercializacijas posma (), kas apskatiti §1 atzinuma
4. sadala;

“Vadlinijas inovativiem risindjumiem publiska iepirkuma joma — 10

paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement — 10 elements of good practice), SEC(2007) 280.
IKT: informacijas un komunikacijas tehnologija.
“Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma: inovacijas veici-
nasana ilgtsp&jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrogina-
Sanai Eiropa”, COM(2007) 799 galiga redakcija un dokumenta pieli-
kums SEC(2007) 1668.
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— Vides GD iniciativa saistiba ar Vides tehnologiju ricibas
planu (VTRP) (¥) par tehnologiju verificéSanu un atbilstosiem
sertifikatiem;

— ka arf Pétniecibas GD ekspertu grupa par riska parvaldibas
jautajumiem saistiba ar publisko iepirkumu, kas nupat sakusi
darbu.

2.7.  Komisijas iniciativas balstas uz novatoriskiem zinoju-
miem, pieméram, Aho zinojumu par tematu “Novatoriskas
Eiropas izveide” (°), un pazigojumu par tematu “Vado$a tirgus
iniciativa Eiropa” (!°). Abos dokumentos skaidri noradits, ka
publiskais iepirkums var bt un tam vajag bat vértigam nova-
toriska darba, pre¢u un pakalpojumu avotam (!). Vadoso tirgu
iniciativa noteiktas piecas vai seSas nozares (1?), kuras ir ipasi
atbilstosas inovativu projektu istenosanai, un sabiedriskaja sféra
ir daudz inovacijas iespgju.

2.8.  lesaistito pusu konsultacijas tika noteikts kritériju
kopums vadoSajiem tirgiem, tostarp tadi kritériji ka “uz piepra-
sfjumu, nevis tehnologiju kapindjumu balstits” un “stratégiskas
un ekonomiskas intereses”; abi jautajumi publisko iepirkumu
veicgjiem ir Ipasi saistosi. Visas konsultacijas uzsverta vajadziba
publiska iepirkuma joma vairak neka agrak atbalstit novatorisku
darbu, izstradajumus un pakalpojumus Eiropa.

2.9.  Paraugprakses 10 elementu rokasgramata, kas publicéta
2007. gada marta, balstita uz Aho zinojumu un taja ieklauti
inovativi risindgjumi publiska iepirkuma joma, uzskaitot 10 nozi-
migus jautdgjumus par to, ka klat par veiksmigu “gudro
klientu” (*3). Jautdgjums par “gudro klientu” ir apskatits
3.14. punkta.

(%) VTRP prioritarie pasakumi ir $adi: pétniecibas un izstrades veicina-
Sana, lidzeklu piesaistiSana, atbalsts pieprasijuma virzisanai un
tirgus nosacijumu uzlabosana.

Zinojumu “Novatoriskas Eiropas izveide” (Creating an Innovative
Europe) Eiropadomes sanaksmé Hemptonkorta 2006. gada janvari
sniegusi neatkariga Eiropas ekspertu grupa pétniecibas, izstrades un
inovaciju jautajumos.

“Vadoso tirgu iniciativa Eiropai”, COM(2007) 860 galiga redakcija.
Bitu lietderigi minét citus Komisijas dokumentus, pieméram, pazi-
nojumu par tematu “Vairak pétniecibas un inovacijas — ieguldijumi
izaugsmé un nodarbinatiba: kopiga pieeja” (“‘More Research and Inno-
vation — Investing for Growth and Employment: A Common Approach”),
publicéts 2005. gada, ISBN 92-894-9417-4.

E-veseliba, ilgtspéjiga biuvnieciba, aizsargajosi tekstilizstradajumi,
atkritumu parstrade, bioprodukti un atjauniga energija.
“Rokasgramata inovativiem risinajumiem publiska iepirkuma joma
— 10 paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solu-
tions in public procurement — 10 elements of good practice),
SEC(2007) 280.

—
3
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2.10.  Pazinojuma par publisko iepirkumu pirmskomercializa- 3.2.  Veiksmigs publiskais iepirkums ir atkarigs no paraug-

cijas posma Komisija ('4) ievie§ jaunu instrumentu ar mérki
veicinat  inovaciju publiska iepirkuma joma. Ievérojot
2004. gada direktivu noteikumus, Komisija velas ari veicinat
pétniecibas un izstrades (RED) pakalpojumu ligumus, kurus
noslédz publiska iepirkuma veicgji un potencialie piegadataji
un kas attiecas uz pétniecibas un izstrades posmiem pirms
komercializacijas, t. i, uz risingjuma un prototipa izstradi,
pirmo izméginajumu un priekSrazosanas posmu pirms komer-
cialas razosanas un pardosanas.

2.11. EESK atzinigi vérté jebkurus centienus veicinat inovaciju
publiska iepirkuma joma. Tadgadi EESK atbalsta visus doku-
mentus un turpmakas konsultacijas un diskusijas politikas
veidotaju un iepirkuma veicgju vida, kas palidz sagatavot
pamatu ripniecibas inovativa potenciala veicinasanai ES, lai
ieguvéjs bitu sabiedriba.

2.12.  Tomér 31 atzinuma mérkis ir apskatit $adus jautagjumus:

— pazinojuma un ta pielikuma izklastito koncepciju par
publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma,

— veidu, kada publiskais iepirkums pirmskomercializacijas
posma lidz ar citam iniciativam var palidzét uzlabot vélama
inovativa darba, izstradajumu un pakalpojumu vidi,

— apjomu un veidu, ka publiskaja iepirkuma tiek izmantoti
pareizie lidzekli inovacijas veicinasanai sabiedrisko pakalpo-
jumu joma, ka ari

— lesp&amie ierobezojumi un riski.

3. Piezimes.

3.1.  Desmit paraugprakses elementu rokasgramata (!°)
skaidri definéti desmit paraugprakses pieméri, kas var palidzét
valsts iestadém efektivi risinat publiska iepirkuma jautajumus;
tas ir stabils pamats attistibai. Bet rokasgramatas praktiskas
izmanto$anas joma vél ir Joti daudz japaveic. Dazas jomas jais-
teno pozitiva riciba, savukart citds ir vajadziga piesardziba.

(%) “Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma: inovacijas
veicinasana ilgtsp&jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosi-
nasanai Eiropa”, COM(2007) 799 galigd redakcija un dokumenta
pielikums SEC(2007) 1668.

(1) “Vadlinijas inovativiem risindgjumiem publiska iepirkuma joma — 10
paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement — 10 elements of good practice), SEC(2007) 280.

prakses, kas atbilst direktivu noteikumiem. Direktivas veicina
vienoto tirgu, tadgjadi palidzot Eiropai konkurét ar citiem tirdz-
niecibas regioniem, kuros ir plasi vietgjie tirgi. Paraugprakse un
direktivas nav atdalamas.

3.3.  Dazas dalibvalstis vél notiek 2004. gada direktivu trans-
ponésana (skat. 2.4. punktu), savukart citas ir pretrunas attie-
cigas valsts tiesibu aktiem. Sadas nepilnibas nelauj pilniba
izmantot direktivas paredzétas prieksrocibas.

3.4, Praks¢, publiska iepirkuma ligumiem klistot aizvien
sarezgitakiem, ir skaidri redzams, ka jauzlabo prasmes un
pieredze visiem tiem, kuri ir iesaistiti ligumu slégsanas procesa.
Jo 1ipadi javeicina publiska iepirkuma veicgja organizacijas
kultdira, lai varétu veiksmigi Istenot sarezgitus projektus.

3.5.  Inovacijas veicina$anai batiski svarigs ir plass pieejamais
tirgus. Vienigi tada gadijuma atmaksajas inovacijas izmaksas —
nauda, laiks un centieni. Inovacija ir izskiro$i nozimiga ekono-
mikas izaugsmei un stiprinasanai.

3.6.  Saskana ar 2000. gada Lisabonas stratégiju tika
piepemts lémums par publiska iepirkuma nozimi inovacijas
veicinaana un atbalsta.

3.7. Lai gan Komisijas svarigakie dokumenti inovacijas joma,
uz kuriem ir atsauces 2. sadala, galvenokart attiecas uz diviem
valsts sektoriem: valsts iestadém un komunalo un sabiedrisko
pakalpojumu iestadém, EESK 1pasi uzsver abu sektoru organiza-
ciju atskiribas.

3.8.  Komunalo un sabiedrisko pakalpojumu uznémumi, ka
arT militaras ripniecibas uzpémumi un dala veselibas apriipes
uzpémumu ilgu laiku ir bijusi inovativo projektu atbalstitaj,
izmantotaji, pircgji un attistitdji, dodot tiem nepiecieSsamas
prasmes un pieredzi. Nekada gadijuma nebiitu jaatmet to
vadibas pieredze, risinot ar inovacijas riskiem un sarezgitibu
saistitos jautajumus.
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3.9.  Valsts iestades var macities no komunalo un sabiedrisko
pakalpojumu nozares, militaras un citam nozarém, kuras ir
uzkrata liela pieredze inovativu projektu izstrades joma. Turklat
tas var ieght labaku izpratni par projekta izstradei nepieciesa-
majiem resursiem visa organizacija. lesp&ams, ka istermina to
cilvéku pienemsana darba, kuri stradajusi So organizaciju attie-
cigajas nodalas un nesen devusies pensija, bet vélas vél dazus
gadus turpinat aktiva darba gaitas varétu bat veids, ka iegiit
vértigu pieredzi.

3.10. Inovacija nozimé jaunu risinajumu izmantoSanu. To var
istenot darba, piegadé vai pakalpojuma. Pétnieciba un izstrade ir
inovativa projekta batiski priek$nosacfjumi. Precizi jaiegaume
atskiriba starp klasiskajiem pétjjumiem un lietiskajiem pétiju-
miem: klasiskos pétijumus galvenokart veic universitatés un
pétniecibas iestadés; tie nodrosina teorétisko un praktisko
pamatu, uz ko var balstit lietiSkos pétijumus un attistibu. Lie-
tiskos pétijumus veido teorétiskais un praktiskais darbs ar mérki
izveidot bazi viena vai vairaku projektu izstridei. Saja atzinuma
nav apskatiti klasiskie pétijumi, to varétu sacit vienigi par jauta-
jumu saistiba ar publisko iepirkumu pirmskomercializacijas
posma, kas apskatits 4. sadala.

3.11. Batiba nav lielas atskiribas starp publisko un komercialo
sektoru jautajuma par to, ka javirza inovativs projekts. NeapSau-
bami ir nelielas at3kiribas: publiskaja sektora notiek riipiga
parbaude, kas komercialaja sektora lielakoties netiek veikta.
Jebkura vérieniga attistiba biis neveiksmes; tada ir progresa
cena. Lai gan ar atbilstoSas disciplinas palidzibu jacensas
mazinat neveiksmes un izdarit attiecigus secindjumus, parak
liels pardzivojums par tam kavé turpmaku attistibu.

3.12. Direktivu 2004. gada varianta jau ir paredzéti ligumi,
kuros ieklauta inovacija. Nav jaizstrada jauni tiesibu akti, bet ir
vajadziga izpratne par inovativa projekta virzibu atbilstosi direk-
tivu noteikumiem.

3.13. Visos projektos, kas saistiti ar inovaciju, — tapat ka
daudzos citos projektos — publiska iepirkuma veicgam ir
japiemit “gudra klienta” Tpasibam. Sadas ipasibas plasi apliikotas
paraugprakses 10 elementu rokasgraimata, un $aja atzinuma
uzsvérta to bitiska nozime.

3.14. Tsuma jateic, ka “gudrajam klientam” vajadzigs doma-
Sanas veids, kas ir atvérts jaunam idejam, bet arT disciplinétiba
$§adu ideju parvaldiSanai. Lai parvalditu inovativus projektus, ir
vajadzigi darbinieki ar pieredzi un prasmém. Bet pirmam
kartam organizacijai visos limenos japanak saskaniba ar inova-
tivo projektu vajadzibam. Bez iepriek$ minétas kultiiras ierindas
darbinieki nevar sasniegt labus rezultatus.

3.15. Inovativos projektus var iedalit trijas kategorijas, katrai
no tam ir ipass raksturojums, ki ari dazi kopigi aspekti. Saja
atzinuma, ja vien nav noradits citadi, formuléums “produkts”
ieklauj buvdarbus, piegadi un pakalpojumus.

3.16. Minétas tris kategorijas ir $adas:

a) inovativa produkta ievieSana konkrétas vajadzibas apmierina-
Sanai, bet ar nelielu ietekmi vai vispar neietekméjot pircéja
darbibas veidu. Tiek piedavati ieguvumi ar nelielu risku vai
partraukumiem;

=z

inovativs produkts, kura ieviesanas laika pircéjam japiclagojas
ta lietosanas veidam. Tiek piedavati ievérojami potencialie
ieguvumi, bet ar zinamu risku, ka ari jaunu procediiru
izstrades un personala apmacibas nepieciesamiba;

c) iesaistiSanas novatoriska projekta. Pircéjs var iesaistities
lielaka vai mazaka meéra: sakot no patie$dam kopiga projekta,
defingjot projektu, lidz pat agrinam ievieSanas procesam,
piedaloties beta testos (19 un pérkot agrinus prieksrazosanas
izstradajumus.

3.17. A kategorija ir vissvarigakd un visefektivaka inovacijas
veicinasana, lai publisko iepirkumu veicgjus iesaistitu inovacija,
un to ir visvienkarsak ieviest. Pircéjam jabhit gatavam izmantot
variantus ('7) — alternativus risindgjumus — un vina riciba ir jabat
darbiniekiem, kuri spéj novértét dazadus piedavajumus atbilstosi
“ekonomiski visizdevigakajam variantam”.

(%) Alfa un beta testus veic programmatiras nozaré.

— Alfa testus vai realu operativas darbibas parbaudi veic potencia-
lais lietotajs vai neatkariga testéSanas grupa, parasti izstradataja
atraSanas vieta.

— Beta testus veic péc alfa testiem. Programmatiiras veidi, kas
pazistami ka beta versijas, tick demonstréti ierobezotai lietotaju
auditorijai arpus programmatiiras izstrades grupas, lai turpma-
kajos neatkarigajos testos var nodrosinat to, ka izstradajuma
pamana dazas atlikuas kladas.

Direktiva 2004/18/EK, 24. pants, varianti.

1) Ja pieskirSanas kritérijs ir ekonomiski visizdevigakais piedava-
jums, tad ligumsledzéjas iestades var pretendentiem atlaut
iesniegt variantus.

2) Ligumslédzéjas iestades liguma pazinojuma norada to, vai ir
atlauts iesniegt variantus — ja $adas norades nav, tad variantus
iesniegt nav atlauts.

3) Variantu iesnieg§anu atlavusas ligumslédzgjas iestades liguma
dokumentos norada prasibu minimumu, kas jaievéro piedava-
tajos variantos, ka ari visas Ipasas noforméSanas prasibas.

4) Izskata tikai tos variantus, kas atbilsts minéto ligumslédzéju
iestazu noteiktajam prasibu minimumam. Piegades vai pakalpo-
jumu valsts ligumu slégdanas tiesibu pieskirSanas procedira
ligumslédzéjas iestades, kas atlavusas iesniegt variantus, nedrikst
noraidit kadu variantu, ja vienigais noraidijuma iemesls ir tads,
ka konkrétais variants ta pienemsanas gadijuma izvérstos drizak
par pakalpojumu ligumu neka par piegades valsts ligumu vai
drizak par piegades ligumu neka par pakalpojumu valsts ligumu.

<
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3.18. B kategorija ir izdeviga pircgjam, kur§ mekle darbibas
uzlabojumus, izmantojot jaunu produktu, kam biezi vien var
bat vajadziga pilnveidoSana, lai jauno produktu ieklautu
darbiba. Sim nolitkam japrot skaidri formulét prasibas, kas
nav nevajadzigi ierobezojoSas, un ir nepiecieSama lietotaja
parstavju un pircgja tehnisko nodalu parstavju lidzdaliba.
Resursi, kas jaiegulda pircéjam, nav nenozimigi, bet, ja projekts
ir labi parvaldits, integracijas riski ir parvaldami, un ieguvumi
parsniedz iegulditas piles.

3.19. C kategorija ir vissarezgitaka. Pilnigi jaunu risinajumu
noteik§ana un izstride no pasiem pamatiem rada augstaku
tehnologisko risku neka pieaugo$as parmainas, lai pielagotos
vai eso$ajos procesos integrétu produktus, kas nesen paradijusies
tirgli (B). Nedaudzas organizacijas, iznemot 3.8. punktd (mili-
taras, u. c¢.) minétas, darbiniekiem ir prasmes un pieredze, lai
piedalitos patiesi inovativa C kategorijas projekta. Riski ir ieveé-
rojami, un ir nepiecieSama visaugstakas kvalitates vadiba. Lai
gan ieguvumi var biit ievérojami — pretgja gadijuma projektu
uzsakt biitu bezjedzigi —, loti iespgjama ir arl neveiksme. Pazi-
nojuma apskatitais projekta veids atbilst C kategorijai.

3.20. Pazinojuma noradits, ka iepirkuma veicgjs var istenot
inovativu projektu ka pétniecibas un izstrades publiska iepir-
kuma ligumu lidz pirmo izstradajumu sakotnéjai izveidei.
Jebkura parbaudé par galaproduktu iepirkumu komercialos
apjomos prasiba par iepirkumu konkursa kartiba ir javerte
katra gadijuma atseviski saskana ar publiska iepirkuma direk-
tivam. Uznémumi parasti razo preces, ko tie izstradajusi, vismaz
lidz bridim, kad ir pieejams licencéts raZotajs. EESK uzskata, ka
jebkadu intelektuala fpasuma tiesibu (IIT) pieskirsana, kas izriet
no projekta, un to parvaldibas risinajumi pirms projekta uzsak-
anas rilpigi jaapsver, nemot véra praktisko un komerciilo
aspektu.

3.21. Prakse liecina par to, ka pazinojuma apskatito proce-
diiru izmanto ASV. Lai gan ir pieméri visparéja militaraja nozare
(ligums par aerobusu razosanu, ko, iesp&jams, var sadalit starp
Boeing un Airbus), elektronika ir galvena nozare, kura var atrast
$adus piemérus. Minétaja nozarg, iznemot tadus piemérus ka
integralas shémas sacietéSana elektromagnétiska impulsa
ietekmé, komerciala un militara nozare ir viena otrai tuvakas
neka lielakaja dala citu nozaru.

3.22. Salidzinot jaatceras ASV un Eiropas strukturalas atski-
ribas. ASV ilgu laiku ir bijusi homogéna valsts, kas veidojas uz
gandriz neierobeZotu fizisko resursu — lauksaimniecibas, zelta,
naftas, cilvekresursu un, iznemot 20. gadsimta 30. gadus, kapi-

tala — pamata. Rezultata ir izveidojies ilggadgjs vienots tirgus un
infrastruktiira ta apkalpo$anai; ka iznémums jamin nesenie noti-
kumi banku nozaré. Eiropa pagaidim vél nevar baudit tas pasas
prieksrocibas. Gan tade], gan neraugoties uz ASV acimredza-
majam stiprajam pusém, ir dazas jomas, kurds ASV atpaliek
no Eiropas pasreizéja stavokla, jo ipasi tas attiecas uz gandriz
visparju veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu.

3.23. Papildus tehnisko negadjjumu riskiem, kas raksturigi
jebkuram patiesi inovativam projektam, uzmaniba japievér§ arl
finansialiem riskiem, kuri var rasties noteikumu par valsts
atbalstu neievéroSanas rezultata, parredzamibai, nediskrimina-
cijai un direktivu pieméro$anai; visi minétie jautajumi ir apska-
titi 4.3. punkta “Valsts atbalsts”.

4. Pazinojuma “Publiskais iepirkums pirmskomerciali-
zacijas posma” pielikums - darba dokuments

SEC(2007) 1668.
4.1.  lerosinta shema (“Shema”).

4.1.1. Pamatprincips ir 3ads: kad iepirkuma veicgjs pieméro
riska un ieguvuma sadaliSanu par tirgus cenu, pétniecibas un
izstrades pakalpojumus var iegadaties atbilstosi izslegsanas klau-
zulai (*%) direktivas ('°) un var izmantot, lai izpétitu inovativus
risindgjumus  attiecigajam prasibam (ka priek$nosacijumu izsoles
uzaicingjumam par galaproduktu komercialiem apjomiem),
tadejadi veicinot ari inovativu ideju rasanos kopuma.

4.1.2. Galvenais priek$noteikums: iepirkuma veicgjam jaiepa-
zistas ar potencialo piegadataju darbibu un iesp&am, un skaidri
janosaka savas vajadzibas attieciba uz izlaides nosacijumiem, bet
bez nevajadzigiem ierobezojumiem.

4.1.3. Riciba: kad prasibas ir noskaidrotas un noteikti poten-
cialie piegadataji, iepirkuma veicéjam ierosina Istenot tris posmu
pétniecibas un izstrades projektu, sakot ar sapratigu skaitu (tieck
ierosinati pieci), un pakapeniski samazinot lidz diviem, kas
pabeidz prieksrazoSanas un beta testéSanas posmu. Atbilstosi
direktivu noteikumiem par prasibam attieciba uz razo$anu jaiz-
sludina piedavajumu konkurss.

(*%) “Rokasgramata inovativiem risinajumiem publiska iepirkuma joma —
10 paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solutions
in public procurement — 10 elements of good practice), SEC(2007) 280.
(') Skatit 2. zemsvitras piezimi.
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4.2. Piezimes.

4.2.1. Sheéma balstas uz praksi, ko izmanto publiskajiem iepir-
kumiem aizsardzibas joma dazadas valstis; tie ir loti lidzigi visa
pasaulé un labi saprotami.

4.2.2. Aizsardzibas nozare ir ipasa, jo ir japlano tala nakotng,
pamatojoties uz politiskajiem un taktiskajiem apsvérumiem, ko
péc butibas nav iesp&jams precizi definét. Shema noradits, ka
tieck veikts daudz pétijumu un ir ierobezota izstrade, rezultata
rodas tikai dazas razoSanas programmas. Pétniecibas un
izstrades projekti un ari razosanas ligumi parak biezi ir paklauti
pastavigam izmainam, jo ilgaja laika klst pieejama aizvien
jauna taktiska vai politiska informacija; izmaksu parsniegums
tadéjadi ir endémisks. Valsts iestazu veiktos iepirkumus nevaja-
dzétu ietekmét tikpat daudzam izmainam, ja tos pareizi
parvalda.

4.2.3. Janoskaidro, vai $ada shéma ir piemérota publiska
sektora jomam, kuras ir mazaka pieredze saistiba ar tehnologiski
augsta limena pétniecibas un izstrades projektiem.

4.2.4. Ir acimredzamas bazas, ka direktivas paredzétos izpe-
mumus attieciba uz pétniecibas un izstrades pakalpojumu ligu-
miem, kas nav paredzéti iepirkuma veicéja vienpersoniskai lieto-
$anai, varétu izmantot konkurences noteikumiem neatbilstosa
veida, lai izvirzitu valsts méroga liderus, tadéjadi graujot direk-
tivu mérki atbalstit visas Eiropas vienota tirgus attistibu.

4.2.5. Uzskatot, ka projekti tiek istenoti atbilstosi shémai,
jaapsver dazi Sauraki aspekti.

4.3. Valsts atbalsts.

4.3.1. Uzsakot jebkadu iepirkuma procediru atbilstosi mine-
tajai shémai, rodas jautajums par valsts atbalstu. Vai konkrétaja
projekta ir norades par valsts atbalstu un, ja ir, vai tas ir pama-
toti, $aja atzinuma nav apskatits. Toties taja ir apskatitas
jebkadas nenoteiktibas sekas attieciba uz projektu, kas atbilst
iepriek§ minétajai shémai.

4.3.2. Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma
pazinojuma ir definéts ka pieeja pétniecibas un izstrades pakal-
pojumiem, kura ietverts riska un ieguvuma daljjums starp iepir-

kuma veicgjiem un piegadatajiem, bet nav ietverts valsts atbalsts.
EESK iesaka publiska iepirkuma veicGjiem ripigi izskatit pieli-
kumu, kura apskatits piemérs par publisko iepirkumu pirmsko-
mercializacijas posma atbilsto$i spéka esoSajam tiesiskajam regu-
lgjumam. Saubu gadijumos, uzsakot pirmos izméginajuma
projektus par publisko iepirkumu pirmskomercializacijas
posma, bitu lietderigi iegiit savlaicigu atlauju no Komisijas
par iespéamu valsts atbalstu vai citu parkapumu un sniegt
attiecigus pieradijumus potencialajiem piegadatajiem. Jautajums
par valsts atbalsta iespgjamu izmantoSanu neapSaubami ir loti
sarezgits.

4.3.3. Ja izradas, ka ir izmantots valsts atbalsts un ka tas ir
darits nelikumigi, piegadatajam var pieprasit ta atmaksu, bet
regresa prasijums neattiecas uz kompensaciju no publiska iepir-
kuma veicgja, kas iesaistijas pétniecibas un izstrades liguma.
Tadgjadi piegadatajam var rasties materials risks, ko, iespéjams,
nevar apdroinat. Tas, ka jebkada nelikumiga valsts atbalsta
sanéméjam (piegadatdjam) ir jaatmaksa sanemta nauda, bet
bez regresa prasibas publiska iepirkuma veicgjam, nav nekas
neparasts pétniecibas un izstrades ligumu gadijuma3; tie pasi
noteikumi attiecas uz jebkuru iepirkuma ligumu. Tas, ka tiek
izmantota juridiski apstiprinata iepirkuma procedira (pieméram,
direktivas paredzeta kartiba) nesniedz pilnigu garantiju, ka nav
izmantots valsts atbalsts, jo labvéligas piegades var veikt
daudzos tieSos un netieSos veidos. Izslégsanas klauzulas izman-
toSana nebat negaranté lielaku vai mazaku risku iepirkuma veik-
$anai parredzama, nediskriminéjosa veida par tirgus cenu.

4.3.4. Visas nodalas, kuru darbinieki veic publiska iepirkuma
ligumus, batu Joti ieteicams paaugstinat pieredzes limeni, lai
pareizi piemérotu parbaudes kritérijus par valsts atbalsta neiz-
mantosanu. Minétie kritériji ietver iepirkumu veikSanu parre-
dzama, nediskrimingjosa veida par tirgus cenam. Si pieredze ir
vispargji nozimiga, jo minétie kritériji pétniecibas un izstrades
ligumos ir bieZi sastopami; tie ir tie pasi kritériji, ko izmanto
jebkada veida iepirkuma liguma, pa ja risks publiska iepirkuma
pirmskomercializacijas posma var bat lielaks.

4.3.5. Pielikuma ieklauti kritériji, lai parliecinatu tos, kuri
Saubas, vai publiskaja iepirkuma pirmskomercializacijas posma
nav ieklauts valsts atbalsts. Tadé] EESK iesaka Komisijai un
dalibvalstim apsvért apmacibu un zinaSanu apmainas veicina-
$anu jautajuma par projektu izstradi publiskajiem iepirkumiem
pirmskomercializacijas posma atbilstosi tiesiskajam regulé-
jumam, lai izvairitos no riska, ka valsts iestades un piegadataji
vélak varétu saskarties ar problému par valsts atbalsta izmanto-
Sanu.
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4.3.6. Lai gan tas nav jautdjums par valsts atbalstu, ja izslég-
$ana no direktivu darbibas jomas, kas attiecas uz atseviska veida
pétniecibas un izstrades pakalpojumiem izraditos neatbilstosa,
rezultata ligumos biitu jaievéro atbilstiba direktivu noteikumiem.
Atbilstosi  Atlidzinasanas direktivai ligums, kurs, iespgjams,
nebiitu atbilstigi reklamets vai iesaldéts, tiktu uzskatits par
neefektivu (29). Sada gadijuma piegadatajam varétu rasties risks
nesanemt atalgojumu par paveikto darbu. Risks, kuru, iesp&jams,
nevar ari apdrosinat, nav raksturigs pétniecibas un izstrades
ligumiem, bet tas pieaug, izmantojot direktivas paredzétas
pétniecibas un izstrades pakalpojumu ligumu izslegsanas klau-
zulas. Minétaja jautdjuma jaievéro piesardziga pieeja un jameklé
risinajumi.

4.4. Riski.

4.4.1. Jebkura pétniecibas un izstrades programma ir riski: ne
visu inovativo projektu istenosana dos cerétos rezultatus. Shéma
diezgan precizi noteikts, ka publiska iepirkuma veicgjam un
piegadatajam ir jadala riski un ieguvumi. Tomér tiek uzsveérti
apsvérumi par valsts atbalstu un Liguma principiem, no kuriem
gan nav iespgjams izvairities, bet tie rada vél vairak sarezgfjumu
jau ta sarezgitaja jautajuma.

4.4.2. Ka jebkura riska parvaldibas gadjjuma, pusém javienojas
par atbildibu saistiba ar riskiem, kurus katra no tam var
parvaldit visoptimalakaja veida un saglabat pastavigu saikni, lai
izvairitos no jaunu risku rasanas vai esoSo risku saasinasanas
pirms to noteik$anas un seku mikstinasanas pasakumu izstrades.

4.4.3. Pielikuma apspriesti fikséto cenu ligumi, kad valsts
iestade nosaka maksimalu limeni un uzaicina izsoles dalibniekus
iesniegt piedavajumus atbilstodi $im limenim vai zemak, lai
piegadatajs(-ji) lielaka vai mazaka meéra subsidétu projektu,
sanemot izmantosanas tiesibas. Sads piedavajums var skist
pievilcigs tiem piegadatajiem, kuriem ir tieSa pieeja plasakam
tirgum, izmantojot attistibu, bet sarezgfjumi paradas tad, kad
plasakas izmanto$anas iespéjas nav acimredzamas, bet ieguvumi
iepirkuma veicgjam ir ievérojami. Sados gadijumos iepirkuma
veicgjam biitu jaapsver cita riciba.

4.5.  Intelektualais ipasums.

4.5.1. Jautajumam par intelektuala ipaSuma tiestbam shéma
veltita liela uzmaniba. Kuram ir tiesibas uz intelektualo ipasumu
un kada mera tas ietekmé projekta juridisko pamatu, ka arl
praktisko rezultatu, giistot labumu no pétniecibas un izstrades?

(*%) Direktiva 2007/66/EK (Atlidzinasana), 2.d) pants “Speka neesa-
miba”. (Dalibvalstis nodrosina, ka ligumu par spéka neesodu atzist
no ligumslédzéjas iestades neatkariga parskatisanas strukttira vai ka
ta speka neesamiba ir $adas parskatiSanas struktiras lémuma izna-
kums jebkura no minétajiem gadijumiem: a) ja ligumslédzéja iestade
ir liguma slégsanas tiesibas pieskirusi bez pazinojuma par ligumu
iepriekséjas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi, un tas
nav bijis atlauts saskana ar Direktivu.)

4.5.2. Batiba pastav tris intelektuala ipasuma aizsardzibas
veidi:

— patenti: ar likumu noteikts monopols,

— autortiesibas: attiecas uz visiem originaldarbiem,

— slepeniba: gadijumos, kad ne patents, ne autortiesibas neno-
drosina efektivu aizsardzibu.

4.5.3. Patenti ir visstingraka un komerciali visbiezak izman-
tota aizsardziba patiesi nozimigiem izgudrojumiem, kuru
izmanto$anai tre$as puses var iegiit licenci. Tie ir ari visdargakie.
Ja izgudrojums neatbilst visiem kritérijiem vai projekts tiek Iste-
nots riipniecibas nozaré, kura patentus izmanto ka konkurences
ieroci, patentéSana, iesp&ams, ir nelietderigi iztéréta nauda.
Patentu aizsardziba ir ari loti darga.

4.5.4. Autortiesibas nemaksa neko: tas vienkarsi pastav.
Tomeér atskiriba no patenta autortiesibu subjektam ir japierada,
ka parkapgjs ir zinajis par autortiesibu materidlu un to noko-
pgjis. Autortiesibu materiala individuala replikacija, kad tas
veicgjs to izdarijis neapzinati, nav kopé&ana un to nav iesp&jams
veiksmigi apstridét.

4.5.5. Slepenibu plasi izmanto komercialaja sektora, lai aizsar-
gatu konkurences prieksrocibas. Ir batiski svarigi saglabat iz-
gudrojuma noslépumu, ja ir paredzéts to patentét; ta agrina
atklasana var nozimét atteikumu registrét patentu. Gadijumos,
kad ne patenti, ne autortiesibas nepiedava efektivu aizsardzibu
komerciali vértigam izgudrojumam, ta saglabasana slepeniba ir
vieniga iesp&ja. Uzpémums Coca-Cola riipigi sarga tada pasa
nosaukuma dzériena formulu.

4.5.6. Lai gan slepeniba ir efektivs veids intelektuala ipasuma
aizsardzibai un daZos gadijumos var bat vienigais piecjamais
lidzeklis, ta neatbilst parredzamibas principam.

4.5.7. Izsoles konkursa noteikumu izstrade komercialo gala-
produktu iepirkuma kontrolei, izmantojot funkcionalas, nevis
aprakstosas izstradajumu specifikacijas, var palidzét ievérot atbil-
stibu parredzamibas nosacijumiem attieciba uz izsoles dalibnie-
kiem, neatkldjot sikaku informaciju par pirmskomercializacijas
posma izstradatu atsevisku risingjumu tehniskas ieviesanas
detalam.
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4.5.8. Intelektuala ipasuma tiesibas acimredzami ir loti nozi-
migas pétniecibas un izstrades projektos, ka apskatits shéma.
Bet tas ripigi janosaka, japieskir un japarvalda. Ta ir sarezgita
joma.

4.5.9. Pirmskomercialaja iepirkuma intelektuala iIpaSuma
tiesibas dala publiska iepirkuma veicgji un piegadataji: piegada-
taji saglaba intelektuala ipaSuma tiesibas, savukart iepirkuma
veicgji saglaba tiesibas brivi izmantot licenci, ka ari tiesibas
pieprasit iesaistitajam uzpéméjsabiedribam pieskirt attiecigo
licenci tresas puses piegadatdjiem saskana ar taisnigiem un
pamatotiem tirgus nosacjjumiem. Tiesibas pieprasit minétajam
uznéméjsabiedribam pieskirt IIT licenci tresds puses piegadata-
jiem par tirgus cenu dod iespéju publiska iepirkuma veicgjam
nodrosinat piekluvi pietickami lielai un konkurétspéjigai
piegades kédei, vienlaikus laujot iesaistitajam uznémejsabied-
ribam giit ienémumus par IIT, ko tas ieguvusas pirmskomer-
ciala iepirkuma projekta istenosanas gaita. Eiropa publiska iepir-
kuma veicgjiem var trikt pieredzes, novértgot intelektuala
IpaSuma tiesibu tirgus vértibu, tadé] ieteicama apmaciba un
pieredzes apmaina par riska un ieguvumu sadali saistiba ar IIT.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

4.5.10. Valsts iestadém ir jamacas no paraugprakses intelektuala
ipasuma tiesibu pardoSanas un pirkSanas joma, kas pastav
privataja sektora, ka arl no tipveida valdibas ligumu noteiku-
miem attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibu izmantosanu
kopa ar piegadatajiem valsts iepirkuma ligumos, ko izmanto
visa pasaule.

4.6.  Piegadataju un iepirkuma veicgja kvalifikacija.

4.6.1. Potencialajiem piegadatajiem acimredzami ir nepiecie-
$amas inovativu projektu parvaldibas prasmes; vigu pieredzi
saméra vienkarsi var veidot “gudrs klients”.

4.6.2. Potencialajiem iepirkuma veicgjiem arl nepiecieSamas
$§adu projektu parvaldibas prasmes. Zinasanu ieguve par stavokli
attiecigaja tirgtdi, prasibu specifikacijas sagatavoSana attieciba uz
produkciju, sarunas ar piegadatdjiem un piegadataju izvéle,
projekta un iesp&jamo risku parvaldiba: tam visam ir nepiecie-
$amas prasmes un plasa pieredze iepirkuma veicgju organiza-
cija. Ja organizacijai nav kultiiras ne vadibas, ne darbinieku
limeni, kas biatu atbilstosa $adu projektu parvaldibai, loti iespé-
jama ir neveiksme par dargu cenu. NeapSaubami tas ir “gudra
klienta” raksturigas iezimes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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