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1. Secinajumi un jeteikumi. 1.2

1.1 Saja globalizacijas laikmeta Eiropas un Afrikas valstu

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Atbrivojumi no nodokliem, ko
pieméro privatpersonu personigo lietu galigai ievesanai no dalibvalsts (kodificéta versija)”

COM(2008) 376 galiga redakcija — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2008. gada 18. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Atbrivojumi no nodokliem, ko piemero privatpersonu personigo lietu galigai ieveSanai no dalibvalsts (kodificeta
versija)”.

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSsami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 447. plenarsesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri (17. septembra séde),
vienbalsigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2008. gada 17. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Afrikas valstu stratégija”

(2009/C 77/32)

Eiropas attistibas un humanas palidzibas komisars Louis Michel 2007. gada 11. jalija véstulé ladza Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“ES un Afrikas valstu strategija”.
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Arégjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2008. gada 17. julija. Zinotajs — Dantin kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (18. septembra sédg), ar 89 balsim par pienéma So atzinumu.

Si ir biitiska problema ne tikai Afrikas kontinenta izaug-
smei un stabilitatei, bet arf Eiropas drosibas un tas ilgtspéjigas
izaugsmes nodrosinasanas aspekta.

1.3  Eiropas Savieniba lidz $im istenota attistibas politika,
piemérojot dazadus noligumus (Lomé, Jaundé, Kotonii noli-
gumi), nav devusi vélamos rezultatus, jo Ipasi attieciba uz

attiecibas, nemot véra pagatnes pieredzi, biitiski jaattista,
proti, jaorienté uz vienlidzigdm partnerattiecibam tiesibu un
pienakumu joma. Neskatoties uz gadu desmitiem ilgusu sadar-
bibu un atbalstu attistibai, Afrikas valstis sligst arvien lielaka
nabadziba: izaugsmes raditie lidzekli netiek taisnigi sadaliti un
nenodrosina pietiekamu darbavietu skaitu, lidz ar to padzilinot
nevienlidzibu; vairak neka 55 % Subsaharas Afrikas iedzivotaju
ir jaiztiek ar mazak neka 1 dolaru diena; gandriz 70 % darba-
vietu ir neoficialas, saistitas ar iztikas lidzeklu nodrosinasanu, un
57 % no tam ir lauksaimnieciba. Tas liecina par pienacigu un
produktivu darbavietu kritisku trikumu.

pienacigu darbavietu radisanu. Ir jarikojas, jo $ada situacija
nedrikst turpinaties, un tade] Komiteja pauz gandarfjumu par
Lisabona 2007. gada 8. un 9. decembri notikusa ES un Afrikas
valstu sammita pozitivajiem rezultatiem.

1.3.1  Komiteja Ipasi atzinigi vérté transversalo pieeju nodar-
binatibas jautajumam.
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1.4  EESK uzskata, ka pienaciga nodarbinatiba ir prieksnotei-
kums, lai mazinatu nevienlidzibu, nabadzibu, sekmétu sociilo
integraciju un veidotu cienpilnu dzivi, tadéjadi novérSot ekstré-
mismu, konfliktus un nodrosinot valstu stabilitati.

1.5  Komiteja uzskata, ka pienacigu nodarbinatibu var panakt,
izvirzot to par darbibas galveno mérki, istenojot turpmakajos
punktos minétos pasakumus, kas, neskatoties uz to dazadibu, ir
savstarpéji ciesi saistiti, atrodas mijiedarbiba un veido politiku.

1.5.1  Izaugsme, kas liela méra balstas uz dabas bagatibu
izmanto$anu, nenodroina pietieckamu darbavietu skaitu. Ta
jaorienté uz pirmapstrides produktiem vai gatavam
precém. Sis mérkis ir japatur prata, veicot ieguldijumus, un jaiz-
vélas nozares, kuras sniedz augstu pievienoto vértibu.

1.5.2  Privatajam sektoram un lidz ar to ari MVU ir izski-
roSa nozime. MVU attistibai ir jaklast par vienu no ES sadar-
bibas politikas sastavdalam.

1.5.3  Pasreizgjais izejvielu cenu kapums ir vél viens faktors,
kade] lauksaimniecibas nozares attistibai pieskirama straté-
giska prioritate. Lauksaimniecibai, kas aiznem ievérojamu dalu
teritorijas un nodarbina lielako dalu lauku iedzivotaju, ir
jasekmé partikas apgades autonomija, parstrades riipniecibas
attistiba, tadgjadi ierobezojot iedzivotaju aizplasanu no laukiem.

Lauksaimniecibas politika ir japlano istermina, vidéja un
ilgtermina, pieskirot tai finanséjumu prioritara kartiba. Sis
politikas izstradé jaiesaista lauksaimniecibas organizacijas.

1.5.4  Cilvekresursu attistiba ir ikvienas attistibas stratégijas
noteicosais faktors. Tadg] ir jaizvérté vajadzigo darbavietu skaits,
javeic nodarbinatibas tirgus analize, ka ar japlano un savlaicigi
jarisina problemas saistiba ar nodarbinatibas iespéju atbil-
stibu izglitibai.

1.5.5  Neskatoties uz to, ka ekonomikas integracija regio-
nalaja un viet&ja liment ir ievérojami uzlabojusies, tirdzniecibas
potencials vél netiek pilniba izmantots. Ipasi jakoordiné pasa-
kumi muitas procediiru saskanoSanas joma, javeido infrastruk-
tiiras un janodrosina personu briva parvietosanas. Saja sakara
Komiteja pauz nozélu, ka lidz $im vél nav pabeigtas regionalas
sarunas par Ekonomisko partnerattiecibu noligumiem, kuras
viens no tematiem ir regionala integracija.

1.5.6  Attistibas politikas istenoSana japapildina un javeicina
ar socidlo dialogu, tai skaita ar sarunam par darba kopligumu
slégdanu. Lai to panaktu, ir javeido stipras un neatkarigas
darba devéju un darba péméju organizacijas.

1.5.7  Nodarbinatibas attistiba nav iedomajama bez neval-
stisko organizaciju lidzdalibas, tadé] tai japieskir ipasa nozime
ES un Afrikas valstu kopigaja stratégija. NVO ir jaiesaista nacio-
nalo un regionalo indikativo programmu izstradé un istenosana.

1.5.8  “Laba parvaldiba” veicina iegulditaju uztic&Sanos. Saja
aspekta ta ir batiska arT nodarbinatibai. Laba parvaldiba jaisteno
visas jomas, jo Ipasi attieciba uz cilvektiesibu un darba némeju
tiesibu, tostarp arodbiedribu brivibu, ievéro$anu, darba standartu
ievérofanu un korupcijas apkaroS$anu. ES un dalibvalstim
finansialais atbalsts ir japieskir ar nosacijumu, ka $i atbalsta
izlietojums biis izsekojams.

2. Ievads.

2.1  Eiropas attistibas un humanas palidzibas komisars Louis
Michel 2007. gada 11. jalija vestulé ladza Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu “par daza-
diem jautagjumiem, kas radusies saistiba ar pazinojumu “No
Kairas lidz Lisabonai — ES un Afrikas valstu partnerattiecibas”,
jo ipasi par jautajumu, ka veicinat nodarbinatibu Afrikas
valstis”.

2.2 EESK atzinigi vérté So pieprasjumu, kas pilniba atbilst
attistibas politikai, kas Afrika istenota jau gadu desmitiem, ar
mérki izvértét nakotnes perspektivas, jo ipasi saistiba ar ES un
Afrikas valstu sammitd pienemtajiem lémumiem, kas ieklauti
deklaracija “Stratégiskas partnerattiecibas”, ko papildina “Pirmais
ricibas plans” (2008-2010), kas paredzéts $o partnerattiecibu
istenoSanai.

2.3 Pieprasot Komitejai izstradat atzinumu par nodarbina-
tibas tematiku, Komisija norada, ka ta bis attistibas politikas
galvenais merkis un ka ekonomikas un socialas jomas dalibnieki
var veicinat nabadzibas izskausanu, radot pienacigas darba-
vietas. EESK to verté atzinigi.

$a atzinuma mérkis ir apkopot ieprieks stenotas politikas un to
rezultatus, nemot véra padreizéjo situaciju Afrika, ka ari turp-
makas politikas, un noteikt galvenas darbibas, ko Komiteja
uzskata par lietderigam, lai veicinatu pienacigu darbavietu radi-
$anu. Izpétes atzinums izstradats atbilstosi
2007. gada 8. un 9. decembri Lisabona notikusaja ES un Afrikas
valstu sammita piepemtajam pamatnostadném un ricibas
planam. Petjjums balstisies arT uz iepriek$éjiem EESK atzinu-
miem par Afrikas attistibas tematiku (').

(") EESK 2004. gada septembra atzinums 1205/2004 tematu “Sieviesu
nevalstisko organizaciju nozime Kotonii noliguma ietvaros, zinotaja”
— Florio kdze.

EESK 2005. gada decembra atzinums 1497/2005 par tematu “Ka
integrét socialos aspektus Ekonomisko partnerattiecibu noligumu
sarunas”, zinotaji — Pezzini un Dantin kgi. _

EESK 2006. gada maija atzinums 75 3/g2006 par tematu “Afrika ka
nepiecie$ama prioritate — Eiropas pilsoniskas sabiedribas viedoklis”,
zinotajs — Bedossa kgs.

EESK 2007. gada decembra atzinums 673/2007 par tematu “Migra-
cija un_atﬁstiga — iesp&jas un problémas”, zinotajs — Sharma kgs.
EESK AKK un ES koordinacijas komitejas 2007. gada maija zinojums
“Cilvekresursi attistibai”, zinotaji — King kdze un Akouete kgs.
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3. Visparigi apsvérumi.

3.1  Afrikas kontinentam raksturiga liela dazadiba. To veido
valstis ar atskirigu vésturi, kultiru, etnisko sastavu, dabas resur-
siem (minerali, nafta, dimanti ...), klimatu, ka ari demokratijas,
labas parvaldibas un cilvéktiesibu ievérosanas limeni. Tas rada
atskiribas ekonomiskaja un socialaja attistiba. Tadé] to ir loti
griiti aplikot kopuma, ka vienu veselumu. Pastav, protams, ari
virkne kopigu iezimju, pirmkart, attiecibas ar Eiropu pagatné un
nakotné, vai arl kopiga vésture, kas rada iespgjas veidot kopigu
nakotni, kurai raksturiga parmainu dinamika.

3.2 Saja globalizacijas laikmeta, nemot vérd pagatnes
pieredzi, biitu ievérojami jasekmé FEiropas un Afrikas attie-
cibas. Tas ir javeido, apzinati orientéjoties uz kopigu nakotni,
balstoties ne tikai uz kopigu vésturi, lidzjutibu vai uzticibu,
risk&jot tadgjadi saglabat pretrunas, kas pastav starp partneriem
abos kontinentos, bet galvenokart uz kopigam problémam un
riskiem, ka ari savstarpgju interesu logiku.

3.3 Sis ir svarigs uzdevums. Afrikas teritorija, kas atrodas
piecpadsmit kilometru attdluma no Eiropas, koncentréjas visi
misdienu pasaules “lielakie riska faktori”: nekontroléta migracija,
plasas epidémijas, klimata un vides katastrofas, terorisma
draudi... Bet $im kontinentam ir ari liels potencials, jo taja ir
bagatigi dabas resursi un liels patérina un investiciju pieprasi-
jums.

3.4  FEiropas Savieniba joprojam ir Afrikas valstu galvenais
ekonomiskais partneris un galvenais atbalsta sniedzéjs. Bet $o
vésturisko monopolu mazina “jauni lidzeklu pieskirgji”, pirm-
kart, Kina, ka ar Indija, Latinamerikas lielas valsis un Persijas [ica
monarhijas, tai skaita Irana, ka ari Amerikas Savienotas Valstis,
kas vienlaikus vélas nodro$inat energijas piegazu droSumu,
mazinat terorisma draudus, paplasinat teritoriju kristietibas
vértibu un veicinat demokratiju, ka ari neitralizét kiniesu “iefil-
tréSanos”, kas vinus uztrauc (%).

3.5  Eiropas kontinenta drosiba, ta sp&a nodrosinat ilgtspgjigu
izaugsmi neapSaubami bis ciesi un tdlitéji atkariga no Afrikas
kontinenta valstu attistibas un stabilitates. Vid&a un ilgtermina
Eiropa nevar bt particibas sala tikai piecpadsmit kilometrus no
kontinenta, ko raksturo nabadziba. Lai nodrosinatu Eiropas
Savienibas ilgtspéjigu attistibu, tai jaapzinas, ka Afrika ir “ES
robeza”.

3.6 “Eiropas stratégiju attieciba uz Afriku ilgu laiku raksturoja
asimetriskas atbalsta sniedzéja un atbalsta sanéméja attie-
cibas, ko papildingja viltus ideologiska tira sirdsapzina, ka arl
miisu intereSu vienpuséjs redzéjums. Sai arhaiskajai, nerealajai

() Nathalie Delapalme, Elise Colette,“Eiropas Savieniba un Afrika: stratégi-
skas partnerattiecibas”, Roberta Simana fonda pieraksti, 2007. gada
decembris.

koncepcijai bija smagas sekas. Ir jaizstrada jauna partnerattiecibu
koncepcija, kura partneri ir lidzvértigi tiesibas un pienakumos
un tos vieno kopigas intereses, un kura balstas uz tadiem kritéri-
jiem ka ilgtspéjiga attistiba, efektiva ekonomiska, nodoklu un
sociala parvaldiba, tehnologiju parneses u.c.” ().

3.6.1  Nemot véra pasreiz€jo ekonomisko un socialo situaciju
Afrika, jasecina, ka §i stratégija, kuras pamata ir asimetriskas
“atbalsta sniedzgja un sanéméja” vai “lidzeklu pieskiréja un sane-
méja” attiecibas, kas atspogulojas dazados ES un Afrikas valstu
noslégtajos ligumos, ir bijusi “neveiksmiga” (). Tadel ir jarod
jauns speku samers.

Sis stratégijas rezultatd Afrikas valstis nonaca atkariba, jo ipasi
finansiala atkariba, kavéjot izaugsmi, kas nepieciesama, lai efek-
tivi ieklautos pasaules ekonomika.

3.6.1.1  Neraugoties uz to, ka Eiropas Savieniba, vairakas
dalibvalstis (biezi vien bijusie kolonizatori) un starptautiskas
iestades, piemeéram, Pasaules Banka, gadu desmitiem ir palidze-
juSas Afrikas valstu attistibai, tas tomér sligst arvien lielaka naba-

dziba.

3.6.1.2 Laika, kad jaunas attistibas valstis vai regioni,
pieméram, Kina, Indija, Dienvidaustrumazijas valstis un Brazilija
klast par ekonomikas lielvalstim un ieklaujas starptautiskaja
tirdznieciba, Afrikas valstis, ar daZiem izpémumiem, ekono-
mikas izaugsme nav novérojama.

3.6.1.3  Kadel ne Afrika, bet Dienvidkoreja, kas vél pirms
daziem gadiem “audzéja un partika no risiem vien”, ir kluvusi
par vienu no pasaules vadosajam valstim elektronisko un jtrnie-
cibas iekartu razo$anas, informatikas pakalpojumu un autobaves
nozare?

3.6.1.4  Eiropa vél arvien ir lielaka Afrikas precu importétaja.
Neskatoties uz 25 gadus spéka esoSajiem asimetriskajiem muitas
nodokliem, Afrikas valstu eksports uz ES pasaules tirdzniecibas
kopapjoma ir samazindjies vairak neka uz pusi, ti, no 8 %
1975. gada lidz 2,8 % 2000. gada. Muitas nodoklu atlaides nav
bijis pietiekams lidzeklis. Afrikas produktu konkurétspéjas
trikums ievérojami samazindja Afrikas valstu eksportu uz
Eiropu.

3.6.1.5 Izaugsmes rezultata, galvenokart, pateicoties dabas
resursu izmantosanai, iegiitie lidzekli tiek sadaliti nevienlidzigi,
vél vairak pastiprinot nevienlidzibu, jo nabadzigie klast vél
nabadzigaki, bet bagatie — vél bagataki. Tas nebit neliecina par
labu ekonomikas parvaldibu un lieck domat par étisko pusi.
Daudzi afrikani ir neapmierinati ar §adu situaciju.

— “Ir janodro$ina nelikumigi iegito lidzeklu, kas glabajas
arvalstu bankas, repatriacija uz izcelsmes valstim” (°).

(*) Komisara Louis Michel runa Eiropas Komisijas organizétaja konferencé
“ES-Kina-Afrika”, kas notika Briselg, 2007. gada 28. jiinija.
(4

Komisara Michel atbildes uz jautagjumiem Apvienotas parlamentaras
asamblejas laika Kigali 2007. gada 18., 19., 20., 21. un 22. novembri.

() Afrikas Savienibas arkartas sammits par nodarbinatibu un cinu pret
nabadzibu, kas notika no 2004. gada 3. lidz 9. septembrim Ugadugu.
Nosléguma deklaracija (16. pants).



31.3.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C77/151

— “Mums ir japarvar sliktas parvaldibas probléma; dazas valstis
ir vél nabadzigakas neka pirms naftas un dimantu ieguves
uzsakSanas. Dazu valstu vaditaju personigie lidzekli par-
sniedz valsts parada apjomu! Launums nenak no arpuses,
bet gan no mums pasiem” (%).

4. No Kairas lidz Lisabonai: jauna Afrikas valstu un Eiropas
Savienibas stratégija.

4.1  Lidz $im istenota politika un tai pieskirtais finansgjums
ne vienmér ir sniegusi vélamo rezultatu, ipasi pienacigu darba
vietu radiSanas joma. Sada situacija nedrikst turpinaties, tadé]
Komiteja pauz gandarjjumu par 2007. gada 8. un 9. decembri
Lisabona notikusa sammita rezultatiem. Komiteja atzinigi vérté
politisko gribu, kas ir |avusi paplasinat un parorientét sadarbibu,
ka arf abu kontinentu attiecibas tirdzniecibas un politikas joma.

4.2 Lisabonas sammits, kas notika septinus gadus péc Kairas
sammita, ieziméja pamatus jaunam “lidzveértigim” Afrikas valstu
un Eiropas Savienibas stratégiskam partnerattiecibam, kas balstas
uz kopigam vertibam, principiem un interesém, lai kopigi risi-
natu visparéjas problémas starptautiskaja limeni: miers un
drosiba, parvaldiba un cilvektiesibas, migracija, energétika un
klimata parmainas, tirdznieciba, infrastruktfiras un izaugsme.

43 Sis stratégijas savdabiba un novatoriskums izpauzas ne
tikai tas satura, bet fakta, ka papildus deklaracijai ir paredzéts
istenot astonus prioritaros ricibas planus (skat. $a atzinuma
I pielikumu), kas lidzinas celveziem vai darba planiem konkrétu
pasakumu istenoSanai abu kontinentu valstu noteiktas strategi-
skas izvéles un prioritasu joma. So astonu talejoso planu veik-
smiga istenoSana saskani ar Kotonii noligumu tiks novértéta
nakamaja sammita 2012. gada.

4.4  Komiteja atzinigi vérté, ka lidzas svarigam principialam
deklaracijam tika izstradata ari struktiira konkrétai un operativai
darbibai, kas savukart Jaus novértét to istenosanu, sikot ar
2010. gadu.

4.5  EESK uzsver, ka katra no ricibas plana paredzétajam part-
nerattiecibam var veicinat pienacigu darbavietu radiSanu ar
nosacijumu, ka pastav $ada politiska izvéle un tiek istenota atbil-
stiga nodarbinatibas politika (sk. 7. punktu).

4.6  Tomer Sie dokumenti un sammita apliecinata abu pusu
laba griba nenovérs dazus sareZgijumus un problémas, par
kuram zinoja Afrikas valstu atbildigas personas. Vini uzskata, ka
jauna, novatoriska stratégija, ar kuru izveido lidzsvarotas partne-
rattiecibas, nespés strauji uzlabot attiecibas, kuras vél joprojam
izpauzas ka valdosa un parvaldama attiecibas:

— nosodam ES birokratiju, bet “no Kinas ir tik viegli nekavéjo-
ties iegiit vajadzigos traktorus”;

(°) Kadas Rietumafrikas franciski runajosas valsts ESP priekssédétaja
uzruna AESPS (Afrikas valstu ESP savieniba) generalaja asambleja,
Ugadugu 2007. gada 13. un 14. novembri.

— pieprasaim ES atlidzinat Afrikai kolonizacijas un dabas
resursu izlaupiSanas raditos zaudéjumus vai ari uznemt taja
imigrantus no Afrikas;

— izsakam Saubas par iespéu Ekonomikas partnerattiecibu
noligumus (EPA) noslégt patiesa partnerattiecibu gara;

— nosodam pretrunigos uzskatus par krizi Zimbabvé.

Lai abas puses panaktu ieceréto savstarpéjas uzticamibas

gaisotné, Skiet, vél tals cel§ ejams un daudzi skérsli parvarami.

4.6.1  Saja sakard EESK uzskata, ka lidzsvarotu partnerattie-
cibu ietvaros, pirmkart, Afrikas valstu valdibam batu jauz-
nemas atbildiba par labu parvaldiby, cinu pret korupciju un
par tieSo vai arvalstu investiciju orientéanu uz nabadzibas
mazinaSanu attiecigaja valsti. Si atbildiba, kas stiprina valstu
suverenitati, ir jauno partnerattiecibu obligats prieks$noteikums.
Tade] ir batiski svarigi sniegt atbalstu Eiropas Savienibas un
Afrikas valstu lidzsvarotam partnerattiecibam, lai sekmétu piena-
cigu darbavietu radiSanu.

4.7  EESK pauz gandarfumu par pilsoniskas sabiedribas
nozimi gan institucionalaja aspekta (ES EESK un AS ECOSOC
attiecibas) ('), gan attieciba uz nevalstisko organizaciju (NVO)
dalibniekiem, kas veido organizétu pilsonisko sabiedribu (%). Lai
$o apnemsanos istenotu praksg, biis janem véra gratibas, kas
radas saistiba ar Kotoni noliguma istenoSanu, ka ar iespéja, ka
§is gratibas var biit arf neparvaramas.

Kopuma Komiteja atbalsta ES un Afrikas valstu stratégija
noteikto virzibu uz Afrikas kontinenta progresu.

5. Pienaciga nodarbinatiba, efektivas ES un Afrikas valstu
stratégijas galvenais mérkis.

51 ES un Afrikas valstu stratégijas 55. pantd noteikts:
“Nodarbinatibas jautdjumi, jo ipa$i socialais nodroSinajums,
nepietickamas nodarbinatibas iespéjas un pienacigu darbavietu
veicinaSana Afrika, tiks risinati kopigi, prioritati pieskirot valsts
ekonomikai noderigu darbavietu radiSanai, dzives un darba
apstaklu uzlabSanai saskana ar Apvienoto Naciju programmu
par pienacigu nodarbinatibu, un énu ekonomikas integrésanai
valsts ekonomika {...)".

5.2 Komiteja atzinigi vérté to, ka ES un Afrikas valstu straté-
¢ija ir nemts vera jautdjums par pienacigu nodarbinatibu, jo ta
uzskata, ka pienaciga nodarbinatiba gan kvantitativi, gan kvalita-
tivi ir galvenais nosacjjums, lai mazinatu nevienlidzibu, naba-
dzibu un lai sekmétu socialo integraciju, kas savukart mazinatu
ekstrémismu un konfliktus, un nodrosinatu valstu stabilitati.

() Skat. deklaracijas 104.un 105. pantu.
(°) Skat. deklaracijas 106.un 110. pantu.
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6. Nodarbinatibas situacija Afrika.

Neskatoties uz ekonomiski aktivo iedzivotaju lielo ipatsvaru
(68,6 %) un augsto bezdarba limeni (10,3 %), visnopietnaka
probléma tomér ir piendcigu un razigu darbavietu trikums:
46,2 % iedzivotijiem, no kuriem 55,4 % dzivo Subsaharas
Afrika, ir jaizdzivo ar nepilnu 1 dolaru diena. Tas nozimé,
ka ievérojama dala ekonomiski aktivo iedzivotaju strada nelegali,
lai nopelnitu iztiku. 68 % no kopéja nodarbinato skaita strada
nelegali, no tiem 57,2 % — lauksaimniecibas pamatdarbos;
galvenokart tie ir jaunie$i un sievietes, neskatoties uz to, ka
sievietém ir noteicosa loma ekonomikas kopiena un gimeng, kas
ir Afrikas ekonomikas un socidlas struktiiras organizacijas
pamata (sk. §a atzinuma II pielikumu).

7. Radit pienacigas un raZigas darbavietas.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, prioritate ir radit Afrika piena-
cigas un raZigas, brivi izvélétas darba vietas, kas palidzetu
izskaust nabadzibu, nodro$inat cienpilnu dzivi, ieviest efektivu
un visiem pieejamu socialo aizsardzibu, visos limenos nemot
véra dzimuma un jaunieSu aspektu, jo jaunatne ir Afrikas
nakotne un ta dalgji nodrosina ari paaudzu solidaritati.

Bez razigam darbavietam nav iesp&ams nodrosinat pienacigu
dzives limeni, ekonomisko un socidlo attistibu un individa
personisko izaugsmi. Lai istenotu $os mérkus, pirmkart, ir jaat-
tista cilvékresursi un privata sektora uznémumi. Lai §1 dinamika
batu pilniga, ta jaisteno demokratijas, tiesiskas valsts un labas
parvaldibas apstaklos, ievérojot cilvéktiesibas un socialas
tiesibas.

Lisabonas sammita pienemtaja ES un Afrikas valstu stratégija
transversali ieklauta nodarbinatibas dimensija. Sis nodalas
mérkis ir padzilinat §1 nozimiga jautdjuma analizi un ierosinat
pamatnostadnes. Tas Istenojams, izskatot iespéjas, kas veicinatu
mérka sasniegSanu: §I ir galvenokart makroekonomiska pieeja.
Tomeér, lai nodrosinatu ricibas daudzveidibu, turpmak biitu liet-
derigi izvértét dazadus pasakumus, ko isteno Eiropas NVO, lai
palidzétu Afrikas attistibai, apkopojot dazadas programmas,
kuras tas veiksmigi isteno kopa ar vietgjam pasvaldibam un/vai
vietgjam struktiiram (kooperativiem, auglu un darzenu audzétaju
apvienibam, macibu vai veselibas apriipes iestadem u.c.) un
kuras sekmé nodarbinatibu.

Papildus iepriek§ minétajam, Komiteja ipasi velas uzsvért, ka
Afrikas attistiba un lidz ar to pienacigu un raZigu darba
vietu radiSana biis iespéjama vienigi tad, ja tiks nodrosinata
Afrikas valstu stabilitaite. Tacu ievérojams valstu skaits
joprojam ir iesaistits nebeidzamos konfliktos. Péd&o desmit
gadu laika Gvineja, Libérija un Sjerraleoné, kur ir ievérojami
dabas resursi, ipasi dimanti un kokmateriali, konflikti ir radijusi
smagu regionalo krizi, kuras rezultats ir liela béglu plisma. Tas
pats sakams par Darfaras konfliktu Sudana, par “aizmirsto karu”
Ugandas ziemelos, pastavigo drosibas apdraudéjumu Centrala-
frikas Republikas austrumos un ziemelos, nestabilitati Kongo.
Nemot véra $o situaciju, Eiropas Savienibai un starptautiskajai

kopienai plasaka nozimé ir biitiska loma, lai risinatu $o konti-
nenta nakotnei bitisko jautajumu. Nemot véra nezéligos nozie-
gumus, ko meés nevaram ne ignorét, ne pienemt, ir skaidrs, ka
nodarbinatiba var veicinat valstu stabilitati, bet to nestabilitate
traucé valstu izaugsmi un tatad ari darba vietu radiSanu.

7.1 Radot darbavietas, veicinat izaugsmi.

7.1.1  Afrikas valstu ekonomikas izaugsme 2006. gada bija
veiksmiga: kaut gan izaugsmes limenis dazadas valstis bija atski-
1igs, Ziemelafrikas valstis izaugsme bija 6,3 % un Subsaharas
Afrikas valstis — 4,8 %.

7.1.2  Sie raditaji salidzinajuma ar Eiropas Savienibas radita-
jiem ir augsti, bet ta ka raZiguma limenis nepaaugstinas vai pat
samazinas, ieguldjjumi nav pareizi orientéti, svarigakajiem
ripniecibas un lauksaimniecibas produktiem ir zema pievienota
vértiba, ka arT demografiska spradziena un pienacigu darba vietu
kritiska trikuma dé] izaugsmes raditdjam bitu jabat divci-
paru skaitlim, lai tada veida gan kvalitativi, gan kvantitativi
uzlabotu nodarbinatibas limeni. Saskapa ar aplésém, izaug-
smei jabat vismaz 9 % apméra, lai saktu veiksmigi Istenot
TikstoSgades attistibas merkus, kuros, diemzel, nav ieklauts
nodarbinatibas mérkis.

7.1.3  Izaugsmes rezultata netiek radits pietickami daudz
darbavietu, jo ta ir nepareizi orientéta. Izaugsmes pamata bieZi
vien ir dabas resursu intensiva izmantoana, ko nereti raksturo
nepiepemami darba apstakli; sakara ar jélnaftas barela cenas
straujo kapumu dabas resursu rentabilitate ir strauji célusies,
ipasi naftas ieguves valstis. Turklat §i situicija ir parejosa, jo to
nosaka naftas cenas svarstibas, un ta nenodrosina jaunas darba-
vietas. Tas attiecinams arT uz citiem dabas resursiem, ko parasti
eksporté neapstradata veida. Turklat iedzivotaju vidgjie slani
izaugsmes rezultata gaitos ienakumus parasti izmanto ievesto
precu iegadei. Arl Sis patérind nekadi neveicina nodarbinatibu
vietgja liment.

7.1.4 No jélnaftas ieguves giuta pelpa, kuras izlietojums
mums ne vienmeér ir zinams, ir jaiegulda parstrades produktu
razosana ar lielu pievienoto vértibu, kas nodro$inatu izaugsmi,
radot ievérojamu darbavietu skaitu. Tas attiecas arl uz citiem
dabas vai lauksaimniecibas resursiem, kas var veicinat partikas
ripniecibas attistibu strukturétas, finansétas un prioritaras lauk-
saimniecibas politikas ietvaros (skat. $a atzinuma IV pielikumu
un 7.4. punktu).

7.1.5  Izaugsmi, kuras rezultata tiktu radits optimals darba-
vietu skaits, nevar panakt, izmantojot dabas resursus vai
audzgjot tradicionalos lauksaimniecibas produktus vai masu
produkciju (cukurniedres, kokvilnu, bananus, zemesriekstus,
kakao pupinas u.c.). Ta bas atkariga arf no parstrades riipnie-
cibas, kas razo produkciju ar augstu pievienoto veértibu un kas
ilgtermina ir labakais veids, ka izvairities no tirdzniecibas
apjoma samazinasanas un piedalities vietéja, regionala un
pasaules limena ekonomika, lai giitu no tas pelpu un varétu
pariet uz jaunu attistibas posmu.
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7.2 leguldit dazadas jomas.

Bez izaugsmes nav iespéjams radit darba vietas, vai ari to skaits
ir nepietiekams, savukart izaugsmi nevar nodrosinat bez kvalita-
tiviem ieguldijumiem.

Lai saglabatu augstu ikgadé&jas izaugsmes limeni vairaku gadu
garuma (skat. 7.1.2. punktu), ieguldijumi javeic 22 % lidz 25 %
apméra no IKP, bet pédgjos gados tie ir bijusi tikai 15 % no IKP.
Lai nodro$inatu $adu dinamiku, ir nepiecieami divu veidu iegul-
djjumi.

7.2.1 Vietéja limena ieguldijumi.

7.2.1.1  Pirmkart, javeic ieguldjjumi nozarés ar lielu pievie-
noto vértibu unfvai nozarés ar spécigu razo$anas jaudu, kuram
ir liels darbavietu radisanas potencials: infrastruktiras, lauksaim-
nieciba, ilgtspéjiga attistiba, vides aizsardziba, kulttra, trans-
ports, zivsaimnieciba, meZsaimnieciba, IKT, riipnieciba (pirmap-
strade un gala produkti). Otrkart, javeic ieguldijumi tados
segmentos, kas veicina labvéligus apstaklus tieso arvalstu ieguldi-
jumu piesaistei. Treskart, ir janodrosina pozitiva mijiedarbiba
starp vietéja limena ieguldijumiem, raZo$anu, tirdzniecibu un
pelnu.

7212 Viet§ja limena ieguldjjumi, ka ari Afrikas valstu
ieksgjo finandu mobilizacija, atskiriba no tiesajiem arvalstu iegul-
dijumiem, laus Afrikas valstim pasam noteikt attistibas priori-
tates.

7.2.1.3  Viet&a limena ieguldijumus var nodrosinat $adi:

— mobiliz§jot milzigo redzamo vai slépto pelpas apjomu, kas
giita, izmantojot dabas resursus (nafta, gaze, ogles, dimanti,
kokmateriali, minerali — hroms, platins, kobalts, zelts,
magnézijs, vars, dzelzs, urans u.c.) (°). (Ka Sobrid tiek izman-
tota §1 pelna? Kur izmanto pelnu, kas giita, pieméram, no
cukura, par kuru maksa triskarsu cenu?);

— pievienotas vértibas nodokla (PVN) ievieSana nav pietickami
palielinajusi valsts ienémumus, bet $o situaciju var uzlabot;

— efektivaka nodokla iekaséSana dazas valstis varétu divkarsot
nodoklu ienémumus;

— nodoklu ienémumu un IKP attiecibas krasas atskiribas (38 %
liecina, ka valstis, kuram ir zems raditajs, var ievérojami
palielinat ienémumus;

— padarot neoficialo darbu par oficialu tiktu paplainata
nodoklu baze, kas savukart palielinatu nodoklu ienémumus.

() Afrika koncentréjas gandriz visi pasaules hroma krajumi (galvenokart
Zimbabvé un Dienvidafrikas Republika), 90 % platina krajumu (Dien-
vidafrikas Republika) un 50 % kobalta krajumu (Kongo Demokratiskaja
Republika, Zambija u.c.).

Visi minétie uzlabojumi varétu sekmeét valsts politiku izstradi un
to kvalitati.

— Dazas valstis imigréjuSo darba péméju naudas sitijumi ir
ievérojams attistibas avots ('°). 2004. gada tie sasniedza
aptuveni 16 miljardus ASV dolaru. Oficialo un neoficialo Ii-
dzeklu apjoms, skiet, parsniedz oficialas attistibas palidzibas
un tieso arvalstu ieguldijumu apjomu. Sie lidzekli, kas nav
saistiti ar paradiem, izmantojot Afrikas valstu oficialo banku
sistému — ar nosacfjumu, ka ta ir dro$a, uzticama un efek-
tiva — varétu ievérojami sekmét ieguldijumus. Sis aspekts
vien apliecina, cik nozimiga Afrikas valstim ir imigracija;
tadé] ES, atseviski dalibvalstim un attiecigajam Afrikas
valstim ir kopigi jaapspriez jebkuras izmainas migracijas
plasmu regulgjuma ().

— Kapitala aizpliisanas rezultata Afrikas valstis joprojam zaude
ieverojamu lidzeklu apjomu, kas paredzets ieguldijumiem.
Sada veida zaudetie lidzekli divreiz parsniedz Afrikas
kontinenta parada kopsummu ('}, tadé] dazi eksperti
apgalvo, ka Afrika salidzindjuma ar parégjiem kontinentiem ir
“neto kreditors”. Produktivi ieguldot Sos lidzeklus, tiktu
raditas darbavietas un nodrosinati ienakumi plasiem iedzivo-
taju slapiem. Lai apturétu kapitala aizplasanu, lidzigi ka tas
tika darits dazas Eiropas valstis, valdibas varétu noteikt islai-
cigu amnestiju ar mérki repatriét kapitalu.

Sada perspektiva un, veicot vajadzigas reformas, ipasi finansu un
budzeta nozaré, Afrikas valstis varétu mobilizét vairak ieksgjo
resursu, lai finansétu produktivus ieguldjjumus péc savas izvéles.

7.2.2 Tiesie arvalstu ieguldijumi (TAI).

Tiesie arvalstu ieguldijumi ir batiski svarigi kontinenta ekonomi-
skajai attistibai. Ja Sie ieguldijumi ir pareizi orientéti, tiem ir
svariga loma attiecigo valstu attistibas procesa, tostarp, sniedzot
tam gan finans€jumu, gan tehnologijas, nodro$inot zinasanas,
prasmes un piekluvi tirgum, kas veicina efektivaku resursu
izmanto$anu un palielina raZzigumu.

7.22.1  Llai gan gada vidgjais TAI apjoms Afrikas valstis
astondesmitajos gados divreiz parsniedza septindesmito gadu
apjomu, sasniedzot 2,2 miljardus ASV dolaru, to apjoms devin-
desmitajos gados jau sasniedza 6,2 miljardus ASV dolaru, bet no
2000. lidz 2003. gadam — 13,8 miljardu ASV dolaru. Tomér
TAI Afrika ir tikai 2 lidz 3 % no pasaules TAI kopapjoma;
septindesmito gadu vidi tas sasniedza 6 %, t.i., nepilnus 9 % no
jaunattistibas  valstim paredzéta finans§uma, kaut gan
1976. gada $is raditajs bija 28 %.

(") Skat. EESK atzinumu CESE 673/2007 par tematu “Migracija un atti-
stiba — iespéjas un problémas”, zinotajs — Sharma kgs, 2007. gada
decembris._

(") EESK un Afrikas valstu ESP savienibas 2. kopiga tikSanas, prieks-
sédeétaju pazinojums. ]

() CNU%ED zinojums 2007. gada 26. septembrT “Afrikas ekonomiska
attistiba”.
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7.2.2.2  Viens no faktoriem, kas raksturo TAI piesaisti Afrikas
valstim, ir dabas resursi. Tas izskaidro TAI nevienmérigo sadali-
jumu starp valstim. Divdesmit Cetras Afrikas valstis, kuras ir
atkarigas no naftas un mineralu ieguves, pédéjo divdesmit gadu
laika ir sapémusas vidgji tris ceturtdalas no TAL

7.2.2.3  TAI ir japarorienté, ipasi uz raZoSanas nozarém, kas
nodrosina plasu konkurétspéjigu produktu klastu, ko sekme
tehnologiju parnese. Lai piesaistitu dazadus TAI un lai tie bitu
efektivi, Afrikas valstim ir jaturpina darbs, lai raditu Siem iegul-
dijumiem pievilcigu un labvéligu vidi. Patiesiba TAI veicinas
attistibu tikai tad, ja tiks istenoti $adi priek$nosacijumi: kvalita-
tivas tautsaimniecibas struktiiras un infrastruktiiras, attieciga
tirgus apjoms, kur svariga nozime ir regionalajai integracijai,
darbaspeka sagatavoSana (skat. “Cilvekresursi”), valsts varas un
labas parvaldibas stiprinasana un stabilitate. Lai nodrosinatu TAI
efektivitati, tiem jaieklaujas valsts ekonomikas nakotnes perspek-
tiva un janem veéra valsts ekonomikas integracija vietgjas, regio-
nalas un pasaules ekonomikas norisés. Lai to panaktu, ir jaiz-
strada efektiva valsts attistibas stratégija, ka tas tika darits Dien-
vidaustrumazijas valstis 70. un 80. gados.

7.2.24  Tomér ar TAI nevarés atrisinit visas problémas, ipasi
labas parvaldibas, demokratijas, tiesiskas valsts, cilvéktiesibu
ievérosanas, korupcijas apkaroSanas un kapitala aizplisanas
problémas. Saja sakara jaatzimé, ka Kinas veikto TAI apjoms
pédgjos gados ir ieverojami pieaudzis, jo Ipasi pateicoties ievéro-
jamiem diplomatiskiem centieniem, kuru rezultata notika Kinas
un Afrikas valstu sammits. Kinas TAI galvenokart koncentréjas
uz ieguves ripniecibu, lai nodrosinatu Kinas ekonomikas attis-
tibai nepiecieSamas izejvielas.

7.2.2.,5  Desmit gados Kinas un Afrikas tirdzniecibas apjoms
palielindjies divdesmit reizes, no 3 miljardiem ASV dolaru
1998. gada lidz 55 miljardiem ASV dolaru 2006. gada. Bet no
Afrikas interesu viedokla kiniesu metode rada daudzus jauta-
jumus. Ar Siem ieguldfjumiem bieZi vien tiek sniegts atbalsts
valdibam, kuru politiska orientacija nav vérsta uz demokratiju,
tiesisku valsti un nabadzibas mazinasanu (). To apstiprina
Darfiiras konflikts un Kinas attiecibas ar Zimbabvi. Turklat attis-
tibas aspekta Kinas metode ir apSaubama (skat. $a atzinuma
1 pielikumu).

7.2.2.6  ES dalibvalstu ieguldijumi Afrikas valstis ir nozimigi.
Lielaku ieguldjjumu apjomu var panakt,

— piedavajot ES uznémumiem taustamus stimulus, pieméram,
nodoklu atlaides,

— izmantojot esofos attistibas instrumentus péc to parskati-
$anas un uzlabosanas, pieméram, uzlabojot EIB ieguldfjumu

(") AKK un ES apvienota parlamentara asambleja. Zinojuma projekts
“TAI AKK valstis”, zinotaji — Astrid Lulling kdze un Timothy Harris kgs,
Kigali, 2007. gada novembris.

efektivitati un vienkarojot to veiksanu, lai piesaistitu privata
sektora lidzeklus,

— izveidojot struktfirvienibu atbilstosi finansétu ieguldijumu
garantijai saskana ar Kotond noliguma 77. panta 4. punktu.

7.3 MVU ka ekonomikas attistibas instruments.

Privatajam sektoram, ta stiprinsanai un dazadoSanai ir batiska
nozime ilgtspéjigas attistibas, darbavietu radi§anas un naba-
dzibas apkaro$anas joma.

Tacu lielakaja dala Afrikas valstu tritkst saiknes starp neoficialo
sektoru un loti maziem uzpémumiem, kuru darbiba vairak
saistas ar sabiedribas izdzivosanu, nevis ekonomikas veicinasanu,
un arvalstu lielo uzpémumu filidlem, kas darbojas gandriz
izoléti, batiski neietekméjot vietéjo ekonomiku.

Tade] ir javeicina mazo un vidgjo uzpémumu (MVU) izveide,
kas veidotu saskanotu ekonomikas struktiiru, tadejadi veicinot
privata sektora attistibu kontinenta attistibas intereses.

Lai veicinatu MVU attistibu, batu vélams

— padzilinat regionu integraciju (skat. 7.8. punktu), lai palieli-
natu vietéjo tirgu apmerus,

— mazinat birokratiju, palielinat tiesu varas uzticamibu,
pielagot MVU vajadzibam infrastruktiras, tai skaita nemate-
rialas (komunikacijas infrastruktiras),

— nodrosinat plasakas finansu iespgjas (sk. 7.2.1. punktu par
vietgjiem ieguldijumiem) MVU izveidei un finanséSanai. Lai
to panaktu, ir jauzlabo uzpéméjdarbibas vide, pieméram,
pieskirot atbalstu tirgum un tirdzniecibai, japalidz tiem
ievérot oficialo finansu prasibas un japaplasina finanséjuma
piedavajums, iesaistot taja privata sektora uznémumus, kuru
darbiba nav saistita ar finansu nozari,

— MVU attistibai ir jaklast par vienu no Eiropas Savie-
nibas sadarbibas politikas sastavdalam Afrika. ES ar
dalibvalstu un uzpémumu starpniecibu javeicina un jasekmé
MVU veidosana, jo ipasi — ar nodoklu atvieglojumiem
veicinot ieguldijumus (nodoklu atlaides, subsidéti aizdevumi,
EIB nozime u.c.),

— sistematiski parnest tehnologijas (prasmes un zinasanas) un
ta rezultata izstradat pétniecibas un izstrades programmas.
Jebkuram Eiropas uzpémumam, parakstot ligumu par
iekartu, ripniecibas razojumu u.c. piegadi, bitu jauznemas
tehnologijas parneses saistibas (ja tas tiek darits ar Kinu
kodolenergijas un aeronautikas nozare, kapéc to nedarit ar
Afrikas valstim attieciba uz vienkar§aku produkciju, pat ja
finansiali tas ir mazak izdevigi?),
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— ieklaujot apmacibas programmas uzpéméjdarbibas veicina-
Sanas aspektu, sekmét uzpnémumu atbalsta centru izveidi un
izplati§anu,

— dibinat Afrikas un Eiropas valstu kopuzpémumus (kapitals,
darbaspeks, vadiba u.c.).

7.4 Veidot modernu un konkurétspejigu lauksaimniecibu.

Lauksaimniecibai, zivsaimniecibai un meZsaimniecibai —
lauku attistibas noteicoSajiem faktoriem — jaklast par
Afrikas attistibas stratégijas galveno prioritati. Minétas
nozares ir attistibas pamata un, nemot véra to plaso izplatibu
Afrikas teritorija, tas veido saimnieciskdas un socialas dzives
struktfiru. So nozaru attistiba ir obligats prieksnoteikums, lai
panaktu partikas apgades autonomiju, jo ta ir Afrikas valstu
ekonomikas visnozimigaka nozare, kas nodrosina iedzivotajiem
stabilitati un kurai ir liels darbavietu radiSanas potencials. Nemot
véra Afrikas lauksaimniecibas nozimibu — 57,2 % nodarbinato
strada lauksaimnieciba (bet riipnieciski attistitas valstis tikai 5 %),
izbrinu rada fakts, ka tikai 1 % no 9. Eiropas attistibas fonda
lidzekliem paredzéts lauksaimniecibai; $is secinajums apstiprina,
ka valstu indikativo planu izstradé ir jaiesaista pilsoniska sabied-
1iba, 1pasi lauksaimnieki. Salidzindgjumam var minét, ka Pasaules
banka 8 % no tas lidzekliem pieskirusi lauksaimniecibai, atzistot,
ka tas ir nepietiekami.

Laika, kad pasaules tirgli pieaug lauksaimniecibas izejvielu cenas
un lidz ar to ari partikas produktu cenas, lauksaimniecibas
progresivu attistibu varés nodro$inat vienigi ar nosacijumu, ka
tiks Tstenota nopietna, strukturéta, ka ari istermina, vidéja un
ilgtermina planota lauksaimniecibas politika. Sai politikai
japieskir budZeta un finanséjuma prioritate visplasakaja
nozimé, un tai jabit pielagotai katras valsts un kontinenta ipat-
nibam, ieklaujot taja ari regionalo pieeju.

Lai nodrosinatu §is politikas efektivu Istenosanu, ta ir jaizstrada
un jaisteno sadarbiba ar Afrikas lauksaimniecibas organizacijam
un jaieklauj taja aizsardzibas mehanismi: paradoksala ir situacija,
ka Senegala importé risus no Azijas, kaut gan tai ir neizmantots
apiidenosanas potencials upes piekrasté.

Racionala nodarbinatibas veicinasanas politika lauksaimniecibas
nozaré varétu galvenokart balstities uz $3 atzinuma IV pielikuma
minétajiem aspektiem.

7.5 Cilvekresursi ka nodarbinatibas politikas galvenais aspekts.

Cilvekresursu attistiba ir jebkuras attistibas strategijas
noteicoSais faktors. Izglitibai un apmacibai $aja procesa ir
bitiska nozime elastiga un kvalitativa darbaspeka sagatavosana
dazadas profesijas. Tas nozime, ka, planojot cilvékresursus sadar-
biba ar sociali ekonomiskajiem partneriem, ir jaanalizé nodarbi-
natibas un darba tirgus vajadzibas, javeic vidéja un ilgtermina
planosana, savlaicigi japaredz lielakas problémas un uzdevumi,

kas saistiti ar izglitibas atbilstibu nodarbinatibai. Saja aspekta
labs piemérs ir jaunattistibas valstis vai valstis ar strauju ekono-
misko izaugsmi, pieméram, Koreja.

Bitiska nozime $aja joma bis ES un dalibvalstim, nemot véra to
pieredzi apmacibas joma, ka arl mérktiecigam finans€jumam,
kuram nodroginata izsekojamiba. Saja joma Eiropas Savienibai ir
daudz izglitibas projektu, kuros var piedalities studenti no
Afrikas. Tas ir svarigi, jo Afrikas attistiba ir atkariga no labi izgli-
totiem cilvékiem.

Pasakumi, kas paredzéti, lai cilvekresursi kliatu par nodarbi-
natibas veicinasanas galveno aspektu, minéti §a atzinuma V
pielikuma.

7.6 Regionald integracija.

Ir plasi atzits, ka pastav milzigas iespéjas, lai attistitu tirdzniecibu
starp Afrikas valstim un izveidotu plasas ekonomiskas zonas.

Neskatoties uz ievérojamu progresu regionalas un vietgjas
ekonomiskas integracijas joma, ipadi péc Afrikas Savienibas
izveides, tirdzniecibas potencials vél joprojam netiek izmantots
pilniba. Ir labak jakoordiné pasakumi, kas veikti, lai saskanotu
muitas procediiras, novérstu tarifu un citus $kérslus, uzlabotu
transportu un komunikacijas, ievérojami palielinot ieguldijumus
regionalo infrastruktiru attistibai, un lai nodrosinatu pilsonu
brivu parvietosanos, tostarp, atcelot vizu rezimu. Minétie pasa-
kumi jaieklauj teritorialplanojuma politika, nodrosinot pilnigu
saskanotibu.

Afrikas ekonomiskas attistibas galvenais prieksnoteikums ir
paplasinat ieksgjo tirgu, kas spétu sekmét Afrikas wvalstu
izaugsmi, tad&adi nodrosinot stabilitati kontinenta un ta vietu
pasaules ekonomika. Regionala integracija un ieksgja tirgus atti-
stiba ir atbalsta punkti — tramplini, kas laus Afrikai veiksmigi
iesaistities pasaules tirdznieciba.

Saja sakara Komiteja pauz nozélu, ka lidz $im vél nav pabeigtas
regionilas sarunas par ekonomisko partnerattiecibu noligu-
miem, kuru viens no mérkiem ir ekonomiska integracija.

7.7 Socidlais dialogs.

Socialajam dialogam ir butiska nozime, lai veicinatu piena-
cigu un razigu darbavietu radiSanu. Tadé] tam ir jabit kopéjas
stratégijas IstenoSanas neatnemamai sastavdalai. Socialo partneru
pilniga lidzdaliba socialaja un ekonomiskaja dzivé, jo Iipasi
sarunas par kopligumu slégSanu, atbilst ne tikai demokratijas
prasibam, bet ir arT socialas attistibas, sociala miera un ekono-
mikas konkurétspéjas noteicosais faktors. Socialais dialogs ir
efektivs instruments, lai panaktu sociali ekonomisko konsensu
izaugsmes veicinaSanai. Optimala ekonomikas attistiba nav
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iesp&jama bez socialas attistibas. Abam 3im attistibam janotiek
vienlaikus, lai raditu dinamiku, kas vajadziga ekonomiska
progresa pilnigai efektivitatei, kura rezultata uzlabotos dzives
apstakli, tiktu raditas pienacigas darbavietas un paaugstinatos
iedzivotaju labklajibas limenis. Tade] ir janodrosina vai jastiprina
arodbiedribu brivibas un sarunas par darba kopligumu slégsanu,
ka ari ietekmigas un neatkarigas darba devéju un darba péméju
organizacijas, kuram raksturigas tehniskas prasmes un zinasanas
attiecigaja nozare.

7.8 Organizeta pilsoniska sabiedriba.

Nevalstisko dalibnieku piedali§anas ir pienacigu darbavietu radi-
$anas neatnemama sastavdala, tade] tai jabat kopéjas stratégijas
centra. Nevalstisko dalibnieku lidzdaliba, ja ta atbilst lidzdalibas
demokratijas prasibam, nodro§ina prasmes un praktiskas zina-
Sanas, ko sniedz tie, kuru ikdienas darbs saistas ar uznéméjdar-
bibu, razosanu, zemkopibu ... Tadé| tie biitu jaiesaista valstu un
regionalo indikativo programmu izstradé (VIP un RIP) un jauz-
skata par pilntiesigiem attistibas dalibniekiem, ka ar janodrosina
tiem iespéja izmantot oficialo attistibas palidzibu un Kotoni
noliguma paredzétos noteikumus ricibspéjas palielinasanas atbal-
stam. Saja sakara atzinuma Nr. 14952005 3. punkta Komiteja
jau agrak jerosinaja, ka organizétai pilsoniskai sabiedribai nepie-
cieSsama strukturala un institucionala organizacija (platforma,
tikls, komiteja...), kas nodro$inatu debatém un virzibas noteik-
Sanai vajadzigo laika un telpas vienotibu. Saja aspekta 2007.
gada decembri noslégta CARIFORUM un ES Ekonomisko
partnerattiecibu  noliguma (EPN) ietvaros izveidota

Briselé, 2008. gada 18. septembri

Pilsoniskas sabiedribas konsultativa padome ir piemérs, kas
biitu jaizmanto ari Afrika (skat. 4., 5. un 6. marta Briselé noti-
kusas AKK un ES ekonomisko un socialo aprindu 25.
sanaksmes gala deklaraciju “Ciesakas partnerattiecibas labakai
attistibai”). Izmantojot pilnvaras, kas tai pieskirtas ar Kotond
noligumu (ar Komitejas AKK un ES koordinacijas komitejas
starpniecibu), Komiteja ir sniegusi batisku ieguldijumu kopigas
pardomas, organizétas pilsoniskas sabiedribas koordiné$ana un
tas parstavju sadarbibas tikla izveidé.

7.9 Laba parvaldiba.

“Laba parvaldiba” ir investoru uzticé$anas prieksnoteikums. No
§1 viedokla ta ir loti svariga Afrikas attistibai. Demokratiskas
parvaldibas veicinaSana visos administrativajos limenos ir
Eiropas un Afrikas partnerattiecibu dialoga galvenais aspekts. Ta
ir jaskata visaptverosi, tostarp tados aspektos ka cilvektiesibu un
darba némeju tiesibu, tostarp arodbiedribu brivibu, ievérosana,
darba apstak]u prasibas, tiesiska valsts, korupcijas apkarosana,
valsts iestaZu un valsts parvaldes aparata stiprinasana, jo nepil-
nibas un to nepietickama ricibspéja biezi vien kavé sadarbibu,
pilsoniskas sabiedribas efektivu dalibu lidzdalibas demokratija.
Korupcijas apkaroanai partnerattiecibu ietvaros jaklast par
obligatu prasibu; Firopas Savienibai un tas dalibvalstim
finanséjums japieskir, pamatojoties uz ta izmantojuma izse-
kojamibu. Jo no simt miljardiem dolaru pieskirtas ikgadéjas
palidzibas trisdesmit miljardi “izgaist” (**) (Sk. 3.6.1.5. punktu
un 7.2.1.3. punkta pédgjo ievilkumu).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(" CNUCED 27.09.2007 zinojums “Ekonomikas attistiba Afrika”, Fran-
cijas valsts sekretara frankofonijas lietas intervija avizei “Le Monde”,
16.01.2008.



