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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2002/
21/EK par kopégjiem reglamentéjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem, Direktiva 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju tikliem
un ar tiem saistitam iekartim un to savstarpéju savienojumu un Direktiva 2002/20/EK par elek-
tronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlauSanu”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2002/
22[EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attieciba uz elektronisko sakaru tikliem
un pakalpojumiem, Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives aizsar-
dzibu elektronisko komunikiciju nozaré un Regula (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko
sakaru tirgus iestadi”

COM(2007) 697 galiga redakcija — 2007/0247 (COD)
COM(2007) 698 galigd redakcija — 2007/0248 (COD)
COM(2007) 699 galiga redakcija — 2007/0249 (COD)

(2008/C 224[11)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 95. pantu 2007. gada 10. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direkfiva 2002/21/EK par kopéjiem
reglamentejosiem  noteikumiem attiedba uz elektronisko  komunikaciju ftikliem un pakalpojumiem, Direktiva
2002/19/EK par piekJuvi elektronisko komunikaciju tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to savstarpgju savieno-
jumu un Direkfiva 2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atausanu”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2002/22/EK par univer-
salo pakalpojumu un lietotdju tiesibam attiecba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem, Direktiva
2002/58/EK par personas datu apstradi un privatdas dzives aizsardzibu elektronisko komunikdciju nozaré un Regula
(EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko sakaru tirgus iestadi”

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. maija. Zinotajs — Herndndez Bataller kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 80 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas mérkus nodrosinat vislielako
ieguvumu lietotdjiem elektronisko sakaru tirgdi, rapéties, lai
netiktu traucéta, ne ari ierobeZota konkurence, rosinat efektivas
investicijas infrastruktfiras un sekmét inovacijas, veicinot radio-
frekven¢u un numeracijas resursu efektivu parvaldibu un izman-
toSanu.

1.2.  Ta ka elektronisko komunikaciju nozaré ir augsts tehno-
logisko inovaciju limenis un loti dinamiski tirgi, EESK atzinigi
vérté reguléumu elektronisko sakaru joma un ierosinatas
izmainas, kuru pamata ir §adi aspekti:

1.2.1.  decentralizétas regulacijas princips dalibvalstis, ar ko
valstu iestadem uzdod parraudzit tirgus saskana ar kopigiem

principiem un procediram. Tas VRI (valsts regulativajam
iestadém) nodrosina lielaku neatkaribu, uzlabo to ikdienas
parvaldibu un dod lielaku ricibas brivibu, garantéjot VRI pasu
finansu resursus, pietickamus cilvékresursus un palielinot to
izpildes pilnvaras, lai pandktu regulgjuma efektivaku pieméro-
Sanu;

1.2.2.  ieksgja tirgus konsolidacija, pieskirot Komisijai
konkrétas pilnvaras starpvalstu tirgos, kas parsniedz dalibvalstu
kompetenci;

1.2.3.  viendabigaki tiesibu akti, ko var panakt, modernizgjot
dazus noteikumus, lai tos pielagotu tehnologiju un tirgus attis-
tibai, un svitrojot noteikumus, kuri ir novecojusi, atkartojas vai

kluvusi lieki;
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1.2.4.  efektivas radiofrekvencu spektra parvaldibas stratégijas
izstrade, lai izveidotu vienotu Eiropas informacijas telpu;

1.2.5.  funkcionala noskir§ana, ko iznémuma gadjjumos ar
Komisijas piekriSanu nosaka VRI, lai panaktu pilnigi lidzvértigu
piekluves produktu piedavajumu visiem nakama tirgus posma
operatoriem, tostarp pasa vertikali integréta operatora struktr-
vienibam, kas darbojas nakamaja tirgus posma;

1.2.6.  efektiva un ticama informacija elektronisko sakaru
tiklos. Tade| iestadei jaiesaistas piemérotu tehnisku un organiza-
torisku dro$ibas pasakumu saskano$ana, sniedzot specialistu
ieteikumus;

1.2.7.  patérétaju tiesibu stiprinasana saistiba ar attiecigajiem
ligumu aspektiem, informacijas parskatamibu un publicesanu,
pakalpojumu pieejamibu, informacijas un neatlieckamas pali-
dzibas pakalpojumiem un numuru parnesamibu. Priekslikumos
tomér nav nodrodinats pictickami augsts patérétaju tiesibu
aizsardzibas limenis, kadu paredz Patérétaju tiesibu aizsardzibas
ligums, jo tajos nav pemti véra tadi aspekti ka klientiem sniegto
pakalpojumu reguléSana, minimalas kvalitates prasibas, soda
pieméroSanas noteikumi, ne ari terminalu, ne pakalpojumu
kopégjais iepirkums;

1.2.8.  lielaka privatas dzives aizsardziba, pat ja visi prieksli-
kumi nav tik mérktiecigi, ka, pieméram, aizsardziba pret suro-
gatpastu. EESK uzskata, ka biitu janosaka prasiba, ka patérétajam
ieprieks jasniedz neparprotama piekri§ana komercialas informa-
cijas sanemsSanai.

1.3.  Komiteja atzinigi vérté terminaliekartu ieklausanu regule-
juma darbibas joma, lai uzlabotu e-pieejamibu galalietotajiem ar
invaliditati. Ta arT atbalsta noteikumu, ka universala pakalpo-
juma joma lidz ar citiem pasakumiem jaievie§ lietotajiem ar
invaliditati paredzéti saisto$i pasakumi, ar ko atvieglo vinu
piekluvi publiski pieejamiem telefona pakalpojumiem, tostarp
neatlickamas palidzibas, uzzinu dienestiem un abonentu sarak-
stiem, uz viniem attiecinot tiesi tadus pasus nosacjjumus ka uz
paréjiem galalietotajiem.

1.4.  Svariga nozime ir vienkarSoSanai un administrativa sloga
samazinasanai, jo lielaks elastigums spektra parvaldiba operato-
riem atvieglos administrativas procediras un spektra lietofanu.
EESK uzskata, ka dalibvalstim janosaka dazi tehniski iznémumi
un plasaki iznémumi, lai saskana ar valstu un Kopienas tiesibu
aktiem sasniegtu vispargju intere$u meérkus kultiiras un valodu
daudzveidibas, varda brivibas un komunikacijas lidzeklu plurali-
tates joma, ka arf socialas un teritorialas kohézijas, sabiedribas

drosibas veicinasana, nemot véra dalibvalstu tehniskas, socialas,
kultiiras un politiskas vajadzibas.

1.5.  Izveidojot no Komisijas neatkarigu struktfirvienibu —
Eiropas Elektronisko sakaru tirgus iestadi, kas nostiprina VRI
pilnvaras, var veicinat efektivu Komisijas un valstu regulativo
iestazu sadarbibu jautajumos, kas sekmé Eiropas meéroga saska-
notibu, pieméram, tirgus, novértg§jumu un risindgjumu no-
teikSanu, radiofrekvencu spektra lietosanas saskanoSanu vai
parrobeZu tirgu noteiksanu.

2. Ievads

2.1.  Elektronisko sakaru tirgus reforma ir apstiprinata
2002. gada, ka rezultata ir izveidota elektronisko sakaru
(ieklaujot gan satelitu un virszemes tiklus, gan fiksétos un
bezvadu sakarus) normativa sistéma, kas ietver Pamatdirektivu,
Piekluves direktivu, Atlauju izsniegSanas direktivu, Direktivu par
vispargjiem pakalpojumiem, personas datu apstradi un privatas
dzives aizsardzibu elektronisko sakaru nozare.

2.2.  Minétas normativas sistémas mérkis ir atvieglot jauniena-
cgjiem operatoriem piekluvi esoSajai infrastruktirai, sekmét
ieguldijumus alternativajas infrastruktfiras, ki ari nodroginat
patérétajiem lielakas izvéles iespgjas un zemakas cenas.

2.3.  Pasreizéa regulativa modela pamata ir decentralizétas
regulacijas princips dalibvalstis, uzdodot valstu iestadem istenot
tirgu parraudzibu saskana ar kopigiem principiem un proce-
diiram.

2.4, Regulgjuma ir paredzéts minimalais saskanoSanas limenis,
istenoSanas pasikumu noteikSanu atstajot valsts regulativo
iestazu (VRI) vai dalibvalstu kompetencé.

2.5.  Pamatdirektivas mérkis ir pakapeniski samazinat nozares
ex ante TpaSo noteikumu skaitu, jo konkurence tirgi palielinas;
to isteno ar Komisijas ieteikumu, kurad nosaukti produktu un
pakalpojumu tirgi, kuros ir attaisnojama ex ante regulgjuma
piemeérosana.

2.5.1.  Jebkuras ex ante reguléjosas darbibas merkis ir apmie-
rinat patérétaju intereses un nodro§inat mazumtirdzniecibas
tirgu konkurétspgju. Ka uzsvérts Komisijas 2007. gada
17. decembra ieteikuma, “attiecigo tirgu” noteiksanas kriteriji
laika gaita var mainities, jo produktu un pakalpojumu iezimes
attistas, un mainas arl pieprasjuma un piedavajuma aizvieto-
$anas iespé€jas (').

(') OVL 344,28.12.2007.,65.Ipp.
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3. Komisijas priekslikumi

3.1.  Komisija ierosina spéka esoSo Eiropas tiesibu aktu elek-
tronisko sakaru joma (turpmak “reguléjums”) visparéju parskati-
Sanu, iesniedzot vienlaikus

— divus priekslikumus direktivam, ar ko groza Pamatdirektivu,
Piekluves direktivu, Atlauju izsniegSanas direktivu un Direk-
tivu par universalo pakalpojumu un privatas dzives aizsar-
dziby;

— priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko
sakaru tirgus iestadi (turpmak — “lestade”).

3.2.  Kopuma minéto priekslikumu mérkis ir izveidot
“grozitu” Eiropas regulgjumu elektronisko sakaru joma, piela-
gojot to valstu regulativo iestazu, operatoru, produktu un pakal-
pojumu lietotaju prasibam.

3.3.  Priekslikumu mérkis noteikt digitalas ekonomikas konse-
kventu “grozitu normativo sistému”, kurd ir izmantoti ieks¢ja
tirgus attistibas sasniegumi. Priekslikumi attiecas uz $adiem
aspektiem.

3.4.  Priekslikums grozit Pamatdirektivu, piekluves direktivu
un Atlauju izsniegSanas direktivu

a) nodrosina, ka radiofrekven¢u spektra parvaldibas joma
dalibvalstis konsultgjas ar ieinteresétajam pusém, ja tas vélas
noteikt izpémumus tehnologiju un pakalpojumu neitralitates
principa piemérosana, tostarp ari gadijuma, ja isteno vispa-
1&ju interesu meérkus;

b) palielina tiestbu aktu konsekvenci, racionalizgjot tirgus
analizes procediiras daudzos elementus, tostarp atlauj Komi-
sijai veikt tirgus analizi, ja VRI bitiski kavejas savu piena-
kumu pildisana;

¢) nostiprina tiklu drosibu un integritati, nosakot stingrakus
pienakumus saistiba ar integritates prasibam, kas attiecas ne
tikai uz telefona, bet ari uz mobilo sakaru un IP tikliem;

d) nostiprina ieintereséto pusu juridiskas garantijas, nosakot
dazadus VRI neatkaribas kritérijus, lémumu parstidzéSanas
tiesibas un iespéju apturét VRI pienemtos pasakumus, lai stei-
dzamibas gadijuma nepielautu batisku un neatgriezenisku
kaitgjumu;

€) nem vera neaizsargato grupu vajadzibas, nosakot terminalie-
kartu tehniskas prasibas, lai uzlabotu e-pieejamibu galalieto-
tajiem invalidiem, un atjauno VRI meérkus, kas attiecas uz
gados vecakiem lietotajiem un lietotajiem ar ipasam socia-
lajam vajadzibam;

f) ar Komisijas iepriek$¢ju piekriSanu pilnvaro VRI noteikt funk-
cionalo noskir§anu;

g) izveido kopigu atlases procediiru;

h) nostiprina VRI izpildes pilnvaras, ar ko VRI atlauj piemérot
Ipasus nosacljumus vispar§jam atlaujam, lai nodrosinatu
pieejamibu galalietotajiem ar invaliditati, garantétu autortie-
sibu un intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibu un sniegtu
valsts iestazu pazinojumus iedzivotajiem par nenovérSamiem
draudiem;

3.5.  Priekslikums, ar ko groza tiesibu aktus par universalo
pakalpojumu, elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu lietotaju
tiestbam, personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu
elektronisko sakaru joma, un sadarbibu patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas joma, balstas uz jau sasniegto Komisijas likumdosanas
pieeja minétaja nozare.

3.5.1.  Saja sakara ir atzits, ka nevar apmierinat visu iedzivo-
taju vajadzibas un aizsargat lietotaju tiesibas vienigi, nodrosinot
konkurenci, tadé] ir ieklauti ipasi noteikumi par universala
pakalpojuma un lietotaju tiesibu aizsardzibu, ka ari personas
datu aizsardzibu.

3.5.2.  Jo ipasi tas attiecas uz cenu lielaku parskatamibu un
galalietotajiem paredzétas informacijas publiskoSanu, uzliekot
operatoriem saistibas publicét salidzinamu, atbilstigu, viegli
pieejamu un atjauninatu informaciju, un pilnvarojot VRI prasit,
ka operatori pilda mingtas saistibas.

3.5.3.  Priekslikums paredz pasakumus numuru parnesamibai,
kas Jauj patérétajiem viegli mainit pakalpojumu sniedzéjus
(maksimalais termin$ pakalpojumu sniedzéju mainai ir viena
darbadiena, pilnvaro VRI noverst situaciju, kad operatori nepilda
savus pienakumus); pilnveido prasibu sniegt informaciju par
personu atrasanas vietas noteikSanu, kuras zvana uz neatlie-
kamas palidzibas dienestiem, ko isteno ar dazadu pasakumu
starpniecibu, pieméram, izvirzot prasibu nodot informaciju
zvanu sanémejam iestadém, utt.

3.5.4. Dalibvalstim paredzéto “iesp&u” veikt Ipasus pasa-
kumus lietotajiem ar invaliditati aizstaj ar skaidri noteiktu piena-
kumu tos istenot, ka ari pieskir pilnvaras VRI pieprasit, lai
operatori publicétu informaciju, kas interesé lietotajus ar invali-
ditati.

3.5.5.  Priekslikums VRI paredzés pilnvaras nepielaut pakalpo-
juma kvalitates pasliktinasanos, nosakot tikla lietotajiem pieda-
vato apraides pakalpojumu minimalo kvalitates limeni, un
uzraudzit mazumtirdzniecibas tarifus, ja neviens uzpémums nav
izraudzits par universala pakalpojuma sniedzgju.

3.5.6.  Tiks veikti ari pasakumi, lai nodrosinatu, ka lietotaji
sagem informaciju gan par dro$ibas parkapumiem, ka rezultata
dati ir zudusi vai ir apdraudéti, gan par drosibas pasakumiem,
ko vini var piemeérot, lai var mazinatu radusos kaitgjumu.
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3.5.7.  Priekslikuma ieklauts aizliegums izmantot spiegpro-
grammatiiras un citas kaitigas programmatiiras neatkarigi no
veida, ka tas ir instalétas lietotaja iekarta, un paredzéts pasti-
prinat cinu pret nepieprasitiem komerczinojumiem, nosakot
iespgju pakalpojuma sniedzgjiem uzsakt tiesvedibu pret surogat-
pasta izplatitajiem.

3.6.  Visbeidzot jaapliko priekslikums par “lestades” izveidi.
Minéta iestade biis Eiropas Parlamenta paklautiba, taja bis regu-
latoru valde, kuras sastava bis visu ES dalibvalstu valsts regula-
tivo iestazu vaditaji; iestade aizstas Eiropas Regulatoru grupu
(ERG) ().

3.6.1.  “lestade” sniegs Komisijai konsultacijas jautajumos par
noteiktu léemumu piepemsanu, ta biis ES meroga tehnisks centrs
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu joma un parpems
Eiropas Tiklu un Informacijas drosibas agentaras (ETIDA) funk-
cijas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumus, kas izstra-
dati, lai rastu risindjumus jautagjuma par reguléuma nepieciesa-
mibu un Eiropas elektronisko sakaru tirgus parvaldibu.

4.1.1. Komiteja atbalsta Komisijas mérki atvért elektronisko
sakaru tirgus konkurencei un veicinat investicijas atrgaitas tiklos
(tostarp visas fiksetajas, mobilajas un satelitu tehnologijas) (%), un
meérki labak nodrosinat nakotnes internetu, t.i., semantisko un
objektu timekli, lai audiovizualo pakalpojumu digitalizacijas
apstaklos ieksgja tirgi nodrofinatu radiofrekvencu spektra
parvaldibu. Tas ir patérétaju un uznémumu vispargjas interesés,
jo tiem ir vajadziga piekluve augstas tehniskas kvalitates (“atbil-
stigiem”) sakaru tikliem un pakalpojumiem.

4.1.2.  Komiteja konstaté, ka elektronisko sakaru nozares
regul&juma spéka esosie noteikumi ir Javusi:

— git ievérojamus panakumus, veidojot atvértakus un dinami-
skakus tirgus, ka uzsvérts Komisijas 12. zinojuma par regu-
l&jumu elektronisko sakaru joma;

— cinities pret lielo nevienlidzibu, kas pastav operatoru starpa,
un bijuso valsts monopolu prieksrocibam.

4.2, Atzinigi vértéjams arl tas, ka priekslikumos paredzétais
reguléjums attiecas ari uz elektronisko sakaru jomu un lidz ar to
uz visiem parraides tikliem un attiecigu pakalpojumu sniegsanu.

4.3,  EESK atzinigi vérté ne tikai jau minétos uzlabojumus
saistiba ar tiri tehniskiem aspektiem un parvaldibu, bet ari
daudzus noteikumus, kuru meérkis ir galvenokart nostiprinat

(%) Izveidota saskana ar Komisijas Lémumu 2002/627[EK, 29.7.2002., ko
pédgjo reizi grozija ar Komisijas 2007. gada 6. decembra lémumu, OV
L 323,8.12.2007., 43. Ipp.

(’) Skat. EESK atzinumu OV C 44, 16.2.2008., 50. Ipp. Zinotajs — Retu-
reau kgs.

elektronisko sakaru lietotaju tiesibas, ka ari operatoru garantijas
procesualo tiesibu un administrativaja joma3, kas nodrosina to
efektivu Istenosanu valsts [imeni (lesaistito personu tiesibas tikt
uzklausitiem, léemumu pamatojums, lémuma izpildes apturéana
un lémumu parsiidzéSanas tiesibas). Minéto garantiju ieklausana
atbilst “tiesbam uz labu parvaldibu”, kuras ir noteiktas Pamattie-
sibu hartas 41. panta.

4.4, EESK jo ipasi atbalsta iepriek$€jos atzinumos formulétas
un priekslikumos ieklautas prasibas, kas skar

— dalibvalstu pienakumu veikt Ipasus pasakumus lietotdjiem ar
invaliditati (*), lai istenotu Eiropas pamattiesibu hartd un
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par invalidu
tiestbam noteiktos mérkus;

— vispargjos principus radiofrekvencu spektra parvaldiba, kas
ir sabiedribas interesés un kura javeic, nemot véra ekonomi-
skos, socialos un vides faktorus; turklat tiem janodro$ina ne
vien tehnologiju un pakalpojumu neitralitate, bet ari kultiru
un valodu daudzveidiba, varda briviba, plassazinas lidzeklu
pluralisms un janem véra visu dalibvalstu tehniskas, socialas,
kulttiras un politiskas vajadzibas (°).

4.4.1. Lai saglabatu kultiiru un valodu daudzveidibu, svarigi
panakt, lai elektroniskajos tekstos neizmainitos diakritiskas
zimes un kirilica, grieku vai cita alfabéta lietotie burti; nav
pielaujams, ka ar $adiem burtiem rakstitas Iszinas jaapmaksa
dargak.

4.5. Komiteja arl atbalsta Komisijas priekslikumus, kuros
skatiti $adi aspekti:

a) tirgus analizes procediiru vienkar$osana, kas atvieglo admi-
nistrativo slogu VRI un samazina administrativas izmaksas
operatoriem;

b) drosibas un tikla integritates uzlaboSana, lai nodrosinatu
uzticamu elektronisko sakaru izmantoSanu;

VRI neatkaribas nostiprinasana, péc iespéjas ierobezojot citu
valsts iestazu iesp&jamo ietekmi uz VRI ikdienas parvaldibu,
nodrosinot to, ka tai ir savs neatkarigs budzets un pietickami
cilvekresursi.

(g)
~

5. Ipasas piezimes

5.1. Ta ka Komisijas priekslikumu meérkis ir, pirmkart, veikt
valstu tiesibu aktu “tuvinasanas pasakumus” elektronisko sakaru
joma un, otrkart, izveidot jaunu parvalstu struktiiru, EESK vélas
uzsvért, ka minéto priekslikumu juridiskais pamats ir Eiropas
Kopienu dibinasanas liguma 95. pants.

(*) EESK atzinums 810/2007.
(*) EESK atzinums OV C 151,17.6.2008., 25. Ipp.
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5.1.1.  Nenoliedzami, ka minétais pants var bt atbilstigs un
pietickams juridiskais pamats, lai attaisnotu noteikto mérku Iste-
noSanu (°), tacu saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas praksi Komi-
sijai butu jartpgjas, lai $aja sakara pienemtie noteikumi reali
ietekmetu valstu tiesibu aktus (ievieSot tajos grozijumus) un
parvalstu Iimeni pilniba regulétu visus aspektus, kas nostiprina
elektronisko sakaru lietotaju un patérétaju tiesibas, ka ari prieks-
likumos paredzétas juridiskas un procesualas garantijas (7).

5.1.2.  Kopuma nevajadzétu pielaut, ka, pienemot jauno
parvalstu reguléjumu elektronisko sakaru joma, tiktu ieviesti
tikai maznozimigi labojumi spéka eso3ajos tiesibu aktos.

5.1.3.  Ieprieksgja piezime attiecas ari uz “lestades” izveidi, tas
pastavé$ana ir pilniba attaisnojama, ja ta spés veicinat daudzo
ierosinato pasakumu vienotu un efektivu piemérosanu, par
kuriem ta bis atbildiga, nemot véra tai pieskirtas ipasas piln-
varas.

5.1.4. lestades izveide atbilst funkcionalas subsidiaritates
principam, jo

d) tas uzdevums ir noveérst pasreizéjo maz strukturéto un uz
neefektiviem mehanismiem balstitu sadarbibu, kas sadrum-
stalo ieksgjo tirgu;

e) ta nenodroina nosacjjumu vienlidzibu operatoriem, kas
darbojas dazadas dalibvalstis, un

f) ta liedz patérétajam gt prieksrocibas, kuras nodrosinatu
konkurence un parrobezu pakalpojumi.

5.1.5. lestades izveide atbilst arl proporcionalitates prin-
cipam, jo piedava lidzeklus Komisijas un valsts regulatoru efek-
tivai sadarbibai jautajumos, kuros Eiropa jaievéro konsekvence.

5.2.  lestadei biitu jaklast par ipasu VRI sadarbibas forumu to
pienakumu veik3ana saskana ar tiesisko regulégjumu.

5.2.1.  EESK pauz ceribu, ka biis veikts paredzétais “lestades”
darbibas novertgjums, lai parliecinitos, ka minétas iestades
darbibas pamata ir parredzamiba, atbildiba un neatkariba un ka
ir paplasinatas VRI pilnvaras, dodot tam parliecino$u un parre-
dzamu pamatojumu Kopienas tiesibu aktos.

5.3.  Attieciba uz paredzama regul&juma tiesisko pieeju jaat-
zist, ka iek$ja tirgh ir lietderigi piemérot gan nozares regulé-
juma ipasos kritérijus, gan brivas konkurences principus un
noteikumus (*). Jo Ipasi svarigi tas ir $aja nozar€, kur jaisteno ex
ante administrativi pasakumi, tostarp attiecigo tirgu vispusiga
ekonomiska analize, kas nav nepiecieSama citas ieksgja tirgus
nozares (°).

(%) Eiropas Kopienu tiesas 2006. gada 2. maija spriedums, lieta C-436/03.
(') Turpat, 44. un 45. juridiskais pamatojums.

(°) Skat. BAVASSO, A, “Electronics Communications: A New Paradigm for
European Regulation”, CML Rev. 41, 2004, 110 u.s. Ipp.

“The Integration of Competition Law Principles in the New European Regula-
tory Framework for Electronics Communications”, World Competition, 26,
2003, 497.Ipp.

—
3 =
<= =

5.3.1.  Ta ka konkurence tirgai palielinas, EESK atbalsta regu-
lgjuma izvirzito mérki pakapeniski samazinat nozares ex ante
ipaso noteikumu skaitu, kas atbilst Komisijas pakapeniski isteno-
tajai pieejai, pieméram, 2007. gada 17. decembra ieteikuma.
EESK pauz ceribu, ka, nemot véra elektronisko sakaru tirgu
dinamiku, produktu un pakalpojumu iezimju attistibu un aizvie-
toSanas iesp&u mainu, $adi pasakumi nebis javeic.

5.3.2.  EESK uzskata, ka “funkcionala noskirSana” ir arkartéjs
pasakums, kas javeic tikai iznémuma gadijumos. Tikai VRI jabat
pilnvaram noteikt minéto pasakumu péc iepriekséjas Komisijas
piekrisanas, kurai ir japrasa jaunas iestades viedoklis.

5.3.3. Sadu risindgjumu varétu uzskatit par pamatotu, ja
vairakos attiecigajos tirgos nebiitu izdevies panakt efektivu nedi-
skrimingjosu attieksmi un ja biitu mazas izredzes vai ari nekadu
izredZu panakt infrastruktiiras konkurenci pienemama laika péc
tam, kad ir izméginats viens vai vairaki tiesiskas aizsardzibas
lidzekli, kurus ieprieks uzskatija par piemérotiem.

5.4. Tomér priekslikuma 1paSie noteikumi elektronisko
sakaru nozaré neskar daudzus jautajumus, kas attiecas, pirmkart,
uz brivas konkurences kritériju efektivu un parredzamu pieme-
rodanu, ko veic operatori un pakalpojumu sniedzgji visu Eiropu
aptvero$aja tirgdi, un, otrkart, daziem svarigiem lietotdju tiesibu
aspektiem.

5.5.  Vispirms biis japrecizé jédziena “valsts dro$iba” nozime,
jo saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. a panta otra
punkta pédgjo ievilkumu, kas ir grozits ar Lisabonas ligumu,
vienigi dalibvalstis ir atbildigas par valsts drosibas saglabasanu.

5.5.1.  Nereglamentétu tiesibu atziSana dos lielaku ricibas
brivibu dalibvalstim, kad bas janosaka iemesli un pasakumi,
kuriem drosibas apsvérumu dé] varés paredzét iznémumus attie-
cigajos Komisijas priekslikumos ieklauto nozares noteikumu un
principu, ka arf konkurences tiesibu istenoana.

5.5.2.  Paglaik elektronisko sakaru nozaré ir pieméroti valstu
noteikumi, kas dod dalibvalstim brivibu piepemt lémumus par
elektronisko sakaru tiklu, pakalpojumu, iekartu un ieri¢cu no-
teikSanu un veikt svarigus valsts aizsardzibas un sabiedribas
drogibas aizsardzibas pasakumus ('). Saja sakara EESK norada,
ka biitu lietderiga atsauce uz “Galileo” projekta istenosanu.

(") Detalizétaks minéto jautdjumu novértgjums atrodams MOREIRO
GONZALEZ, Carlos J., Valsts drosibas noteikumi (“Las cldusulas de Segu-
ridad Nacional”).
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5.6.  Lai saglabatu ekonomikas, socialo un teritorialo kohé-
ziju, veidojot jaunas tiklu infrastruktiras, jo ipasi td saucamos
“jaunas paaudzes” tiklus, valstu iestadém saskana ar Kopienas
tiesibu aktiem un demokratijas principiem javeicina ekonomikas
un sociala attistiba un augsts nodarbinatibas limenis, nodrosinot
lidzsvarotu un ilgtsp&jigu attistibu, lai panaktu augsta tehnolo-
¢giska limena elektronisko sakaru tirgus attistibu.

5.6.1.  Intervences pasakumiem javeicina valsts, ipasi vietjo
pasvaldibu, finansgjums jaunas paaudzes tiklu izvérSanai
nakotné, nodrosinot, lai netiktu parkapts tehnologiskas neitrali-
tates princips vai ari, ievérojot proporcionalitates principu, tiktu
novérsta nevajadziga tiklu resursu dubléSanas.

5.7.  Janorada, ka atseviskos gadjjumos bitu javeic ipass
novért§jums gan par to, ki Komisijas ierosinatais regul&jums
ietekmé lietotaju tiesibas uz piekluvi vispargjo ekonomisko inte-
re$u pakalpojumiem, (') — kas ir ne tikai ES Pamattiesibu
hartas 36. panta paredzétas pamattiesibas, bet to noteiks Liguma
par Eiropas Savienibu 16. pantd un Ligumiem pievienotais
9. protokols —, gan brivas konkurences aizsardzibu, kas nebiis
atrunata Lisabonas liguma 3. panta minétajos IpaSajos mérkos,
bet biis ad hoc regulégjuma forma, ka tas paredzéts ligumiem
pievienotaja protokola par iek$gjo tirgu un konkurenci.

5.7.1.  EESK atzinigi verté, ka priekslikuma par universalo
pakalpojumu dalibvalstis ir paredzéts izveidot konsultaciju
mehanismu, lai lemumu pienemsanas procesa atbilstigi nemtu
vera patérétdju intereses, tomér pauZz noZ€lu, ka neviens no
noteikumiem neattiecas uz organizétas pilsoniskas sabiedribas
nozimi konsultacijas, ka ari tas lidzdalibu léemumu pienemsanas
procesa, ko veic kompetentas parvalstu struktiiras, lai noteiktu
atbilstigus pasakumus, kuri nodrodina vienotu un efektivu
konsultaciju mehanisma piemérosanu ES.

5.7.2.  EESK gaida priekslikumu par universilo pakalpojumu,
ar kuru Komisijai biitu jaiepazistina $a gada laika, lai Komiteja
varétu paust savu galigo viedokli. EESK pagaidam atkartoti
uzsver principus, kas ir piemérojami minétaja joma (%), proti,

a) piekluve kvalitativiem pakalpojumiem par taisnigam, atbil-
stigam un pieejamam cenam;

b) atra un publiska piekluve platjoslas internetam, moderniem
informacijas un elektronisko sakaru pakalpojumiem visos
regionos;

c) visiem patérétajiem garantéta piekluve neatkarigi no vinu
ienakumiem, geografiskas atraSands vietas un tiesibas uz
tarifu izlidzinaganu;

(") Skat. EESK atzinumu 267/2008 (pienemts 2008. gada 14. februari),
zinotdjs — Hencks kgs.

('3 EESK 2001. gada 28. februari un 1. marta piepemtais atzinums, OV C
139,11.05.2001., 15. Ipp. 15.

d) visu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgu taisnigs un
nediskrimingjoss ieguldijums, lai saglabatu un attistitu univer-
salo pakalpojumu;

e) ipasi, paredzami un pietickami mehanismi, kas nodrosina
universala pakalpojuma saglabasanu un izvér§anu, pemot
véra tehnologijas un socialas parmainas;

f) papildu principi, kurus VRI ir atzinusas par nepiecieSamiem
sabiedribas intere$u aizsardziba;

g) “Foruma” vai “Elektronisko sakaru novéroSanas centra”
izveide Kopienas limeni, lai pemtu véra visu ekonomikas,
socidlo un citu organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
viedokli.

5.7.3. Direktiva batu jaapluko $adi universala pakalpojuma
aspekti:

a) nepiecieSamiba regulét operatoru sniegtos pakalpojumus
klientiem, tostarp paredzét iesp&ju noteikt kvalitates prasibas
minétaja joma, kad pakalpojumi sak degradéties;

b) soda piemérosanas noteikumu izstrade, lai nodrosinatu
lielaku juridisko noteiktibu;

¢) liguma grozisana;

d) minimalas kvalitates prasibas dazas jomas, dodot iespéjas
VR, ja tas to velas, noteikt minimalas kvalitates prasibas
visiem pakalpojumiem;

e) detalizeti rékini un Ipasa tarifa pakalpojumi, piemérojot prin-
cipu, ka par visiem pakalpojumiem, kas nav elektronisko
sakaru pakalpojumi, rékinos jasniedz detalizéta informacija;

f) ligumu noteikumos terminalu un pakalpojumu kopgam
iepirkumam jabit parredzamakam.

5.7.4.  Paterétaju tiesibu aizsardzibas uzlabosana, kas ir pare-
dzéta priekslikuma par universalo pakalpojumu, nenodrosina
pietickami augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, ko
nosaka Kopienas dibinasanas liguma 153. pants, jo nav ievérots
vispargjais princips, ar kuru saskana abonentiem ir tiesibas lauzt
beztermipa ligumu ar tiklu nodrosinatajiem vai elektronisko
sakaru dienestiem bez soda piemérosanas.

5.7.5. Tomér patérétaju tiesibu aizsardziba ir uzlabota 3adas
jomas:

— informacija par cenam ar parredzamiem, atjauninatiem vai
salidzinamiem tarifiem, un arT sniegto pakalpojumu veidiem;

— Regulas 2006/2004 reforma, kas nodro$ina starptautiskas
sadarbibas iespgjas, lai novérstu nevélamas darbibas,
pieméram, pikskerésanu (), cyberstalking un spoofing.

(") KrapSanas veids, kad ar viltu iegiist personas bankas rekvizitus, lai
piekliitu personas bankas kontam un novirzitu finansu lidzeklus.
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5.8.  EESK uzskata, ka priekslikuma ir sperts solis uz prieksu
salidzindgjuma ar spéka esoajiem tiesibu aktiem par privatas
dzives aizsardzibu elektronisko sakaru joma, un aicina Komisiju
nostiprinat sakaru un to datu konfidencialitati, kas parraiditi
publiskajos  komunikaciju tiklos un izmantojot publiski
pieejamus elektronisko sakaru pakalpojumus, nemot véra
Eiropas Kopienu Tiesas praksé izmantotos kritérijus ('4).

5.8.1.  EESK uzskata, ka ir janostiprina reguléjums par pamat-
tiesibam elektronisko sakaru joma, pieméram, privatas dzives
aizsardziba, personas datu aizsardziba, komunikaciju noslépums,
konfidencialitate, ka ari atseviski ar intelektudlo Tpasumu saistiti
aspekti.

Brisel€, 2008. gada 29. maija

(") Skat., galvenokart Eiropas Kopienu Tiesas 2008. gada 29. janvara
spriedumu (lieta C-275-06).

5.8.2. Drosibas joma (") japienem atbilstigi pasakumi, kas
garanté tiklu drogibu (**) un pietickami dro$u $ifrétas informa-
cijas lietosanu, lai palielinatu privatas dzives aizsardzibu.

5.8.3.  Atzinigi vértéjama direktivas pieméroSana ari publi-
skiem sakaru tikliem, kuros var izmantot datu vakSanas un iden-
tifikacijas ierices (tostarp bezkontakta ierices, ka radiofrekvencu
identifikacijas ierices, RFID) (V7).

5.9.  EESK atkartoti uzsver ('®), ka, lai novérstu nepieprasitus
komerczinojumus (spam), tiesibu aktos ir skaidri janosaka prin-
cips, ka patérétdjam ieprieks jasniedz neparprotama piekri§ana
to sanems$anai, turklat priek$roka jadod patérétdja interesém.
Tadé] batu jaizveérté visi iespéjamie pasakumi, lai nodrosinatu
minétd principa istenosanu un, vajadzibas gadijuma, noteiktu
efektivas, atbilstigas un preventivas sankcijas.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK gatavo atzinumu (INT/417) DT R/CESE 480/2008 par maksa-
$anas lidzeklu viltoanas un krapsanas apkarosanu.

(") Skat. atzinumu “Tiklu un informacijas drosiba”, zinotajs — Retureau
kgs, OV C 48 21.2.2002., 20. Ipp.

(") Skat. atzinumu “Radiofrekvencu noteik§ana” (RFDI), zinotajs —
Morgan kgs, OV C 256, 27.10.2007., 66. lpp.

(") 2001. gada 24. un 25. janvari piepemts atzinums, OV C 123,
25.4.2001., 53. Ipp.



