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Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 18. oktobri nolema
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Kravu parvadajumu logistikas ricibas plans™.

99

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. maija. Zinotajs — Retureau kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 99 balsim par, 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosinato ricibas planu
un vélas sanemt pieprasijumu par atzinuma izstradi saistiba ar
2010. gada paredzéto starpposma zinojumu, lai novértétu
panakto progresu un noteiktu problémas, kas vél jarisina.

1.2 EESK piekrit viedoklim, ka salidzino$a novértesana, kas
veikta cie$a sadarbiba ar nozares parstavjiem, bitu noderiga
intermodaliem terminaliem, tai skaita ostam un lidostam. Ta ka
sauszemes terminalu, jiras ostu, lidostu un iek$¢jo tdenscelu
ostu raksturigas iezimes ir atskirigas, salidzino$o novérté$anu
var veikt péc stingri noteiktiem kritérijiem, kas izstradati ka
visparigas atsauces vértibas Eiropas limeni un kuras var pielagot
vietgja liment.

1.3 Parvadagjumu cenu noteik§ana atkariba no izmantota
transporta veida pietickami neatspogulo ne attieciga transporta
faktisko ietekmi uz infrastruktiiram, vidi un energoefektivitati,
ne arl izmaksas socialaja, teritorialaja un sabiedriskaja aspekta.

1.4 Ar salidzinosai novertésanai paredzéto salidzinasanas un
novértéSanas instrumentu palidzibu biis javeic izmantojamo
transporta tiklu salidzinasana ilgtspéjibas aspekta, lai veicinatu
sabalanséta cenu noteikSanas mehanisma ievie$anu un izstradatu
regulgjosu sistému, uz kuru pamatojoties, logistika prieksroka
tiks dota efektivakajam un ilgtspéjigakajam transporta veidam
atbilstigi parvadajamas kravas veidam un transporta pieejamibai.

1.5  Lai nodrosinatu lietotdju un visas sabiedribas vajadzibam
atbilsto$u efektivu parvadajumu logistiku, pec iespéjas atrak ir
jaievie§ jau pieejamas jaunds tehnologijas, jasekmé jauni péti-
jumi, pastavigi jariipéjas par personala apmacibu un kvalifika-
cijas paaugstinasanu, ka ar jauzlabo darba apstakli. Vienlaikus ir
efektivak jaizmanto esosas infrastruktiiras, ka ari cilvékresursi,
materialie un finansu resursi, kas iegulditi transporta un logis-
tikas nozaré. Japopularizé $is nozares profesijas un jarada inte-
rese par tam. Sim mérkim bds nepiecieSami jauni ieguldijumi.
Jasekmé mingto profesiju prestizs un pievilcigums. Lai paatrinatu
jauno dalibvalstu integracijas gaitu un sekmétu Eiropas un

Vidusjiiras regiona valstu politiku un kaiminattiecibu politiku,
vajadzigi jauni ieguldjjumi. Pirms tadu ieguldjjumu veiksanas,
kas atmaksasies loti ilga laika perioda, ir jaizvérté pieprasijuma
attistiba ilgtermina perspektiva.

1.6  Janostiprina drosiba uz celiem, jo ipasi teritorijas, kas
robezojas ar tre$am valstim.

1.7  ES joras robezu tagad veido arT Baltijas un Melna jura,
kas savienota ar nozimigo Donavas Gdenscelu, kura attistiba
bitu javeicina. No Eiropas ostam tiek nosatiti 90 % tirdzniecibas
apjoma ar tre$am valstim un 40 % ES ieksgja tirdzniecibas
apgrozijuma. Tajas strauji attistas logistikas darbiba. Tacu vél
nepiecieSami vairaki uzlabojumi. Ipasa uzmaniba javelti ostu
sauszemes infrastruktiiru modernizésanai, lai dazadotu trans-
porta veidus un plasak izmantotu kombinétos parvadajumus. Ir
jauzlabo arl parkrausanas metodes un organizéSana. Japanak ari
sabalansétaks ostu izvietojums un to papildinamiba ar saus-
zemes platformam.

1.8 Komiteja atbalsta jauno tehnologiju izmanto$anu, péti-
jumus visas jomas, kas varétu uzlabot parvadajumus (infras-
truktara, transportlidzekli, parkrausanas iekartas, darba organi-
zacija un apstakli u.c.), appémibu izstradat tehniskos standartus,
ki ari komunikacijas un zinojumapmainas standartus, lai
sekmétu komodalitates attistibu un vienmérigu satiksmi, ciesaku
saikni starp raZoSanas un tirdzniecibas apjoma un parvadajumu
skaita pieaugumu, jo parvadajumu skaits turpinas pieaugt.
Bitiska nozime $aja joma ir logistikas kézu efektivitates uzlabo-
Sanai.

1.9  Jaturpina pétjjumi individuala un sabiedriska pasazieru
un kravu parvadajumu transporta motoru, to energoefektivi-
tates, ka ari nefosilo degvielu joma.

1.10  Pilsétu transporta logistikas joma nekavgjoties javeic
pasakumi, lai novérstu lielpilsétu ekonomikas pakapenisku lejup-
slidi un ievérojamu efektivitates pazeminasanos sakara ar sastré-
gumos pavadito laiku, kas iedzivotdjiem un uzpémumiem ir
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neproduktivs un rada piesarnojumu. Lai panaktu celu efektivaku
izmanto$anu un novérstu iedzivotdju un uzpémumu tendenci
pamest lielpilsétas, lai parceltos uz pilsétu periférijam un
talakam apdzivotam vietam, pilsétvidé ir japieméro globala
pieeja, kurd nemtas véra individuala un sabiedriska pasaZieru un
kravu parvadajumu transporta vajadzibas.

1.11  Ricibas plans ir orientéts uz energijas ilgtspéjigu izman-
toSanu, energoefektivitati un intermodalitati, un taja noteiktie
termini liecina, ka attiecigas politikas Istenosana jauzsak nekave-
josi. Komisijas priekslikumos prieksroka tiek dota sadarbibai un
dialogam, nevis ierobezojumiem. Ir japierada, ka $ada izvéle bis
efektiva. Ricibas plana veiksmiga Istenosana bus atkariga no
transporta nozares dalibnieku spéjas pielagoties pilsoniskas
sabiedribas izvirzitajam prasibam.

2. Komisijas priekslikumi

2.1 levads.

2.1.1  Komisija 2006. gada 28. junija publicgja pazinojumu
“Kravu parvadajumu logistika Eiropa — ilgtspéjigas mobilitates
iz8kirogais faktors” (). Taja uzsvérta logistikas nozime, tadu ilgt-
spéjigu parvadajumu nodrosinasana, kas rada mazak pie-
sarnojuma un ir videi patiesi nekaitigi. Lai sagatavotu Eiropas
kravu parvadajumu logistikas ricibas planu, péc pazinojuma
publicéSanas notika apspriesana, kuras rezultata 2007. gada
18. oktobri publicéts pazinojums par ricibas planu ().

2.1.2  Komisija paredzgja ieklaut logistikas dimensiju Eiropas
Savienibas transporta politika, lai samazinatu neatrisinato vajo
vietu skaitu, taupigak izmantotu energoresursus, efektivak
izmantotu infrastruktfiras un transportlidzek]lu komodalitates un
intermodalitates iespéjas, aizsargatu vidi, mazinatu negativo
ietekmi uz to un veicinatu nepartrauktu personala apmacibu.

2.1.3  Komitejai uzticéts izstradat atzinumu par minéto
ricibas planu, kura noteikti mérki un to istenoSanas grafiks, ka
arT noradits, ka ir jasekmé jauno informacijas tehnologiju izman-
toSana, lai uzlabotu transporta logistikas efektivitati atbilstosi
parvadajamas kravas veidam (gabalkravas, pakas, konteineri). Lai
nodrosinatu logistikas nozares darbinieku atbilstosu kvalifikaciju
un veicinatu vinu mobilitati, ir paredzéta logistikas specialistu
sertifikacijas sistéma.

2.1.4  Komisija jau 2006. gada uzsvéra, ka ir griiti precizi
noteikt stavokli Eiropas logistikas tirgt, jo trikst attiecigu statis-
tikas datu. Uzskata, ka logistika veido 10 % lidz 15 % no parva-
dajumu izmaksam.

2.1.5  Komisija pazinojuma ierosindja izveidot Eiropas limena
kravas parvadajumu logistikas sistému un orientét darbibu uz
dazadam jomam. Ricibas plana noteikti konkréti pasakumi un

(") COM(2006) 336 galiga redakcija.
() COM(2007) 607 galiga redakcija.

to IstenoSanas termini no 2008. lidz 2012. gadam. Tas nozimé,
ka termini ir Joti Tsi:

— vajo vietu apzinaSana un noveérsana;

— informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) izmanto-
§ana (uzraudziba un registracija) ar Galileo sistému, LRIT
(kugu taldarbibas identifikacijas un uzraudzibas sistéma), SIF,
AIS (automatiska identifikacijas sistéma), SafeSeaNet un
Dzelzcela kravu parvadajumu telematikas lietojumpro-
grammu sistéma (TAF) un Eiropas Dzelzcela satiksmes
vadibas sisttma (ERMTS) viedo tehnologiju ieviesana,
pieméram, augstfrekvencu identifikacijas (RFID) markéjuma
izstrade un standartizacija ();

— zinojumapmainas un komunikacijas pasaules limena stan-
darti;

— pétnieciba (7. pamatprogramma);
— savstarpgja izmantojamiba un savietojamiba;
— kvalificétu logistikas nozares darbinieku sagatavosana;

— Eiropas limena novértéjums (“benchmarking”), kura raditaji un
metodes vél ir jaizstrada;

— infrastruktiiras politika: esoSo infrastruktiiru uzturéSana un
efektiva izmanto$ana un jauni ieguldjjumi, tostarp progre-
sivo tehnologiju joma;

— augstveértigi rezultati, pateicoties socialajam dialogam, atbil-
stodai sadarbibai un regulgjumam;

— vairakveidu parvadajumu kéZzu veicinasana un vienkar$osana,
un ar to saistitie iekrausanas standarti.

2.1.6  Ricibas plana, kas publicéts 2007. gada, ir sikak izstra-
dati jau agrak noteikto pasakumu meérki un to IstenoSanas
termini.

2.1.7  Pazinojuma “Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtspé-
jiga attistiba misu kontinenta” (*), kas publiceéts sakara ar
2001. gada Transporta Baltas gramatas vidusposma parskatu un
Baltas gramatas parskati§anu (), Komisija Ipasu uzmanibu
pievérsa “viedas mobilitates” koncepcijai, kas ietver parvadajumu
logistiku un viedas transporta sistémas (VTS); ari ricibas plana
§im tematam veltita ipasa uzmaniba.

2.2 E-krava un viedas transporta sistémas.

2.2.1  Paglaik pieejamo un turpmako IKT vispargjs lietojums
var ieverojami uzlabot kravas parvadajumu logistiku, tacu ir
jaatrisina tadas problémas ka standartizacija, lietotaju prasmes,
reglament€josi vai cita veida $kérsli dokumentu parvérsanai elek-
troniska formata, datu drosiba un privatuma aizsardziba.

() Skatit izpétes atzinumu par tematu “Radiofrekvencu identifikacija
(RFID)” (zinotajs — Morgan kgs, OV C 256, 27.10.2007., 66.-72. 1pp.),
un Lisabona 2007. gada 15. un 16. novembr notikusas konferences
secindjumus (prezidentvalsts Portugales timekla vietné).

(*) COM(2006) 314 galiga redakcija, 22.6.2006.

() Skatit Komitejas atzinumus par Transporta balto gramatu “Eiropas
transporta politika lidz 2010. gadam — laiks izlemt” (COM
(2001) 370, 12.9.2001.) un par vidusposma parskatu “Eiropas dina-
misma saglabasana — ilgtspéjiga attistiba miisu kontinenta. Transporta
baltas gramatas vidusposma parskats” (COM(2006) 314, 22.6.2006.).
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2.2.2  Tstenojot koncepciju “e-krava”, nakotné varétu izveidot
sistému “lietiskais internets” (katru kravas veidu — gabalkravas,
pakas, sikpakas, konteinerus var apzimét un identificét ar aktivu
val pasivu “tie§saistes mark&umu”, kuru aktivizé ar augstfre-
kvences ierices palidzibu); “lietiskais internets” nodrosinas kravas
datu automatisku un vienkarSotu parsiitiSanu (atra$anas vieta,
informacija par kravas veidu un apjomu, muitas un citi pazino-
jumi). Pasreiz&jas sistémas jaattista, lai ieviestu minéto jauno
internetu, kas balstas uz kravu identifikaciju.

2.2.3  Komisijja 2008. gada plano verienigu pétniecibas
projektu, kuras pamata ir ce]vedis viedo transporta sistému un
transporta logistikas tehnologiju izvérsanai.

2.3 Nakotnes perspektivas.

2.3.1  Ricibas plana mérkis ir sniegt atbalstu precu parvada-
jumu logistikai, uzlabot efektivitati un izaugsmi ilgtermina,
risinot tadas problémas ka satiksmes noslogotiba, piesarnojums
un troksnis, CO, emisijas, atkariba no fosila kurinama. Lidztekus
Siem pasakumiem sadarbiba ar dalibvalstim ir jaizstrada ilgter-
mina perspektiva ar meérki izveidot kopigu pamatu ieguldiju-
miem turpmakajas kravas parvadajumu sistémas.

2.3.2  Eiropas Komisija 2010. gada zinos par progresu, kas
panakts ricibas plana isteno$ana.

3. Visparigas piezimes

3.1  ES papladinasana, arvien straujaka tirdzniecibas globaliza-
cija, jaunas ekonomikas lielvalstis (ne tika Kina) un uznémumu
parvietosana ir batiski tirdzniecibas attistibas faktori. Tirdznie-
cibas pieaugums ir straujaks neka raZosanas kapums. Komisija
2001. gada Baltaja gramata ierosindja “noskirt” transportu un
izaugsmi. Ir pienacis laiks parskatit So jautagjumu, lai atjaunotu
“apvieno$anu” un “paralélismu”. Baltaja gramata, ko parskatija
2006. gada (%), logistika, kura ieklauti dazadi parvadajumu veidi
un dalibnieki (transporta plismu organizétdji, transporta uzpé-
mumi, lietotdji, valstu, Kopienas un starptautiskas iestades) un
kas balstas uz jaunajam informacijas, iepakojuma un parkrau-
Sanas tehnologijam, var bat tirdzniecibas aprites un precu parva-
dajumu racionalizacijas un efektivitates noteicosais faktors.

3.2 Lai nodrosinatu logistikas kédes pasaules méroga, modalo
sistemu fiziskam un elektroniskam saikném ir jabat pilniba inte-
grétam, lai izvéletos visefektivako transporta veidu vai to kombi-
naciju, ka ari lai uzlabotu logistiku, nosakot tai merki “vien-

(°) Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta baltas gramatas
vidusposma parskats “Eiropas dinamisma saglabasana. Ilgtsp¢jiga atti-
stiba masu kontinenta” (COM(2006) 314 galiga redakcija, 22.6.2006.).

laikus” sasniegt “triskarsu” efektivitati: ekonomiskaja, socialaja un
vides aspekta (tostarp energoefektivitates aspekta).

3.3 Parvadagjumu planoSana parasti ir laikietilpiga un tai
raksturiga vairaku dalibnieku sadarbiba. leguldijumi transporta
infrastruktiira un logistikas platformas ir ilgtermina ieguldijumi,
kas prasa lielus izdevumus ne tikai jiras un iek$zemes naviga-
cijas ostas un lidostas, bet arl “sauszemes ostas” vai kombinéta
transporta infrastruktiiras. Ta ka tiesi ar §im platformam saistas
visvairak problému, ir jamekle steidzami, stabili un ilgtspéjigi
risinajumi. Komiteja uzskata, ka vispirms ir optimali jaizmanto
esosas infrastruktiras, un to var panakt ar informacijas un piere-
dzes apmainas palidzibu. Tomér eso$o infrastruktiiru efektiva
izmanto$ana un jauno tehnologiju izmantosana nebiis pietie-
kama. Jauni ieguldijumi ir “japlano” vidgja un ilgtermina.

3.4  Jaunas, ilgakam laikam paredzétas infrastruktiras ir
javeido atbilstosi ilgtermina vajadzibam un tikai tad, ja komoda-
litati nevar nodro$inat ar eso$ajam infrastruktiram. Pieméram,
kravas piekabju parvadasana pa dzelzcelu var bat alternativs risi-
najums pastavo$a autocelu tikla paplasinasanai vai jaunu auto-
celu bivei. Attiecigaja planosana ir jaiesaista visi logistikas kédes
dalibnieki: Kopienas iestades, valstu un regionalas parvaldes
iestades, razotaji, izplatitaji un citi kravas nosatitaji, logistikas un
transporta uzpémumi, ka arl socialie partneri. Jadod iespéja
iedzivotajiem piedalities sakotngjas debatés un apspriesana par
$iem jautajumiem, un vinu viedoklis ir nopietni janem véra.

3.5  Planosanas mérkis ir izveidot ilgtermina partneribu, kas
ta arl vides un socialaja aspektd). Ricibas planam jaieklaujas
Eiropas Telpiskas attistibas perspektiva un ta merkis ir sekmeét
strukturétakus, saskanotakus un pastavigakus ieguldjjumus
transporta nozaré saistiba ar razosanas un komercdarbibu, teri-
toridlplanojuma un pilsétvides programmam (tostarp, lai
novérstu logistikas platformu “izkliedétibu” un sasteigtu parvie-
tosanu ar augstdm izmaksam, atseviSku magistralu un zonu
noslogotibu, ki arT to zonu izolétibu, kurds trikst transporta
savienojumu, vai ari tie nav pietiekami attistiti).

3.6  Paredzams, ka iekrauSanas vienibu jaunie standarti attie-
ciba uz kravas maksimalo svaru un izmériem neapSaubami
atvieglos parkrausanu. Nemot véra to, ka sauszemes parvada-
jumos galvenokart izmanto autocelus, Sie standarti nedrikst radit
parslogotibu, kuras rezultata tiek bojatas infrastruktiiras un
mazindta autotransporta drosiba. Minétajiem standartiem ir
jasekmé komodalitate.
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3.7  Sakara ar 2003. gada priekslikumu par jaunu intermo-
dalu parkrauSanas vienibu Komiteja isuma norada, ka divu
dazadu vienibu kombinéSana no logistikas viedokla ir ipasi
sarezgita. Abi $kérsli kopa (velkonu izméri un §is sistémas neno-
teiktas izmaksas) jau tagad liek secinat, ka §i sistéma netiks
izmantota. Turklat pret to iebilst iek§zemes Gidenu navigacijas un
autotransporta nozares parstavji.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komiteja vélas sanemt atzinuma pieprasijumu par Komi-
sijas 2010. gada planoto progresa zinojumu par ricibas planu
un iespéjamam problémam, kas radusas ta isteno$anas gaita.

4.2 Lietiskais internets neapSaubami biis viens no lidzekliem,
ka uzlabot transporta logistikas efektivitati un klientiem sniegto
pakalpojumu kvalitati. Tac¢u, nemot véra “nosaukumu interneta”
pieredzi, Komiteja vélas noskaidrot, kadas kontroles procediiras
un instrumenti ir nepiecieSami, lai “nosauktu” kravas; vesturiski
ir izveidojies, ka par “nosaukumu interneta” kontroli ir atbildiga
ASV Federala tirdzniecibas ministrija. Komiteja uzskata, ka “lieti-
skais internets”, nemot véra ta ekonomisko nozimi un tirdznie-
cibas galvenokart starpregionalo raksturu, ir javeido uz vairaku
iestazu bazes (pieméram, regionalajam vai vietgjam iestadém,
kas atbildigas par nosaukumiem), un ta galigo kontroli nevaja-
dzétu veikt vienai vienigai iestadei, kas atrodas arpus ES
robezam. Komiteja atbalsta iespéju nodroginat Eiropas limena
parvaldibu datu bazu nosaukumu veidoSanas un parvaldibas
joma, ka arT tehnisko standartu noteikSanas joma.

42.1 Komiteja pauz gandarfjumu par to, ka Komisija iekla-
vusi logistikas attistibu atjaunotaja Lisabonas izaugsmes un
nodarbinatibas stratégija. Tacu, balstoties uz pieredzi, Komiteja
aicina Komisiju nekavéjoties novérst kavéSanos jauno tehnolo-
$iju piemérosanas joma, jo ipasi Galileo programmas ietvaros.

43  Komiteja uzskata, ka “lietiskais internets”, nemot véra ta
ekonomisko nozimi un tirdzniecibas galvenokart starpregionalo

Briselé, 2008. gada 29. maija

raksturu, ir javeido uz vairaku iestazu bazes (pieméram, regiona-
lajam vai vietéjam iestadém, kas atbildigas par nosaukumiem),
un ta galigo kontroli nevajadzétu veikt vienai vienigai iestadei,
kas atrodas arpus ES robezam.

4.4 Ir skaidri janosaka privatuma un profesionalas dzives
aizsardzibas problémas, kas saistitas ar informacijas lidzeklu
diversifikaciju kravas satura noteik$anai, ar informacijas nopladi
kriminalajam aprindam (janem véra ari muitas un apdrosina-
§anas procediiras), tas uzraudzibai, nosititdju, starpnieku un
sanéméju identifikacijai ar meérki veicinat viedas transporta
sistémas un ar tam saistitas informacijas tehnologijas.

4.5  Tas jo ipasi attiecas uz logistiku e-tirdzniecibas nozare.

4.6  Komiteja atzinigi vérté Komisijas appemsanos “moder-
nizét” logistikas nozari, ievieSot nozares darbinieku “definésanas”
un “sertificéSanas” sistému, un vélas, lai $ sistéma sniegtu augstu
pievienoto vértibu.

4.7  Komiteja pauz gandarfjumu par Komisijas ierosinajumu
sadarbiba ar socialajiem partneriem izstradat kvalifikacijas un
apmacibas kritérijus. Saja sakara Komiteja pauz ceribu, ka iegiita
kvalifikacija un prasmes tiks talak attistitas ar mazizglitibas pali-
dzibu un ka tajas tiks pemts véra progress zinatnes joma. Ar
gandarfjumu jaatzimé, ka Komisija risina jautdgjumu par 3o serti-
fikatu un prasmju savstarpéju atziSanu.

4.8  Logistikas efektivitati var palielinat, plasi pielietojot
jaunas tehnologijas, vienkarSojot administrativas procediras,
apmainoties ar pieredzi, attistot prasmes, iemanas un komodali-
tati. Tomér Komiteja vélas uzsvért, ka Siem pasakumiem bis
pozitivs rezultats tikai tad, ja transporta un logistikas nozaré tiks
ievérota Komisijas 2001. gada Baltaja gramata noteikta vaira-
kveidu un kombinéto parvadajumu lidzsvarotiba un “reglamen-
téta konkurence”, kuras IstenoSana saistas ar transporta izmaksu
parskatiSanu, ka ari vairakveidu un kombinéto parvadajumu
konkurences noteikumu saskanosana ES robezas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS



