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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Parvarét aizspriedumus par neveiksmigu uzpémejdarbibu — Otras iespé&jas politika. Lisabonas part-
neribas izaugsmei un darbavietam istenosana””

COM(2007) 584 galiga redakcija

(2008/C 224/05)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 5. oktobrT noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Parvaret aizspriedumus par neveiksmigu uznemejdarbibu — Otras iespéjas politika. Lisabonas partneribas

997

izaugsmei un darbavietam istenoSana™.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 70 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Kop§ 2001. gada Komisija ir pievérsusies neveiksmigas
uznéméjdarbibas nelabvéligajai ietekmei. Ipasi ta uzsvérusi vaja-
dzibu uzlabot bankrota procediiras. levérojot ierobezotas piln-
varas minétaja joma, pati Komisija vienigi apkopoja datus par
neveiksmigas uzpéméjdarbibas juridiskajam sekam un sekam
socialaja joma, tadgjadi vienkarSojot labas prakses apzinasanu
un izplatiSanu, ka ari izstradajot savlaiciga bridindjuma instru-
mentus, lai ar to palidzibu mazinatu aizspriedumus pret neveik-
smém.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas ipaso uzmanibu, ko ta veltijusi
vajadzibai parvarét aizspriedumus pret neveiksmigu uznémeéjdar-
bibu. Lai pilniba izmantotu ES uzpémeéjdarbibas potencialu un
izveidotu jaunus, dinamiskus uzpémumus, ir arkartigi svarigi
dalibvalstis radit labus priek$noteikumus uznéméjdarbibai.
Sabiedribas atziniba, kas ir Joti svariga veiksmigas uznémegjdar-
bibas gadijuma, bhtu jaapvieno ar politiku, kura sniedz otru
iespgju uznéméjiem, kas ir cietusi neveiksmi.

1.3.  Patiess ir Komisijas apgalvojums, ka tirgus ekonomikai ir
raksturiga gan uznémgjdarbibas uzsakSana, gan arT panakumi un
neveiksmes uznéméjdarbiba. Komisija pamatoti uzsver, ka, trik-
stot sabiedribas izpratnei par uzpéméjdarbibu, gritibas vai
neveiksmes uznéméjdarbiba netiek uztvertas ka saimnieciskas
darbibas normals aspekts, ne ari ka iesp&ja atkartoti uzsakt
uznémgjdarbibu. Sada uztvere ES ir jamaina. Jo aizspriedumai-
naka ir attieksme pret agrak piedzivotu bankrotu, jo lielakam
riskam var tikt paklauts jaunizveidots uznémumus, turklat $ads
risks ietekmeé arl visas uznémuma darbiba iesaistitas personas.

1.4, ASVar tiesiska regulgjuma palidzibu censas panakt debi-
toru, kreditoru un sabiedribas kopgjo interesu lidzsvarotibu.
EESK wuzskata, ka ari dalibvalstu tiesibu akti jaizstrada, lai
panaktu tadu pasu lidzsvaru. Maksatnespéja un nenomaksatas
paradsaistibas var radit lielas gratibas kreditoriem un veicinat
vinu pasu maksatnespéju. Uznémuma atbrivofana no paradu
nastas, lai tadéjadi tam dotu otru iespéju, var izradities seviski
netaisniga pret kreditoriem. Ar maksatnespgjas tiesibu aktiem
jacensas panakt vajadzigais lidzsvars.

1.5.  No sabiedribas viedokla vislabakais risinajums varétu bat
uznémuma pilniga vai dalgja saglabasana. Turklat, ja uznémums
ir potenciali dzivotspgjigs, tad visas iesaistitas personas iegiitu
ari, ja maksatnespéjas administratoriem izdotos glabt uznpeé-
mumu, tadéjadi saglabajot nodarbinato darba vietas. Ja bankro-
tgjis uznéméjs atsak uzpéméjdarbibu, vin$ rada jaunas darba
vietas. Abos minétajos gadijumos nodarbinatibai, protams, ir
labvéliga ietekme uz sabiedribu kopuma.

1.6.  Uznémgjdarbibas neveiksmes var rasties dazadu apstaklu
dé] pat tad, ja uznéméjam ir vislabakie nodomi. Uzpnéméjdar-
bibas uzsiksanas posma var neizdoties izveidot dzivotspgjigu
uzpémumu. Ari péc uzpémuma izveides nepilnigs uznéméjdar-
bibas modelis joprojam var bt iemesls turpmakam neveik-
smém. No otras puses, uzpéméju pielauto kladu un arf no
viniem neatkarigu apstaklu dé] neveiksmi var ciest ari potenciali
dzivotspgjigi uznémumi. Sadu uznémumu darbibu var atjaunot
to parnéméji, un tas ari jadara, saglabajot lielako dalu darba
vietu.
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1.7.  Svarigi ir nodalit uznémumu un ta vaditajus. Vaditaji var
bankrotét, jo uznémuma parnéméjs censas pasargat uznémumu
un darbiniekus. Uznémumam cieSot neveiksmi, bankrotét var
arl pats uznémeéjs, ja vins ir devis nodrodindjumu bankai, pat
gadjjuma, ja vina riciba nav bijusi krapnieciska. Komisijas uzma-
niba ir veltita tie$i Siem godigajiem uznéméjiem. Ja sadiem uzné-
méjiem ir izdevies izveidot veiksmigu uznémumu, tacu vélak
vini nonak gratibas pieredzes trikuma vai vienkarsi neveiksmes
dél, vini ir pelnijusi otru iespéju; tautsaimniecibai vinu prasmes
ir vajadzigas. Maz ticams, ka citu uzpémeéju, kuru neveiksmes
iemesls ir kompetences un talredzibas trikums, pieredze varétu
but noderiga tautsaimniecibai pat tad, ja vini spétu atrast finan-
sétajus. Ne visi bankrotéjusie uznéméji ir pelnijusi otru iespgju.

1.8.  Komisijas iniciativa ir palidz&jusi aizsakt reformu visa ES.
Daudzas dalibvalstis jau ir guvusas zinamus impulsus no labas
prakses un Eiropas méroga apkopotajiem politiskajiem secinaju-
miem. Aptuveni treddala dalibvalstu ir jau ieplanojusas reformét
savus tiesibu aktus maksatnespéjas joma. Tomér gandriz pusei
ES dalibvalstu vél tikai javeic pirmie soli $aja virziena. Ta ka
Komisijas pilnvaras $aja joma ir ierobezotas, EESK aicina Komi-
siju izmantot visas tai pieejamas iespéjas, lai mudinatu dalib-
valstu finansu ministrus rikoties. EESK uzskata, ka dalibvalstu
istenotais progress kopuma ir neapmierinoss.

1.9. EESK pilniba atbalsta visas piezimes, kas pazinojuma
paustas par maksatnespéjas tiesibu aktiem, protams, ja $ie
tiesibu akti biis apmierino$i ari péc to galigas piepemsanas. Tas
attiecas uz tadu bankrotu oficialu atziSanu, kas nav saistiti ar
krapniecisku darbibu, paradsaistibu agrinu dzé$anu un juridisko
ierobezojumu samazinasanu, tiesibspéjas anuléSanu un aizlie-
gumu noteik§anu paatrinatas procediiras. Mérkis bitu panakt,
ka vidgji $ada tiesvediba ilgst ne vairak par divpadsmit méne-
Siem.

1.10.  EESK uzskata, ka visam dalibvalstim obligati péc
iesp&jas atrak jaaktualizé savi tiesibu akti maksatnespgjas joma.
Papildus izmainam tiesibu aktos loti svariga ir bankrota lietu
atra izskatiSana tiesu instancés. Tiesvedibas procesam jabiit labi
organizétam. Sadas izmainas ir Otras iespéjas programmas
batisks elements.

1.11.  Otrs pazinojuma ietvertais vestijums ir aktivs atbalsts
gritibas nonakusiem uzpémumiem. Ta pati par sevi nav Otras
iespgjas programmas dala. Ta ir programma, kas izstradata, lai
izvairitos no bankrotiem, ka ari saglabatu uznémumus un darba
vietas. Ceturtaja sadala uzskaitita virkne pieméru ar uznémeéjdar-
bibas neveiksmém, no kuram vargja izvairities. Tadé] pazino-
juma noliks ir izvairities no novérsamam neveiksmém, izman-
tojot savlaicigu bridinaganu, nodrosinot islaicigu finansgjumu un
padomdevéju pakalpojumus.

1.12.  Minéto programmu bitiba nevar izmantot vairums
MVU, jo taja ir tikai nedaudz mehanismu gratibas nonakusu

uzpémumu proaktivai apzinaSanai katrd dalibvalsti, pie kam
dalibvalstis ir vairaki desmiti tiikstosi MVU. Dalibvalstis tomér
tiek aicinatas péc iespéjas lietderigak izmantot pieejamos meha-
nismus, pieméram, PVN administréSanas iestazu izmanto$ana
Francija, lai tadgjadi savlaicigi bridinatu par uzpémumu iespéja-
majam naudas plismas problémam. Komisija pauz viedokli, ka
atbalsta pasakumiem jabat vérstiem uz bankrota novéranu,
ekspertu konsultacijam un savlaicigu iejaukSanos. Problémas
rodas, ja vaditdji neapzinas, ka vinu uzpémumi ir nonakusi
gritibas. Dalibvalstu valdibam bas jastrada ar gramatvedibas
profesijas un MVU atbalsta organizaciju, lai attistitu tadus proak-
tivus pasakumus, kas pieméroti attiecigo valstu MVU kultrai.

1.13.  Nav Saubu, ka vissvarigakais pazinojuma ieteikums ir
saistits ar maksatnespéjas tiesibu aktu reformu. Tas ir galvenais
pasakums, bez kura neizdosies uzsakt Otras iespgjas
programmu.

1.14. Dazus pazipojuma mazsvarigakus ieteikumus var
istenot, neizdarot izmainas maksatnespéjas tiesibu aktos. Pargjos
Komisijas ierosinatos mazsvarigakos pasakumus varés istenot
tikai tad, kad bis groziti tiesibu akti. Neizdarot izmainas
maksatnespéjas tiesibu aktos, neizdosies Istenot Komisijas pazi-
nojuma galveno ieceri.

1.15.  EESK uzskata, ka katrai dalibvalstij butu jareagé uz
minéto pazinojumu un jaieklauj attiecigi priekslikumi savos Lisa-
bonas stratégijas valsts planos (piemérojama 15. pamatnostad-
ne).

2. Ievads

2.1.  Kop$ 2001. gada Komisija ir pievérsusies neveiksmigas
uznéméjdarbibas negativajam sekam. Ta jo ipasi ir uzsveérusi
vajadzibu pilnveidot bankrota procediiras. Nemot véra savu iero-
bezoto kompetenci minétaja joma, Komisija ir vienigi apkopo-
jusi datus par neveiksmigas uzpéméjdarbibas juridiskajam un
socialajam sekam, tadéjadi vienkarSojot labas prakses apzinaganu
un izplatiSanu, ka arT izstradajot savlaiciga bridindjuma instru-
mentus, lai ar to palidzibu mazinatu aizspriedumus pret neveik-
smém.

2.2.  Tas palidzgja aizsakt reformu visa ES. Daudzas dalibval-
stis jau ir guvusas ierosmi no labas prakses un no Eiropas
méroga apkopotiem  secindjumiem $aja  politikas joma.
Apméram viena tre§dala dalibvalstu jau ieplanojusas veikt
reformas valsts maksatnespéjas tiesibu aktu joma. Tomér gandriz
pusei no ES valstim vél joprojam jasper pirmie soli $aja virziena.
Lai gan Komisijas pilnvaras $aja joma ir ierobeZotas, EESK aicina
Komisiju izmantot visas pieejamas iesp€jas, lai rosinatu dalib-
valstu finan$u ministrus rikoties. EESK uzskata, ka dalibvalstu
panakumi kopuma ir neapmierinosi.
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2.3.  Si A tabula parnemta no pazinojuma. Ceturta lidz sesta ari par ASV. Turpinajuma atrodami paskaidrojumi par ASV
aile attiecinama uz maksatnespéjas tiesibu aktu reformu. Loti datiem.

skaidri redzams, ka dalibvalstis ir Joti aktivas tiesibu aktu
izstrade, tomér vienlaicigi secinams, ka Joti nedaudzas valstis
parskatitie tiesibu akti st3jusies spéka. Ja kopéjais valstu skaits
attiecigajas ailés noraditu uz spéka esosajiem tiesibu aktiem, tad
Sie skaitli batu nevis 12-15-17-17, bet gan 6—6-5-10. Tas
liecina par vajiem panakumiem 27 dalibvalstis. Pasiva riciba vai
bezdarbiba neapSaubami kaité uzpéméjdarbibai dalibvalstis, jo
lidz vajadzigo izmainu ievieSanai iesp&amas neveiksmes ir
nopietns $kérslis uzpémumu darbibai.

2.4, Vel viena raksturiga iezime ir ta, ka sesas tabulas ailés
par tiesibu aktiem parsvara noradits, ka pasakumi nenotiek. Tas
ir nedaudz parsteidzo$i, jo, lai ari lielakaja daJa dalibvalstu
maksatnespéjas tiesibu akti vél nav groziti, tas tomér varéja
Istenot citus mazsvarigakus pasakumus.

2.5.  Lai batu iesp&ja salidzinat, EESK lidza Komisiju nodro-
§inat tabula par ES valstim ieklautajiem datiem atbilstoSus datus

— Samazinati ierobezojumi — Y. ASV netiek pieméroti nekadi
no ES plasi izmantotajiem ierobezojumiem (pieméram,
aizliegums bankrotgjusai personai ienemt uzpémuma vadi-
taja amatu vai klit par pilnvaroto, ka ari kredita apjoma
ierobezojumi). Batiba, ASV Bankrota kodeksa 525. sadala
noteikts, ka personu nedrikst diskriminét, pamatojoties
vienigi uz to, ka attieciga persona ir vai ir bijusi iesaistita
bankrota tiesvediba.

Labaks tiesiskais regulégjums — (Y). Tapat ka ES valstis arl
ASV nav garantéta atbrivo§ana no paradiem parkapumu,
krapnieciskas ricibas u. tml. gadijumos. Nepastav ipasi
“labaki noteikumi”.

Iss paradu dzéSanas terming — Y. Nav noteikts ipass laika
periods, kura bankrotéjusais saglaba $o statusu lidz vins tiek
atbrivots no paradiem.
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— Uzlabotas procediiras — Y. Visvairak izmantotas bankrota
procediiras ir 7. nodala aprakstita likvidacija vai bankrots.
Parasti §is procediras izdodas pabeigt tris lidz ¢etru menesu
laika. Lai izvairitos no vairaku pieteikumu iesniegSanas,
7. nodalas noteikumus nav atlauts izmantot, ja persona to
jau darijusi ieprieksgjo se$u gadu laika.

2.6.  ASV kodeksa redzama pavisam atskiriga attieksme sali-
dzindjuma ar lielako dalu, ja ne visam dalibvalstim. Tiesiska situ-
acija lielakaja dala dalibvalstu $obrid parada, cik maza ir izpratne
par minéto jautdgjumu. Maksatnespéjas tiesibu aktu izmainam
patérétais laiks atklaj to, ka ES nav izpratusi lietas bitibu.
Attieksmes maina paatrinas jaunu tiesibu aktu ievieSanu. Tapat
arl bez attiecksmes mainas neizdosies Istenot mazsvarigakus
pasakumus.

2.7. 19. gadsimta aizspriedumi pret neveiksmigu uznémgj-
darbibu bija tik lieli, ka vargja klat par iemeslu uzpéméja pasna-
vibai. Lai arT 21. gadsimta pasnavibu ir mazak, socialie aizsprie-
dumi joprojam pastav. ES iedzivotdjiem jasaprot, ka uznémeéju
darbiba ir lietderiga pat gadjjuma, ja vini cie§ neveiksmi. No
dazam neveiksmém nav iesp&jams izvairities. Nedaudz mazak
par trim ceturtdalam (73 %) no 1998. gada Spanija, Somija,
ltalija, Luksemburga, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté nodibi-
natajiem 931 435 uzpémumiem pastavéja ilgak par diviem
gadiem. Nedaudz mazak ka puse (49,1 %) $o uznémumu pasta-
v€ja vismaz piecus gadus, proti, tie darbojas vél 2003. gada.

2.8.  Patiess ir Komisijas apgalvojums, ka tirgus ekonomikai ir
raksturiga gan uznéméjdarbibas uzsaksana, gan arl panakumi un
neveiksmes uznéméjdarbiba. Komisija pamatoti uzsver, ka, trik-
stot sabiedribas vispargjai izpratnei par uznéméjdarbibu, gritibas
val neveiksmes uznéméjdarbiba netiek uztvertas ka saimnieci-
skas darbibas normals aspekts, ne arT ka iespéja atkartoti uzsakt
uznémgjdarbibu. Sada uztvere ES ir jamaina. Jo aizspriedumai-
naka ir attieksme pret agrak piedzivotu bankrotu, jo lielakam
riskam var tikt paklauts jaunizveidots uzpémumus, turklat $is
risks ietekmeé arl visas uzpnémuma darbiba iesaistitas personas.

2.9.  ASV ar tiesiska regulgjuma palidzibu censas panakt debi-
toru, kreditoru un sabiedribas kopéjo interesu lidzsvarotibu.
EESK uzskata, ka ari dalibvalstu tiesibu akti jaizstrada, lai
panaktu tadu pasu lidzsvaru. Ka noradits §1 dokumenta 4. punk-
ta, maksatnespéa un nenomaksatas paradsaistibas var radit lielas
gritibas kreditoriem un veicinat vinu pa$u maksatnespéju.
Uzpémuma atbrivosana no paradu nastas, lai tadgjadi tam dotu
otru iespgju, var izradities seviski netaisniga pret kreditoriem. Ar
maksatnespéjas tiesibu aktiem jacenSas panakt vajadzigais lidz-
svars.

2.10. No sabiedribas viedokla vislabakais risindgjums varétu
bat uznémuma pilniga vai dalgja saglabasana. Ja uznémums ir
potenciali dzivotspgjigs, ieguvéjas biis visas iesaistitas puses.

2.11. Darba péméju intereSu aizsardziba ir nodro$inata
vairakos veidos. Dalibvalstis ir ieviesuSas Maksatnespéjas direk-
tivu, kas maksatnespgjas gadijuma paredz izmaksas darbinie-
kiem. Ja maksatnesp&jas administratoriem izdodas glabt maksat-
nespgjigo uznémumu, tad darba péméu darba attiecibas
turpinds. Ja bankrotéjis uzpéméjs atsak uzpémejdarbibu, vins
rada jaunas darba vietas. Abos minétajos gadijumos nodarbina-
tibai, protams, ir labvéliga ietekme uz sabiedribu kopuma.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1. Publiskais téls, izglitiba un plassazinas lidzekli.

3.1.1.  Pirmais solis cinai ar neveiksmigas uznémegjdarbibas
negativajam sekam ir §I jautajuma publiska apspriesana. ES
sabiedribas liela dala bankrotu neatkarigi no ta iemesliem biezi
uzskata par kriminali sodamu darbibu. Lai izskaustu 3o kladaino
pienémumu, pozitivs ieguldjjums janodrosina plassazinas lidzek-
liem. Japanak $adi merki:

a) informacijas pasakumos un izglitibas programmas japopula-
rizé prieksrocibas, ko sniedz atkartota uzpémeéjdarbibas
uzsakSana, tadejadi apliecinot to, ka maciSanas procesam,
pétiSanal un atklasanai parasti ir raksturigi vairaki mégina-
jumi;

=

plassazinas lidzekliem japalidz noskirt bankrota un krapsanas
jédzienus un japopularizé atjaunotas uznéméjdarbibas prieks-
rocibas, tadgjadi plasa sabiedriba uzlabojot darbibu atsakusu
uzpéméju telu un uzsverot minéto uznéméju pieredzi;

¢) sikak apspriezot minéto jautajumu ar visam iesaistitajam
personam, jaapzina visi aspekti, kas saistiti ar aizspriedu-
miem pret neizdevusos uzpémeéjdarbibu.

3.2. Maksatnespejas tiesibu aktu nozime.

3.2.1.  Péc bankrota atsakot uzpéméjdarbibu, varétu rasties
juridiskas griitibas. Daudzas valstis bankrota tiesibu akti paredz
vienadu attieksmi, neraugoties uz to, vai bankrots ir krapniecisks
jeb bezatbildigs, vai ari neveiksmigas uzpémeéjdarbibas iemesls
nav bijusi Ipasnieka vai vaditdja rupja kluda, proti, bankrots ir
godpratigs un attaisnots.

3.2.2.  Daudzi noteikumi paredz ierobezojumus, aizliegumus
vai tiesibnespéju, pamatojoties vienigi uz faktu, ka pastav bank-
rota tiesvediba. Sada automatiska pieeja nenem véra riskus, kas
ikdiena pastav uzpnéméjdarbiba, un nozimé pienémumu, ka
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bankrotgjusi persona ir zaudgjusi sabiedribas uzticibu un pala-
vibu. Kardinali japarskata ES maksatnespgjas tiesibu aktu
koncepcija. Galvenie aspekti ir $adi:

a) arkartigi svarigi ir radit atbilstosu vidi, kura tiek atzita uzne-
méja neveiksmes iespéja un jaunas uznémeéjdarbibas uzsak-
Sanas iesp€ja, atbilsto$i aizsargdjot visu iesaistito personu
intereses. Bankrota tiesibu aktos skaidri janoskir krapnieciska
un attaisnota bankrota gadjjumi;

b) uznéméjiem, kas nebankroté savas vainas dél, bitu janodro-
§ina iespgja sanemt oficidlu tiesas spriedumu, kas apliecina,
ka vini nav vainojami krapnieciska darbiba un ir attaisnoti.
Sadam spriedumam jabiit publiski pieejamam;

¢) maksatnespgjas tiesibu aktos, ievérojot noteiktus kritérijus,
japaredz agrina atlikuSo paradu dzésana;

d) jasamazina juridiski ierobeZojumi, tiesibspéjas anuléSana vai
aizliegumi;

e) tiesvediba javienkarSo un japaatrina, tadéjadi saglabajot bank-
rotéjusa uzpémuma maksimalo aktivu vértibu pirms resursu
pardalisanas. Parasta gadijuma tiesvedibas ilgums nedrikstétu
parsniegt vienu gadu.

3.3. Akfiva palidziba gritibas nonakusiem uznémumiem.

3.3.1.  Aizspriedumi pret neveiksmigu uzpémgjdarbibu ir
viens no iemesliem, kade] daudzi gritibas nonakusi MVU lidz
pédéjam bridim slépj savas problémas. Lai izvairitos no bank-
rota, bitiski svariga ir savlaiciga riciba, un daudzos gadijumos
sanacija ir labaks risindgjums neka likvidacija. Galvenie aspekti ir
sadi:

a) maksatnespéju pavisam likvidét nav iesp&ams, bet agrina
palidziba dzivotspéjigiem uzpémumiem palidzés maksatne-
spéju skaitu samazinat lidz minimumam. Atbalsta pasaku-
miem jabat vérstiem uz bankrota novérSanu, ekspertu
konsultaciju snieganu un savlaicigu iejauksanos;

b) uzmaniba japieveérs atbalsta pieejamibai, jo griitibas nonakusi
uznémumi nevar atlauties dargas konsultacijas;

c) pilniba jaizmanto ES un Eiropas uznéméjdarbibas organiza-
ciju sniegtas sadarbibas tikla iespéjas;

d) maksatnespgjas tiesibu aktiem ir jasniedz iespéja parveidot
un atveselot uznémumu, nevis jakoncentréjas vienigi uz to
likvidaciju.

3.4. Aktiva palidziba uznemejiem, kuri atsak uznemejdarbibu.

3.4.1.  Publiskais atbalsts nav pietiekami vérsts uz galvenajiem
risinamajiem jautajumiem — resursiem, attiecigam prasmém un
psihologiskajai palidziba, kas ir svarigi uznémeéjiem, sakot uzné-
méjdarbibu otrreiz. Galvenais traucéklis atkartotai uzpéméjdar-
bibas uzsaksanai ir resursu, proti, finansu lidzeklu trikums. Jais-
teno $adi merki:

a) novérSot traucgjumus, kas liedz pieklat attiecigam publiska
finansgjuma shémam, attiecigam iestadém janodrosina pietie-
kami finansu lidzekli atkartotas uznéméjdarbibas uzsaksanai;

b) bankam un finan$u iestadem japarskata loti piesardziga
attiecksme pret darbibu atsakuiem uzpéméjiem, kuras
pamatd biezi ir negativi kreditreitingi. Komisija plano 3o
jautajumu ieklaut banku un MVU apala galda diskusijas darba
kartiba;

¢) ES valstim ir janodrosina tas, lai attaisnotu bankrotgjuso
personu vardi neparaditos banku nozares sarakstos par
personam, kuru kredita sanemsanas tiesibas ir ierobezotas;

&

atbildigajiem par publisko pasitijumu jabat informétiem, ka
publiska iepirkuma direktivas nepielauj mazak labveligu
attieksmi pret personam, ko agrak skaris attaisnots bankrots;

o
~

darbibu atsakusiem uznémeéjiem janodrosina pienacigs psiho-
logiskais un tehniskais atbalsts, ka ari ipasas apmacibas un
kursi;

f) attiecigajam iestadém javeicina potencialo uzpéméjdarbibas
atsacgju, sadarbibas partneru un investoru sakari, lai tadéjadi
bitu iespéjas sniegt atbalstu Siem uznéméjiem.

3.5.  Visbeidzot, lai pilniba izmantotu ES uznéméjdarbibas
potencialu un izveidotu dinamiskus uznémumus, ir arkartigi
svarigi dalibvalstis radit labus priek$noteikumus uznéméjdar-
bibai. Sabiedribas atziniba, kas ir [oti svariga veiksmigas uzné-
méjdarbibas gadijuma, biitu jaapvieno ar politiku, kura sniedz
otru iespé&ju uznéméjiem, kas ir cietusi neveiksmi.

4. Visparéjas piezimes

4.1. EESK atbalsta Komisijas pievér§anos vajadzibai parvarét
aizspriedumus pret neveiksmigu uznéméjdarbibu. Patiess ir
Komisijas apgalvojums, ka tirgus ekonomikai ir raksturiga gan
uznéméjdarbibas uzsaksana, gan ari panakumi un neveiksmes.
Komisija pamatoti uzsver, ka, trikstot sabiedribas izpratnei par
uzpéméjdarbibu, griitibas vai neveiksmes uznémejdarbiba netiek
uztvertas ka saimnieciskas darbibas normals aspekts, ne arf ka
iespéja atkartoti uzsakt uznéméjdarbibu.
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4.2, EESK tomér uzskata, ka, lai ari daudzi no pazinojuma
ieklautajiem noradijumiem ir katra zina vajadzigi, dala no tiem
tomér neskiet seviski parliecinosi. Komitejas iebildumi ir uzsverti
§3 atzinuma 4. un 5. punkta vairakos apakspunktos.

4.3.  Uzpéméjdarbibas noliks un meérkis ir izveidot uznpé-
mumu, kas dod pelnu un kuram ir izaugsmes iespéjas. Uznémeéji
ievie§ jaunindjumus, lai apmierinatu tas klientu vajadzibas, ko
nav izdevies apmierinat vai kuras nav apmierinatas visefektiva-
kaja veida.

4.4. Uzpéméjs $adi var saskatit iesp&u uznéméjdarbibai.
Pieméram, Londona kads uzpemejs saskatija iespéju Apvienotas
Karalistes un Indijas importa/eksporta tirdzniecibai, tadejadi
apmierinot abu valstu vajadzibas. Sadi tika aizpildita briva tirgus
nisa. Citi uznémgji brivas tirgus nisas aizpilda, pieméram, atverot
restoranus vai frizétavas apdzivotas vietas, kur $adiem pakalpo-
jumiem nav pietickama piedavajuma.

4.5.  Amazon ir lielisks piemérs, ka efektivak apmierinat vajad-
zibas. Gramatnicas joprojam darbojas, jo tas izmanto cilveki,
kuriem ir laiks un vélme paskirstit gramatu klatiené. Amazon
klientu loks ir pircéji, kas gramatas vélas iegadaties citada veida.

4.6. Dazi uzpném@ji uzsak uznéméjdarbibu, lai izmantotu
zindtnes un tehnologiju sasniegumus. Sadas uznéméjdarbibas
pirmsakumi parasti mekléjami universitatés, pétniecibas insti-
tiitos vai ar zinatni saistitos uznémumos. Cetri Londonas univer-
sitates profesori nodibindja uznémumu, lai sniegtu medicinisko
izmeklgjumu rezultata iegiito att€lu analizes pakalpojumus,
izmantojot patentétu programmattru, lai ar tas palidzibu uzla-
botu veidus, ka izvertét izstradajamo medikamentu terapeitisko
iedarbibu. Sis uznéméjdarbibas pamata ir intelektuala fpasuma
tiesibas uz minéto programmatiiru. Vienu no profesoriem iecéla
par uzpémuma vaditaju, un $adi vin$ censas izprast, vai vins var
vai nevar bt uznémgjs.

4.7.  Lal uznéméjs butu veiksmigs, vinam pirmam kartam
janodrosina tris nosacijumi. Pirmkart, vinam vai vinai jabit vaja-
dzigajam zina$anam un pieredzei, lai precizi novértétu tirgus
iesp&jas un zinatibu uznéméjdarbibas ieceres istenoSanai, kas var
but, pieméram, jauna restorana atvérsana, celojumu pakalpo-
jumu tie$saistes agentiira vai zinatnes jauna veida izmantosanu.
Jebkura uznémuma izveides pirmaja posma ir japarbauda ieceres
dzivotspéja patiesajos apstaklos. Tas nozime izstradat preci vai
pakalpojumu, par kuru klienti batu gatavi maksat tik augstu
cenu, kas ir vajadziga, lai uznémumus varétu giit pelpu un segt
ta darbibas izdevumus. Daudzi, kas véletos bt uznéméji, nespégj
izdarit tiesi to. Citi spéj macities no savam kladam un atsakt
uznéméjdarbibu. Citi nekad nespés labot kladas.

4.8.  Otrs nosacijums ir finansgjums. DaZi jaunie uzpémumi
jau pasa sakuma ir pietiekami pievilcigi investoriem. Lielaka dala
riska kapitala investoru neiesaistisies uznémuma finansésana,
kamér uzpéméjs nebls savu ieceri pietickami konkretizéjis.
Mums gan $obrid ir EIB ierosinata riska kapitala shéma, tomér
tas jauda biis ierobezota. Finans€jumu parasti piekir atseviskas
dalas. Ja péc pirmas finans§uma dalas pieskirsanas izdodas

sasniegt labus rezultatus, tad turpmako finans§jumu sanemt ir
ievérojami vieglak.

4.9. Liclakaja dala gadijjumu finansgumu darbibas sakuma
posma pieskir gimene vai draugi. Pieejami ir ari banku aizde-
vumi, tau tiem vajadzigs nodrosinajums. Ja uzpémumam nav
nekadu ipa§umu, tad banka ki nodro§indgjumu izmanto pasa
uznéméja ipasumu. Nopietns [émums uznéméjam, gimenei un
draugiem japienem gadijuma, ja vini personigi galvo par aizde-
vumu. Nodro$injums parasti nepiecieSams arl péc darbibas
sakuma posma, jo privatiem uzpnémumiem parasti japalaujas uz
banku atbalstu lidz pat bridim, kamér $ie uznémumi to kapitala
dalas koté birza. Ja banka izmanto savas tiesibas rikoties ar
nodroginajumu, uznémgjs var zaudét savu majokli. Sajos apstak-
los nodoklu un socidlas nodrosinasanas saistibas stavokli var
tikai pasliktinat.

4.10.  Komitejas atzinumos par tematu “Nodok]u atvieglojumi
pétniecibai un izstradei” () més esam aicindjusi dalibvalstis
pieskirt nodoklu atvieglojumus privatpersonam, kas investé
uzpémumos, kuri uzsak darbibu. NeapSaubami, $adi nodoklu
atvieglojumi uzpéméjiem atvieglotu jauno uznémumu kapital-
iz&sanu.

4.11.  Péc darbibas sakuma posma uzpéméjs ir atkarigs no
tre$as neatnemamas panakumu sastavdalas, proti, dzivotspéjiga
uzpéméjdarbibas modela. Tas ir uzpémuma izaugsmes galvenais
nosacfjums. Modelis atkarigs no uznéméjdarbibas elementus
aptvero$o raditaju kopuma. PardoSanas ienémumu un razosanas
izmaksu starpiba ir bruto segums, kas péc citu izdevumu atréki-
nasanas veido pelnu pirms nodoklu nomaksas, kam jabit pietie-
kamai darbibas uzturéSanai un bankas aizdevumu atmaksai. Ja
uznéméjdarbibas modelis nav darboties spéjigs vai ja uzpémuma
vadibai trikst prasmju vai pieredzes organizét tirdzniecibu un
citus procesus, lai o modeli istenotu, tad tie, kas bankam snie-
gusi garantijas, ir paklauti bankrota draudiem. Protams, ka $ads
bankrots ir pamacosa pieredze. Ja uzpéméjs ir apguvis visu, kas
nepiecieSams veiksmigam uzpéméjdarbibas modelim, vipam ir
iespéjas atsakt uznéméjdarbibu.

4.12.  Sakotngji  veiksmigus uznémgjdarbibas  modelus
vienmér apdraud izmainas, kas saistitas ar darbiniekiem, klien-
tiem, tehnologijam un konkurentiem. Péc veiksmigas uzpeémuma
izveides uznémgji pastavigi saskaras ar dazadim parmainam,
ipasi tas sakams par uznéméjdarbibu, kura izmanto tehnologijas.
Parmainu parbaudi neiztur§jusie uznéméji var gt macibu no
giitas pieredzes. Citi, seviski Ipasnieki otraja vai treSaja paaudzé,
$§adu pieredzi varbiit neizmantos, lai macitos.

4.13.  Lai ieviestu darboties spé&jigu uzpéméjdarbibas modeli,
loti liela nozime ir uzpémeéjam un vina darbiniekiem. Jo ipasi
svarigas ir iemanas finan$u vadibas joma. Labs uzpémums var
bit parak veiksmigs un iesaistities neadekvati daudzos dari-
jumos, nonakot situacija, kas tas vairs nespgj apmaksat visus
rekinus. Sados gadijumos uznémuma parvaldi var nodot kredi-
toriem. Sads uzpémums piedava vislabakas iespéjas veiksmigi
atjaunot darbibu.

(') OVC10,15.1.2008.
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4.14.  Finansials risks pastav ari gadijumos, kad lielakie klienti
nepilda saistibas un neapmaksa savus rékinus, tadgjadi liedzot
uznéméjam iesp&ju apmaksat vina rékinus un mudinot banku
izmantot tas tiesibas uz iekilato Ipasumu. Saskana ar Komisijas
apkopoto statistiku katra ceturta maksatnespéjas gadijuma
iemesls ir kavéti maksajumi. $ada gadijuma darbibas atjaunosana
var bit iesp&ama. Nelielu un jaunu uzpémumu neaizsargatibu
labi apzinas ka dalibvalstu valdibas, ta ari Komisija. Minétais
jautdgjums ir risinats Kavétu maksajumu direktiva, un tas atkar-
toti tiks apskatits gaidamaja Likuma par mazajiem uzpému-
miem.

4.15. Dazi uzpémumi nav vainojami to piedzivotaja
neveiksmé, jo noteiktus iemeslus nav iespéjams paredzét,
pieméram, 2001. gada 11. septembra notikumu ietekme vai
ekstremalu dabas apstak]u ietekme. Pat $ada gadijuma, ieprieks
prognozgjot, apdro§inasana biitu vargjusi mazinat triecienu.
Tadé] organizacijam, kas atbalsta mazos uzpémumus, biitu jaie-
pazistina uznéméji ar prieksrocibam, kuras var sniegt piesar-
dzibas lidzek]i.

4.16. Kopuma jasecina, ka uzpémums var nonakt gratibas
visdazadakajos veidos pat tad, ja uzpémeéjam ir vislabakie
nodomi. Pasa darbibas sakuma posma atjaunot uznémumu var
neizdoties. Arl péc minéta posma nepilnigs uznéméjdarbibas
modelis var nozimét, ka uznémumam nav nakotnes. Turklat
iespgjami dzivotspéjiga uznéméjdarbiba var neizdoties uznéméju
pielauto kliidu un ari no viniem neatkarigu apstaklu dél. Sadus
uzpémumus to parpéméji var glabt, un tas arl noteikti jadara,
saglabajot ari lielako dalu darba vietu.

4.17.  Ir svarigi nodalit uznémumu un ta vaditajus. Vaditaji
var bankrotét, jo uzpémuma parnémejs censas pasargat uzné-
mumu un darbiniekus. Uznémumam cieSot neveiksmi, var
bankrotét arT uznémeéjs, ja vins devis nodrosindjumu bankai, pat
gadjjuma, ja $is uznéméjs nav vainojams krapnieciskas darbibas.
Komisijas uzmaniba ir veltita tiesi Siem godigajiem uzpéméjiem.
Maz ticams, ka citu uznéméju, kuru neveiksmes iemesls ir
kompetences un talredzibas trikums, pieredze varétu biit node-
riga tautsaimniecibai pat tad, ja vini spétu atrast finansétajus. Ne
visi bankrotéjusie uznéméji ir pelnijusi otru iespgju.

5. TpaSas piezimes

5.1. Publiskais tels, izglitiba un plassazinas lidzek]i.

5.1.1.  Nozimigakais dalibvalstu valdibu véstijums plasai
sabiedribai neapsaubami izpaudisies maksatnespéjas tiesibu aktu
grozijumu forma. Ja tiesibu aktos biis ietverts neparprotams
atbalsts uznéméju otrai iespgjai, tas izskanés arT plassazinas lidz-
eklos.

5.1.2.  Turklat valdibas var stradat ar tam organizacijam un
iestadém, kuras cie$i sadarbojas ar uznéméjiem. Vistiesak iesais-

tita ir gramatvedibas profesija, jo ta var palidzét paust ari MVU
parstavibas organizaciju un atsevisku tirgotaju viedokli.

5.1.3. Pazinojuma izteikta iecere par atzinibas programmu
veiksmigiem uzpémeéjdarbibas atsacéjiem. Ja ieprickSminétas
organizacijas parpemtu $adu praksi, par to visdrizak atzinigi
izteiktos ari plassazinas lidzekli.

5.2. Maksatnespéjas tiesibu aktu nozime.

5.2.1.  EESK pilniba atbalsta visas pazinojuma ietvertas
piezimes par maksatnespgjas tiesibu aktiem, protams, ja $ie
tiestbu akti biis apmierinosi ari péc to galigas pienemsanas. Sis
piezimes ir siki apskatitas atzinuma 3.2. punktd un ietver ar
krapniecisku darbibu nesaistitu bankrotu oficialu atziSanu,
paradsaistibu agrinu dzéSanu un juridisko ierobeZojumu samazi-
nasanu, tiesibspéjas anulé§anu un aizliegumu noteikSanu paatri-
natas procediiras. Mérkis biitu panakt, ka vidgji $ada tiesvediba
ilgst ne vairak par divpadsmit ménesiem.

5.2.2. EESK wuzskata, ka obligati nepiecieSams, lai visas
dalibvalstis péc iesp&jas atrak pabeigtu savu maksatnespéjas
tiesibu aktu parskati§anu. Papildus izmainam tiesibu aktos loti
svariga ir bankrota lietu atra izskatiSana tiesu instancés. Tiesve-
dibas procesam jabiit labi organizétam. Sadas izmaipas ir Otras
iesp&jas programmas bitisks elements.

5.3. Aktiva palidziba griitibas nonakusiem uznemumiem.

5.3.1.  Sis ir otrs pazinojuma ietvertais véstijums. Ta pati par
sevi nav Uznéméjdarbibas atsakSanas programmas dala. Ta ir
programma, kas izstradata, lai izvairitos no bankrotiem un
pasargatu uzpémumus un darba vietas. Tade] pazinojuma
noliks ir izvairities no novér§amam neveiksmém, izmantojot
savlaicigu bridinaSanu, nodrosinot Islaicigu finanséjumu un
padomdevéju pakalpojumus.

5.3.2.  Problematiski ir vienigi tas, ka minéto programmu
batiba nevar izmantot vairums MVU, jo taja ir tikai nedaudz
mehanismu gratibas nonaku$u uzpémumu proaktivai apzina-
Sanai katra dalibvalsti, pie kam dalibvalstis ir vairaki desmiti
tiksto§u MVU. Dalibvalstis tomér tiek aicinatas péc iespéjas liet-
derigak izmantot pieejamos mehanismus, pieméram, PVN admi-
nistréSanas iestazu izmantoSana Francija, lai tad&jadi savlaicigi
bridinatu par uzpémumu iespéamajam naudas plismas
problémam. Komisija pauz viedokli, ka atbalsta pasakumiem
jabait vérstiem uz bankrota novérSanu, ekspertu konsultacijam
un savlaicigu iejaukSanos. Problémas rodas, ja vaditaji neapzinas,
ka vinu uzpémumi ir nonakusi gratibas. Dalibvalstu valdibam
biis jastrada ar gramatvedibas profesijas un MVU atbalsta organi-
zaciju, lai attistitu tadus proaktivus pasikumus, kas pieméroti
attiecigo valstu MVU kultarai.
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5.3.3.  EESK ar 3adu atbalstu saistitas griitibas nekada zina
nevérté parlicku zemu. Valdibas iejauk3anas, lai mainitu tirgus
spéku ietekmi, var izradities neproduktiva un apdraudét tirgus
mehanismus.

5.3.4. Publiskam sabiedribam ar ierobezotu atbildibu ir
noteikts divkarss pienakums, proti, jabiit savlaicigi sagatavotiem
gramatvedibas parskatiem un gramatveZiem un vaditajiem
jaapliecina, ka uzpémuma stavoklis ir pietickami labs, lai tas
varétu izpildit savas saistibas. Sadu noteikumu, ipasi par savlai-
cigu gramatvedibas parskatu sagatavoSanu, attiecinasana uz
visiem uzpémumiem uzlabotu agrinas bridinasanas sistému.

5.3.5. EESK atzinigi vérté pastiprinatas uzmanibas veltiSanu
gritibas nonakusiem uzpémumiem, cik vien tas iesp&ams, jo
tadgjadi var nodroSinat iesp&jas darba vietu saglabasanai un
nodarbinatibas ilgtspéjai.

5.4. Aktiva palidziba uznéméjiem, kuri atsak uzneméjdarbibu.

5.4.1.  Divpadsmit [idz septinpadsmit dalibvalstis jau ir grozi-
jusas maksatnespéjas tiesibu aktus vai arl turpina to darit, savu-
kart neviena dalibvalsts neisteno nekadus pasakumus saistiba ar
$aja apaks$punkta minétajiem Komisijas ieteikumiem.

5.4.2. Tik zemas dalibvalstu aktivitates iemesls ir tas, ka ari
$aja gadijuma var uzskatit, ka atseviski priekslikumi nav savieno-
jami ar tirgus spékiem. Tas ipasi sakams par priekslikumiem,

Briselé, 2008. gada 29. maija

kuros bankam ieteikts bt mazak piesardzigam un atbildigajam
iestadém radit atbalsta tiklus darbibu atjaunojosiem uzneému-
miem.

5.4.3.  Jarod iespgja priekslikumus, kas ietilpst dalibvalstu
kompetencg, proti, publiska finanséjuma shémas, kreditu pieeja-
miba attaisnotu bankrotu gadijuma un publiskais iepirkums, bez
ipasiem 8kérSliem istenot pat vél pirms izdariti grozijumi
maksatnespéjas tiesibu aktos.

5.4.4.  Tiem, kas piedava apmacibu uznéméjiem, jabat iespéjai
piedavat apmacibu ari uznémeéjdarbibas parpéméjiem, ja tam
rastos pieprasijums.

5.5. Citi Komisijas priekslikumi.

5.5.1.  EESK ar gandarfjumu pauZ atbalstu Komisijas otras
iespéjas politikas ietvaros jaunizveidotajai timekla vietnei http:/|
ec.europa.eu/sme2chance. Ta piedavas ipasu palidzibu organiza-
cijam, kuras iesaistitas dalibvalstu otras iespéjas politikas inicia-
tivu veicinasana.

5.52. MVU veltitaja pavasara pasakuma, kas notiks
2009. gada, Komisija pievérsisies atkartotas darbibas uzsaksanas
un otras iespéjas jautajumiem. EESK velétos, lai §1 iniciativa biitu
papildu impulss Otras iespéjas programmas “mazsvarigakajiem”
elementiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



