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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Terorisma un vardarbigas radi-
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Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietniece Margot Wallstrom kdze 2007. gada 17. decembra véstulé aicinaja
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu

sagatavot atzinumu par

“Terorisma un vardarbigas radikalizacijas noverSana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga specializéta nodala atzinumu pienéma 2008. gada 2. aprili.
Zinotajs — Retureau kgs, lidzzinotajs — Cabra De Luna kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sédg), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Komisija ir aicinajusi Komiteju izstradat atzinumu par
terorisma novérSanu un jo ipasi par vardarbigas radikalizacijas
novér§anas ricibpolitikam, par kuram Komisija 2008. gada jdlija
plano pienemt pazigojumu. Pazinojuma galvenais mérkis ir
noteikt ricibpolitikas, pasakumus un iniciativas, ko varétu
uzskatit par labu praksi, lai cinitos pret vardarbigu radikalizaciju.
Sobrid paredzéts, ka pazinojuma tiks apskatiti tadi jautajumi ka
vardarbiga radikalizacija cietumos un citas vaji aizsargatas vai
teroristu vervéSanas vietas, vardarbigo radikalu propagandétie
viedokli un ideologija, ka ari pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas
un nostiprinasana.

1.2 Pasaule péc auksta kara un ekonomikas globalizacijas ir
pieredzgjusi lielas izmainas starptautisko spéku lidzsvara, kas
ievérojami ietekmé starptautiskas iestades, pieméram, ANO,
kuras ir bijusas liecinieces daudzu tadu jaunu valstisku struktiiru
izveidei (un tas atzinuas), kas pazinojusas par suverenitati un
deklarégjusas paklausanos starptautisko publisko tiesibu normam.

1.3 Turklat vairakdas $ajas jaunajas valstis ir izc€lusies
konflikti, brunoti grup&umi vél aizvien parvalda atseviskas teri-
torijas un cilvektiesibas biezi vien tiek ignorétas.

1.4 Teritorijas vai regionos, kuri ir slikti kontroléti vai netiek
kontroleti vispar, bazgjas lielako teroristu grupu vaditaji, kuri
censas apmesties jebkura vieta, kur netiek ievérots tiesiskums un
vairs neeksisté pilsoniskas brivibas.

1.5  Klasiska kara maksla ir izradijusies mazefektiva cina pret
S0 izkliedéto apdraud&umu, kas nak no daudzveidigam struk-
tiram, kuras izmanto fundamentalismu un antidemokratisku
politisko ideologiju, lai manipulétu ar neformalam organizacijam
un grupam, kuras ir gatavas izmantot politisko vardarbibu.

1.6 Nespgja rast mierigu risindjumu Palestinas jautdgjuma un
citu brunotu konfliktu gadijuma visa pasaulé ir ari labveligs poli-
tisks faktors ekstrémistu ideju un starptautiska terorisma attis-
tibai, tomér jauzsver, ka lielakoties terora akti tiek veikti saistiba
ar ieksgjiem konfliktiem.

1.7 Skiet, ka nepietickami ir izpétiti teroristu vervéSanas
motivi un metodes, kas, ka tas notika 2001. gada 11. septembrT,
spéj parvérst vado$a limepa darbiniekus, inZenierus un intelek-
tuala darba daritajus saskanotu pasnavnieku uzbrukumu plano-
tajos un veicgjos, un $o uzbrukumu milzigais apmeérs liecina par
arkartigu appémibu un noteiktibu, ka ari spéju ieklauties demo-
kratiska sabiedriba. Dzila izpratne par ideologisko un psiholo-
gisko motivaciju ir bitiska, lai izstradatu piemérotu un lidziga
méroga terorisma apkaroSanas stratégiju un veiktu nepiecie$amo
geopolitisko analizi, ka ari izmantotu visu veidu izlikdienesta
un informacijas apmainas lidzeklus.

1.8  Laika, kad valstis un tautas skar krize, un komunikacija
un globalizacija ir izveidojusi globalu pasauli, kura daudzus
jautdgjumus nav iesp&ams atrisinat vienigi vienas valsts limeni,
vienlaikus iestajusies krize starptautisko tiesibu joma, kur trikst
parliecino$u kontroles lidzeklu un pirmam kartam, pietiekamu
tiesisku lidzeklu ricibai. Vienigi ANO Drosibas padomei ir pietie-
kamas pilnvaras, bet to ietekmi mazina piecu valstu veto
tiesibas.

1.9  Tomeér ar stabilas un atjaunotas daudzpuséjas sistémas
palidzibu varétu efektivak risinat globalas klimata, ekonomikas
un socidlas problémas, biitu iespéjams efektivak apkarot starp-
tautisko terorismu atbilstosi daudzpuséjai programmai, kas
nodrodina koordinaciju un valdibu un starptautisko agentiru
(Interpola) sadarbibu, piedaloties NVO, kas turpina uzraudzibu
demokratijas un procesuilo tiesibu un pilsonisko brivibu aizsar-
dzibas joma.

2. Eiropas atbildiba un iniciativas, kas pasreiz tiek istenotas
vai izstradatas

2.1  Lai efektivi cinitos pret terorismu ES limeni, dalibvalstim
javienojas par kopigu terorisma nozieguma definiciju, un jatu-
vina kriminaltiesibu sistémas ari kriminalparkapumu un krimi-
nalsodu joma. Minétais process, ka ari Eiropas apcietinasanas
ordera pienemsana, tika uzsakts atri, un jo Ipasi kops 90. gadiem
Padome $aja joma ir pienémusi nozimigus lémumus.
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2.2 P& ASV 2001. gada 11. septembrT notikusajiem navéjo-
Sajiem terora aktiem ir izveidota bitiska koordinacijas sistéma
gan starptautiskaja, gan Eiropas un Kopienas liment: ANO
Drosibas padome ir saistita ar Interpolu, militaro operaciju gadi-
juma — NATO, Eiropas Padomi (jo Ipasi saistiba ar Konvenciju
par terorisma novérsanu), EDSO un visbeidzot ar ES un Eiro-
polu. Izveidota sadarbiba ar ASV, Magreba valstim un Afrikas
Savienibu, ka ari atseviskas valstis tiek veiktas konkrétas mili-
taras, policijas un finanu atbalsta operacijas.

2.3 Kopienas iestazu un dalibvalstu limeni panakta politisko
lideru un sabiedribas liclakas dalas vienosanas par terorisma
definiciju un likumigo vai nelikumigo darbibu veidiem, uz ko ta
neattiecas. NepiecieSams stingri noteikt apdraudéumu un ta
attistibu, lai novérstu centienu sadrumstalotibu un nelietderigus
ierobezojumus individudlo un kolektivo tiesibu un brivibu joma.

2.4  Tomér dazas Afrikas un Tuvo Austrumu valstis, jo ipasi
tajas, kuras ir autoritativs reZims, ir vérojama tendence izmantot
jédzienu “terorisma apkaro$ana”, lai uzbruktu jebkadai politi-
skajai opozicijai, un tas janem véra ES un dalibvalstis; dazam no
tam ir ekonomiskas un politiskas attiecibas, ka arT militara sadar-
biba ar 3o valstu lideriem, un tam jaizmanto sava ietekme, lai
ierobezotu $adu patvalu.

2.5  Starptautiskaja limeni vissarezgitaka probléma ir atbil-
stosa reagéSana uz dazadu terorisma grup&umu radito apdrau-
déjumu véstniecibam un citiem mérkiem, jo Ipasi civiliedzivota-
jlem, un geografisku iemeslu dé| Eiropa joprojam ir teroristu
visvairak apdraudétais regions.

2.6  Terora akti tiek veikti ar mérki radit bailu un nedrosibas
atmosféru, ka arl graut demokratisko iestazu darbibu. Tade] ir
svarigi droibas varda neuzspiest nepamatotus cilvéktiesibu un
pilsonisko brivibu ierobeZojumus. Visvairak apdraudétajas valstis
gadiem ilgi ir bijusas dazadas intensitates arkartas situacijas, un
dazi pasakumi ir plasaki, neka tas batiski nepieciesams vai prak-
tiski parvaldams, pieméram, saistiba ar personas datu pieprasi-
$anu Transatlantisko reisu pasaZieriem, pieprasot |oti siku infor-
maciju un paredzot tas parak ilgu uzglabasanu.

2.7  Parmériga tiklu uzraudziba, plasi izplatita video novéro-
ana sabiedribai pieejamas publiskas un privatas vietas, robez-
kontroles politika, demonstraciju uzraudziba un plasa parmekle-
Sana lidostas negativi ietekmé privatumu, parvieto$anas brivibu
un kopuma ari visas pargjas pilsoniskas brivibas. Tas var
ietekmét sabiedribas atbalstu pretterorisma politikai, jo sabied-
riba $o pasakumu ietekmé var justies apdraudéta.

2.8  lejaukSanas pilsonu privataja dzivé un parak stingra
kontrole (ka ieprick§ mineéts) rada risku, ka palielinasies
parbaudes attieciba uz dazam “redzamam minoritau grupam”,

kas jutisies aizvien vairak stigmatizétas un paklautas etniskai vai
rasistiskai diskriminacijai. Pacietibas slieksnis ir krietni vien pars-
niegts, un tas veicina “vardarbigu radikalizaciju” policijas vai
armijas vienibu konfliktsituacijas un sadursmés ar jaunie$iem no
atseviskiem mazak labvéligiem pilsétu geto rajoniem, kad tiek
sagrautas €kas un sabiedriskais un privatais ipasums.

2.9 Sie vardarbibas gadijumi pilsétds, ja tos apvieno zem
nosaukuma “vardarbiga radikalizacija” (ko uzskata par terorisma
prieksvéstnesi vai pat terorisma veidu ka tadu), var radit parak
plasu terorisma definiciju, attiecinot to ari uz faktiskas, méegi-
natas vai izdaritas noziedzigas darbibas definiciju un dazadiem
vardarbibas veidiem, kas, kaut arT smagi, nebit netiek pastradati
ar mérki veikt terora aktu, pat ja to rezultata ir sagrauts Ipagums
un iesp€jami nopietni ievainojumi.

2.10  Terora akta vai ta méginajuma motivs ir galvenais, lai
attiecigo darbibu definétu ka terorismu.

2.11  Teroristu kustibas radusas nesena pagatné, un S$is
process miisu kontinentd turpinas ari masdienas. Politiskajai
vardarbibai nav nekada attaisnojuma demokratiskas valstis, kur
var veidot politiskas partijas un notiek pastavigas, godigas véle-
$anas visos valdibas limenos (viet&ja, valsts un ES valstu gadi-
juma — Eiropas Parlamenta véléSanas).

3. Visparé&ji apsvérumi

3.1  Lai gan attieciba uz terorisma definiciju ir vienpratiba,
var rasties problémas ar atseviSkiem jauniem jédzieniem, ka,
pieméram, jédzienu “vardarbiga radikalizacija”, ko Komisija defi-
ngjusi $adi: “Ta ir cilvéku pienemto viedoklu, uzskatu un ideju
fenomens, kas varétu novest pie terora aktiem, ki to definé
2002. gada Pamatlémuma par terorisma apkaro$anu 1. pants”.

3.2 Tas tika uzsvérts Burgess zinojuma Eiropas parlamentam,
nemot véra “vardarbigas radikalizacijas” koncepciju saistiba ar
terorisma atbalstiSanu un teroristu vervéS$anu, ka arl “lielo
problému saistiba ar vardarbigas radikalizacijas definiciju un
paredzamo radikalizacijas novérSanu”. Turklat radikalizacija biezi
vien ir process, kas var ilgt gadiem, un tas nozimé, ka pietiek
laika dialogam, izglito$anai, informésanai, ka ari citiem preventi-
vajiem pasakumiem.

3.3 Politiskaja dzivé terorisms ir pazistams jau sen.
Misdienas teroristi izmanto globalos sazinas lidzeklus, “nodoklu
paradizes”, ka ari iespéjas valstis ar vaju parvaldi vai valsts
parvaldes iestazu neesamibu, lai veidotu bazes un apmacibu
nometnes. Tomer ta vairak ir amorfa paradiba neka vienots un
strukturéts starptautiskais tikls.
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3.4  Jaunakais saistibd ar terorisma ietekmi ir atrodams
pasaules sazinas lidzeklos, kas sniedz informaciju detalizéta un
redzama veida, papildinot to ar att€liem un biezi vien nodro-
Sinot tieas reportazas no terora aktu norises vietas, liekot izjust
terorisma ietekmi vairak neka jebkad agrak. Tomér preses
briviba nozimé, ka $adu sacensibu par sensacionalu informaciju
nevar apturét, un tas ievérojami palielina iedzivotaju bailes un
nedrosibu, ka ari publisko teroristu uzbrukumus.

3.5 Internets ir sazinas forums, ko izmanto tadu ideologiju
izplatiSanai, kas atbalsta vardarbibu un verveé atbalstitajus vai pat
kandidatus pasnavnieku uzbrukumiem, dodot iespéju sazinaties
uzbrukumu veicjiem un to organizétajiem, ka ari iespéju infor-
macijas izplatiSanai par bumbas izgatavosanu majas apstaklos.

3.6 Tomér, neraugoties uz timekla vietném, kuras tiek slavéts
terorisms, biis sarezgiti kontrolét atsevisku grupu sazinu, nemot
véra misdienigas tehnologijas rakstiskas vai mutiskas informa-
cijas kodésanai un Sifrétas informacijas slépsanai.

3.7  Tade| EESK izsaka Saubas par stingraku pasakumu iespé-
jamo efektivitati attieciba uz interneta un privatas sazipas
kontroli.

3.8  Jasaubas, vai identitates parbaudes, bagazas un automa-
§inu parmeklésana celu robezkontroles punktos, lidostas, ostas,
vai retakos gadijumos — dzelzcela stacijas novérstu teroristu
kustibu, lai gan augsts aizsardzibas limenis pret personas doku-
mentu iesp&jamo viltosanu ir piemérots veids, ka viltosanu
novérst. Lai gan minétie pasakumi zinama meéra kopuma sarez§i
noziedznieku parvietodanos, tie sarezgi ari cilveku dzivi un
veido detalizétu karti par personu parvietodanos, ja taja ietver
arl video novéroSanas sistému plaso izplatibu, privato apsardzi,
elektronisko caurlaizu sistému sabiedriskas un privatas iestadés
un mobilo telefonu sarunu parraidi, ka ari citus lidzeklus, kas
paredzéti personu parvietoanas vietas un laika noteikSanai.
Minétas metodes tomér nenovér§ pasnavnieku uzbrukumus. Tas
rada policijas parvalditas valsts iespaidu, ja netiek veikti demo-
kratiska rakstura pasakumi, lai paraditu, ka $o tehnologiju
izmantosana neparsniedz stingri noteiktos pasakumus, kas pare-
dzeti merka sasniegSanai. Valsts uzraudzibas iestades minéto
pasakumu kontrolei un ideju laboratoriju izveide Eiropa $aja
joma, nemot vérd datus par potencidlajiem teroristiem, varétu
bat risinajums.

3.9  Batiba nelegali iegitu finansu lidzeklu plismu uzrau-
dziba ipasi neapgritina cilvéku ikdienas dzivi, ta lauj parraudzit
nelikumigas darbibas (cilveku tirdzniecibu, iero¢u un narkotiku
tirdzniecibu u.tml), kas dod iespéu nelikumiga veida uzkrat
kapitalu, un tadgjadi, pirmkart, kavé lidzeklu iegiSanu terorisma
mérkiem, un otrkart, palidz apzinat terorisma izcelsmes

vietas (). Tomér ir loti sareZgiti aizkavét parskaitfjumus, kas
veikti skaidra nauda vai izmantojot korespondéoso banku
sistému, kad viena valsti noguldito naudu cita valsti sanem
starpnieks, vai arT finan§u operacijas tiek veiktas, izmantojot
Sifrétu paroli vai véstuli. Uzraudziba un izmekléSana var bat
efektiva gadijumos, kad notiek lidzeklu vaksana labdaribas vai
humanas palidzibas organizacijam, kuram ir slépta saikne ar
teroristu grupam. Tomeér ir batiski izvairities no visu NVO
darbibas, humanas palidzibas pasakumu un lidzeklu vaksanas
kontroles, pamatojoties uz vispargjam aizdomam, jo tas apgri-
tina sabiedribu un minéto organizaciju darbu, reizém liedzot
pilniba istenot paredzétas programmas.

3.10  Datu apmaina, ko veic policijas speki un izlikdienesti,
attiecas uz pasi konfidencialu informaciju, ka, pieméram, atte-
liem, vardiem, adresém, pirkstu nospiedumiem, DNS analizém
un lidzdalibu organizacijas, un vél aizvien trikst parliecibas par
stingram garantijam attieciba uz privatumu un datu aizsardzibu,
tos apstradajot vai novértéjot kladas VIS un SIS datnés, soda-
mibas registros un citas datnés, ka arT sarakstos ieklauto personu
iespejam labot datus.

3.11  Visbeidzot, ES galvenais ieguldjjums saistits ar saskano-
$anu, sadarbibu un pieredzes apmainu, un minétaja joma vél
aizvien iesp&ami uzlabojumi, lai gan jacensas izvairities no
tiesibu aktu un arkartas pasakumu parklasanas, ja spéka esosos
tiesibu aktus un to struktiiru darbibu, kas paredzetas cinai ar
organizeéto vai finan$u noziedzibu, var attiecinat ari uz cinu pret
terorismu.

3.12  Daudz rakstits par to, ka arkartas stavoklu gadijumos
(ari tad, ja noteikts zems vai vidéjs apdraudéjuma limenis)
kopuma tiek ierobeZotas pilsonu tiesibas, tiesiskums netiek
stingri ievérots, ka ari pieaug aizdomas un arzemnieku, legalo
un nelegalo imigrantu un patvéruma mekletaju paklausana
plasakam parbaudém. To var novérot lielakaja dala ES dalib-
valstu. Izplatas rasisma un ksenofobijas izpausmes, un tas ir
jaaptur gan ar vardiem, gan ar ricibu.

3.13  Dalibvalstu, ES iestazu, Eiropola, Eurojust u.c. ipasa loma
ir precizi noteikta, tomér nepiecie$ami pastavigi uzlabojumi
attieciba uz operativo sadarbibu ar izlikdienestiem un izmekle-
$anas iestadém.

3.14 Lai novérstu vardarbigu radikalizaciju un terorismu,
nepiecie$amas zinasanas par $o fenomenu izcelsmi un ideolo-
giju, kas tos izraisa, un tadgjadi varétu izvairities no stereoti-
piem, kas nav apstipringjusies.

(") EESK 2005. gada 11. maija “Atzinums par Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu par finansu sistémas izmantosanas nepielausanu
nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizé3anas, t.sk. teroristu finanséSanas,
mérkiem”, zinotajs: Simpson kgs, OV C 267, 27.10.2005., 3.1.8. un
3.2.1. punkts.
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3.15  Organizétu kampanu cina pret terorismu iesp&ams
izstradat ilgtermind, jo jaizveido vai jaatjauno demokratija
valstis, kuras ir vajas vai nespgj kontrolét visu savu teritoriju, ka
ar valstis ar autoritativu rezimu vai diktatfiru.

3.16  EESK wuzskata, ka izlikdienestu un drosibas dienestu
parasti slepeno darbibu nav nepiecie$ams papildinat ar sistema-
tisku slepenibas politiku attieciba uz iedzivotajiem un vinu
parstavjiem valstu un Eiropas limeni. Jarod iespéja sniegt infor-
maciju, lai veicinatu sabiedribas iesaistisanos un veiktu demokra-
tisku uzraudzibu, neraugoties uz apstakliem, bet izmantojot

4. Pilsoniskas sabiedribas loma terorisma un vardarbigas
radikalizacijas noversana

4.1 Pilsoniskas sabiediibas galvenie uzdevumi

4.1.1  Pilsoniska sabiedriba ir starptautiska terorisma galve-
nais upuris (neatkarigi no ta, vai terorismu izraisijis fanatisks
nacionalisms, religiska fundamentalisma paveidi vai vienkarsi
vardarbiba ka pasmerkis). Terorisma mérkis ir sods kolektivi un
bez izvéles, cenSoties uzspiest vispargju terora atmosféru un
piespiest valsti paklauties teroristu prasibam. Tomér, ka noradits
EESK atzinuma par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
cipa pret organizéto noziedzibu un terorismu” (3, pilsoniska
sabiedriba ir ari viena no galvenajam iesaistitajam pusém straté-
gijas cinai pret terorismu gan attieciba uz mehanismiem tero-
risma acimredzamas ietekmes un ta c€lonu apkarosanai, gan
attieciba uz lielo darbu, riipgjoties par upuriem, kuri cietusi no
terora aktu sekam.

4.1.2  Nemot véra valsts vado$o lomu un ES institucionalo
uzbivi, jo Tpasi tadas jomas ka drosiba, aizsardziba, tiesiskums
un finanses, ¢ina ar minéta apdraudgjuma visuzskatamakajiem
simptomiem un ietekmi (terora aktu novérSana, teroristu grupu
kriminalvajaSana un izforméSana, teroristu aizturéSana, terora
aktu veic€ju tiesaSana un finanséanas avotu iesaldé$ana u.c.) arl
pilsoniskajai sabiedribai var bit svariga loma, veicot turpmak
minétos pasakumus.

4.1.2.1  Aktivi nodrosinot, lai pretterorisma stratégijas isteno-
$ana nekad netiktu parkapts tiesiskums un tiktu aizsargatas
cilvéktiesibas, vértibas, principi un brivibas, kas raksturo atklatu
un demokratisku sabiedribu.

4.1.2.2  Sadarbojoties ar Kopienas un valsts iestadém visos
limenos, apzinot pasakumus un teroristu tiklos iesaistitas
personas (3aja sakara finansu iestazu un telekomunikaciju uzpe-
mumu darbiba ir Ipasi nozimiga). Minéta sadarbiba jabalsta uz
visu iesaistito pusu savstarp&ju vienoSanos par informacijas,
resursu un veiktspéjas apmainu, lai sasniegtu kop&o mérki —
terorisma iznicinasanu.

4.1.2.3  Jaizveido dialogs ar to kopienu vaditajiem un sociali
ieinteresétajam pusém kopienas, kur bazéjas teroristu grupas, lai

() EESK 2006. gada 13. septembra izpétes atzinums par tematu “Pilsoni-
skas sabiedribas lidzdaliba cina pret organizéto noziedzibu un tero-
rismu”. Zinotaji: Rodriguez Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna kgs
(OVC 318, 23.12.2006.).

veicinatu kop&u darbu vardarbigas ricibas nosodiSanas un
likumparkapumu mazinasanas joma.

4.1.2.4  JanodroSina paraugprakses un viedoklu apmaina
starp dazadiem socialas jomas dalibniekiem, valsts un Kopienas
iestaddém par to individu un iedzivotaju grupu izolaciju un
kontroli, kuras ir paklautas socialajai atstumtibai un radikaliza-
cijai, kas izraisa vardarbibu, visos gadjjumos pievérSot ipasu
uzmanibu pamattiesibu un pamatbrivibu nodro$inasanai un
stingri ievérojot tiesiskumu.

4.1.2.5 Jaierosina pieeja (attieciba uz integracijas procesiem,
viedokliem un pasakumiem, kas Saja sakara ipasi nozimigi iedzi-
votaju grupam) izglitibas programmam, kas paredzétas policijas,
drosibas un izlikdienesta darbiniekiem, kuriem ir vislielaka
nozime terorisma apkarosana.

4.1.2.6  Jaisteno izméginajuma projekti, kuros galvena uzma-
niba pievérsta teritorijam un vietam, kuram visvairak raksturiga
atstumtiba, radikalizacija un teroristu vervé$ana (cietumi, svét-
vietas, skolas, priek3pilsétu nomales, zvanu centri un telekomu-
nikaciju iestades, utt.), un kuri paredzéti lai novérstu individu vai
iedzivotaju grupu socialo atstumtibu un radikalizaciju socialas
izcelsmes, dzimuma, etniskas piederibas vai religisku motivu dél.

4.2 Integracija ka preventiva pieeja. Konkreti priekslikumi

4.2.1  Vienmér japievérs uzmaniba terorisma sléptajiem célo-
niem, un $aja joma pilsoniskajai sabiedribai var bat liela nozime.
Neapsaubami neviens no $aja sakara minétajiem iesp&amajiem
céloniem nav iemesls jebkada veida vardarbibas attaisnosanai,
tomér daudzus terorisma gadjjumus iespgjams izskaidrot ka
plasa méroga nevienlidzibas raditas atstumtibas, radikalizacijas,
diskriminacijas (socialas, politiskas un ekonomiskas) un teroristu
vervéSanas rezultatu un dubultstandartu piemérosanu attieciba
uz atsevisku individu ricibu. Tadé], labak izvéloties preventivu
pieeju, integracijai jabut ikvienas ilgtermina stratégijas pamata,
un tai jatiecas sasniegt turpmak minétie meérki.

4.2.2  Jasekmé formalas un neformalas izglitibas sistémas, kas
izstradatas noluka noveérst negativus stereotipus, un javeicina
iecietiba un integracija, pamatojoties uz kopigam veértibam, kuru
pamatd ir cilvéktiesibas (cita starpa tas nozimé skolu
programmu parskatiSanu ar mérki parveidot konfliktus izrai-
sodus stereotipus, lai veicinatu iecietibu un daudzkultfiru zina-
$anu apguvi).

423 Janosaka masu sazinas lidzeklu saistibas (ieskaitot
ricibas  kodeksus), lai tadgjadi izvairitos no tadu viedoklu
apmainas, kas varétu veicinat socialo atstumtibu, rasismu un
ksenofobiju. Vienmér ievérojot preses un izteiksmes brivibu,
javeicina masu sazinas lidzeklu pievérsanas kopigam véstures
vértibam un bagatigajam dazadu kultiru mantojumam globali-
z&taja pasaulé.
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4.2.4  Ar sabiedrisko kampanu palidzibu jaizplata informacija
un jasekmé ieklaujosa pieeja, kas palidzétu skaidrot un labot
maldigus uzskatus (starptautisks terorisms, nevis islama tero-
risms, asimilacija, nevis integracija) vai nepareizus prieksstatus
(iedzivotaji ir labaki par imigrantiem), kas padzilina plaisu un
veicina konfliktus.

4.2.5 Jasniedz plasaka informacija par cilvektiesibu ka inte-
gricijas pamatprincipa atzianu daudzkultiiru sabiedriba. Saja
sakara organizétajai pilsoniskajai sabiedribai jaklast par nozi-
migu virzitajspéku tadas sabiedribas veidosana, kura visiem
sabiedribas locekliem ir vienadas tiesibas (socialas, politiskas un
ekonomiskas), ka arT vienadi pienakumi.

4.2.6  Javeicina socidlo forumu izveide, kuros piedalas katras
valsts dazadu sabiedribas grupu parstavji un kuri veicina integra-
cijas mehanismus un stridu mierigu noregulé&umu.

4.2.7  Jaapzina un javeicina to lideru un pilsonisko organiza-
ciju darbiba, kas ES teritorija parstav citas kopienas, jo tai ir
vislielaka nozime citu kultiru parstavju integracija, par mérki
izvirzot dialoga un sadarbibas iespéju rasanu, tadéjadi izskauzot
celonus, kas varétu radit atstumtibu un radikalizaciju $o kopienu
atsevisku parstavju vida.

4.2.8  Jaisteno ipasas programmas, lai mazinatu radikalisma
izpausmes to cilveku vidi, kuri ir potenciali terorisma ideju un
darbibas atbalstitaji vietas, kur parasti notiek teroristu vervésana
(cietumos, svétvietas, u.c.), ka arf lai veicinatu socialo integraciju
un darba vietu radiSanu.

429  3aja virziena jakoncentré decentralizéta sadarbiba gan
valsts, gan Kopienas limeni (izmantojot eso$as programmas,
piemeéram, Eiropas kaiminattiecibu politiku vai politiku, kas
apvieno AKK valstis). Tas nozimé, ka, izvérSot dalibvalstu un ES
sadarbibas politikas potencialu, izveidotos sadarbibas projekti ar
tam iesaistitajam pusém, kuram ir stingri religiskie vai nacionalie
uzskati, bet kas stingri noraiditu vardarbibu ka ricibas veidu.

4.2.10  Gan ES dalibvalstis, gan arpuskopienas valstis ievéro-
jami japalielina finansgjuma apmérs un apmainas programmu
skaits, kuras piedalas macibspeki, studenti, Zurnalisti, arodbied-
fibu un darba devéju organizaciju parstavji, cilvektiesibu
aizstavji, NVO parstavji, utt., pievérsot ipasu uzmanibu nepiecie-
Samibai uzlabot stavokli dzimumu lidztiesibas joma. Zinasanas
un pieredzes apmaina ir galvenas metodes, lai kliedétu negativus
stereotipus un veidotu kopigu nakotni gadsimta, kura pastav
kultiru daudzveidiba (*). Saja sakara biitu loti lietderigi papla-
Sinat EESK darbibu, izmantojot tas kontaktus un sadarbibu ar

(*) EESK 2006. gada 20. aprila atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam saistiba ar Eiropas starpkultiru
dialoga gadu (2008)”, zinotaja: Cser kdze, OV C 185, 8.8.2006.

arpuskopienas iestaddém un izstraddjot jaunus pasikumus ar
mérki noverst radikalizaciju atsevisku individu un grupu vida.

4211  Veicinat iedzivotaju (vietéjo un arvalstu) integréjosas
lidzdalibas forumu izveidi un nostiprinasanu, pamatojoties uz
iedzivotaju parstavibu, nevis nacionalo vai religisko piederibu.

4.2.12  Veicinat pétniecibas darbu specializétos ES centros un
institGtos un, izmantojot sadarbibas iespgjas, valstis, kuras ir
ipasi ieinteresétas minétaja joma. Ipasi jauzsver atbalsts projek-
tiem un pétijumiem, kas izstradati ar mérki labak izzinat
procesus, kas izraisa atstumtibu, teroristu vervéSanu un vardar-
biga radikalizaciju, un dazadu §a procesa faktoru mijiedarbibu.

4.3 Palidziba upuriem

4.3.1  Visbeidzot, ne mazak svarigs ir jautajums par palidzibu
terora aktu upuriem, kas uzskatams par visparéjas pieejas
batisku sastavdalu, kur pilsoniskajai sabiedribai ir nozimiga
loma terorisma apkaro$ana. Lai novérstu to, ka upuri tiek
aizmirsti vai sociali atstumti, minétaja joma javeic turpmak
minétie pasakumi.

4.3.2  Istenot kampanu to upuru tiesibu pilnigai atziSanai
(ieskaitot pienacigas finansialas kompensacijas), kuriem terora
akta rezultata nodarits kaitéjums neatkarigi no ta, vai tas noticis
attiecigas valsts teritorija vai arpus tas.

433  Izstradat sociala atbalsta mehanismus (fiziskos, psiholo-
giskos un ekonomiskos), lai palidzétu upuriem parvarét negativo
pieredzi un noveérstu atklati rasistiskas vai ksenofobiskas
izpausmes.

434  Valstu valdibas un ES rast politisko gribu, lai apzinatu
Sos cilvekus, palidzétu un aizsargatu vinus.

4.4 Cilveki ka drosibas un preventivo pasakumu galvenais subjekts:
papildinosas politikas.

4.4.1  Ja uzskatam, ka iedzivotaji ir jebkuras valsts un lidz ar
to arl ES pamatkapitals, vinu dro$ibas garanté$anai, miera veido-
$anai un vardarbigu konfliktu novérsanai nepieciesami $adi pasa-
kumi.

4.42  stratégiju izstrade un daudzveidigi pasakumi atbilstosa
labklajibas un drosibas limena nodrosinasanai visiem attiecigaja
teritorija dzivojosajiem, ka ari vinu kaiminiem, jo, veicinot
kaiminvalstu attistibu un droibu, tiek garantéta ari attistiba un
drosiba sava teritorija.
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443  viena no galvenajam drosibas nodrosinasanas iesp&jam
ir pakapeniska atsevisku iedzivotaju grupu un valstu nevienli-
dzibas izskauSana. Lai nodroSinatu integraciju un mazinatu tero-
risma draudus, rapigi jaievéro cilvéktiesibas un janostiprina
demokratiska vide, nodro$inot iespéjas brivi praktizét dazadas
religijas, nodalot to no valsts lietam. Tas nozimé ari vér§anos
pret socidlo telpu arpus likuma ietvariem (nelabveligi rajoni vai
geto, kuros valda nepienemamas tradicijas).

4.4.4  Jasaprot, ka drosibu nevar panakt par brivibas cenu,
ierobezojot tiesibas, kas raksturo atklatu un demokratisku
sabiedribu, vai ari piemérojot pretterorisma pasakumus, kas
atgadina teroristu izmantotos.

4.45  Jaatzist, ka pretterorisma pasakumiem vajadziga daudz-
nozaru, daudzdimensiju un ilgtermina pieeja, un ta var dot
rezultatus tikai tad, ja tiks nodrosinati pietickami lidzekli, apvie-
nojot valstu un Kopienas iestazu centienus.

4.5 Publiska un privata partneriba

451  Terorisma draudi ir plasi izplatiti, pastavigi un globali.
Neviens nav pasargats no terorisma ietekmes, un terorisma veidi
un metodes pastavigi mainas. Tadgjadi, nemot véra to, ka vél
nav izstradata atbilstosa stratégija terorisma apkarosanai, pasta-
vigi ir japarskata analizes, novértgjumi un metodes cina pret
terorismu. Saja darba ir iesaistits ikviens — gan valstu valdibas,
gan Kopienas iestades un pilsoniskd sabiedriba kopuma.

Brisel€, 2008. gada 22. aprili

NeapSaubami tas nozimé, ka ir jaizpéta ari publiskas un privatas
partneribas iespéjas (tomeér tas nekada gadijuma nedrikst izraisit
nelabvéligu privatizaciju drosibas un aizsardzibas nozarg),
darbojoties kop&ja mérka IstenoSanai: labklajlba un drosiba
visiem (*). Jauzsver minétas piecjas $adi galvenie aspekti.

4.5.2  jaizstrada glosarija, lai debasu un ricibas limeni bitu
iespgjams saskanot jedzienus, kas tiks izmantoti visu iesaistito
pusu darba.

4.5.3  javeic pretterorisma stratégijas demokratiska uzraudziba
visos tas limenos un izpausmes veidos.

454 jasniedz informacija par dalibvalstu arpolitiku un
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku un Eiropas Kopégjo
droibas un aizsardzibas politiku (PESC/PESD), ka ari valstu un
Kopienas attistibas sadarbibas politiku terorisma novérsanas
joma un potencialo teroristu radita apdraudéuma novérsanai.

4.5.5  japieskir atbilstosi un stabili budZeta lidzekli visam $aja
atzinuma minétajam programmam un iniciativam.

4.5.6  jauzsak vai jauztur dialogs un sadarbiba ar socialas,
politiskas un ekonomiskas jomas dalibniekiem gan ES, gan
arpus tas, nemot véra to, ka individuali nav iespgjams veiksmigi
cinities ar terorisma draudiem, un izdevigak ir apvienot spekus
pastavigu ilgtermina pieeju un stratégiju izstradei.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Atbilstosi EESK nostajai, kas izklastita 13. punkta 2006. gada
13. septembra izpétes atzinuma par tematu “Piﬁjsoniskis sabiedribas
lidzdaliba cina pret organizéto noziedzibu un terorismu”, zinotaji:
Rodriguez Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna kgs (OV C 318,
23.12.2006.).



