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1. Secinajumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par iek$&jo iidenscelu kugu kugosanas licen¢u savstarpéju atzisanu”
(kodificéta versija)

COM(2008) 37 galiga redakcija — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2008. gada 13. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par ieksejo fidenscelu kugu kugoSanas licencu savstarpéju atzi-
Sanu” (kodificeta versija)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta (12. marta sédg), ar 121
balsim par un 6 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 12. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par vielu un maisijumu klasificeSanu, markésanu un iepakoSanu, ar ko
groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006”

COM(2007) 355 galiga redakcija — 2007/0121 (COD)

(2008/C 204/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2007. gada 13. jalija nolema konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vielu un maisijumu KlasificeSanu, markesanu un iepakoSanu,
ar ko groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006".

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 26. februari. Zinotajs — David Sears kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta s&dg), ar 124 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

ari atbalstitu ekonomiski mazak attistito valstu centienus nodar-

binato un patérétaju drosibas un veselibas aizsardzibas joma.

1.1  ANO, rikojoties tas dalibvalstu uzdevuma, ir ierosinajusi

“vispargji saskanotu sistému” (GHS), nosakot kritérijus un
metodes, kas lietojamas “kimisko vielu klasificéSan3, iepakosana
un markéSana”. Tas darits, lai veicinatu globalo tirdzniecibu, ka

1.2 EESK pilniba atbalsta vispargji saskanotas sistémas izvei-
doSanu, Komisijas ierosinato isteno$anas tiesibu aktu formu un
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juridisko pamatu, ka ari grafiku, kada raZotajiem un piegadata-
jlem minéta sistéma jaievie§ un kur§ sakeit ar Regula (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH) noteikto “vielu” registréSanas terminu.

1.3 EESK arl piekrit Komisijas vert§umam, ka izmainas
sisttma, kas ES veidota pédgjo 40 gadu laika, ir nenovér§amas
un tiek plasi atbalstitas, tacu Skiet, ka istermina ES ieguvumi biis
nenozimigi un izmaksas varétu bat augstas. EESK tadé] uzskata,
ka sakotngja ietekmes novértéjuma Siem visai neparastajiem
apstakliem vajadz&ja pievérst lielaku uzmanibu. Ja vispargjie
ieguvumi nav batiski, jebkadi papildinajumi vai izmainas speka
esoSajos tiesibu aktos, kas nav katra zina nepiecieSlami ANO
priekslikuma TistenoSanai, ir attaisnojamas tikai ar Ipasiem
ekonomiskiem vai ar veselibas aizsardzibu un drosibu saistitiem
iemesliem. Visupirms, japieliek visas piles, lai nodrosinatu, ka
nenovérsami ilgaja parejas perioda no vienas sistémas uz otru,
kas liela mera ir lidzveértigas, pasreiz spéka eso$ie standarti
netiek apdraudéti. Noteikti japanak, ka iegades vieta tiek sniegta
informacija.

1.4  EESK ari uzskata, ka, nemot véra saspringto grafiku un
vajadzibu ierobezot sakotngjas izmaksas, priekslikuma un ta
tolitéja pieméroSana ir japielauj zinama elastiba. Bija vajadzigi
daudzi gadi, lai izveidotu pasreizéjo sistému, kas nodrosina
pienacigu nodarbinato un patérétaju veselibas aizsardzibu un
garanté drosibu visa ES, un skiet, ka to paSu varam teikt ar par
vispargji saskanoto sistému. Tomér batiskakais, lai ANO un ari
Komisija ilgtermina pieskirtu pietickamus lidzek]us saskanosanas
procesa turpinaanai, proti, jasaskano ir ne tikai kritériji, kas ir
klasificéSanas pamata, bet velak ari pati plasi tirgotu precu klasi-
ficesana un markésana.

1.5  EESK ar bazam vér§ uzmanibu uz faktu, ka priekslikums
ir loti apjomigs — gan pats par sevi, gan arl kopa ar citiem
nesenajiem priekslikumiem, pieméram, REACH regulu, un
daudziem citiem ES tiesibu aktiem, ar kuriem abi minétie doku-
menti ir saistiti, ka ari vadlinijam, kas it ka esot vajadzigas un
tade] tiek izstradatas arvien lielaka skaita. Pieeja ir jamaina, lai
Eiropas ripniecibu (pat neminot tiesibu aktu uzraudzibas vai
groziSanas procesu) pasargatu no neatgriezeniska kaitgjuma.
Nevaram tacu prasit, lai ikviens, sakot ar vismazaka MVU Ipas-
nieku un beidzot ar lielakam atbildigu ierédnu grupam valstu
kompetentas iestadés, parzinatu vairak neka 20 000 lapu aptve-
rofo un savstarpgji saistito dokumentaciju tikai par minétajiem
jautdjumiem vien. Ir jaatrod labaks risindjums.

1.6 Tadeél arT EESK pauz nozélu par to, ka dokumenta nav
ieklautas svarigakas definicijas, seviski to, ka varda “preparati”
vietd, kam ir IpaSa toksikologiska nozime, tiek lietots vards
“maisijumi’, kuram $adas nozimes nav. Tas, ka ES limeni
joprojam nav definéts jédziens “chemical” ne lietvarda, ne pasibas
varda nozimé, turpina radit neskaidribas nodarbinato, patérétaju,
vaditaju un arT likumdevéju vida. Paredzéts, ka minétais prieksli-
kums satura zina bis neitrals un neraisis stridus, tadé] paveras
vienreizgja iespéja izlabot kludas detalizéta limeni. Tas jau tiek
darits tehniskajos pielikumos. Nekavéjoties janodro$ina vienotu

definiciju kopums, ko varétu izmantot visos tiesibu aktos attieci-
gaja joma. Tadgjadi biis piecjams svarigako terminu glosarijs
visas valodas, kura noraditi vienadas nozimes termini (tadi
varetu bat “kimiska viela” — “chemical” un “chemical substance” —
un “viela”) un termini, kuriem ir atskirigas nozimes vai kuri nav
saistiti (pieméram, “izstradajums” un “produkts”). Jaapzina un
janovers kulturala rakstura parpratumi, kas rodas tade], ka dazas
valodas atskirigi tiek lietoti jedzieni “vielas” (“substances”) (ar to
saprot narkotikas, alkoholu vai tabaku) un “chemicals” (tas norada
uz teroristiskam vai citam nelikumigam darbibam).

1.7  EESK atzimé ari, ka parlieka klasificéSana un markésana
ir saistita ar divéjadu risku, proti, ta galu gala varétu mazinat
bridinajumu, kas ir loti svarigi, iedarbibu un nodarbinatie un
paterétaji etiketes varétu izmantot par vienigo informacijas
avotu. Uz tam noteikti ir jasniedz pamatinformacija. Svarigi ir
noradit arf citus pieejamos informacijas avotus. Aizvien pieaugo-
Sais pirkumu skaits timekli, ka ari timekli veikta izpéte par atse-
visku produktu prieksrocibam un radito risku liecina, ka darbs
$9ja joma ir jaturpina. Gari saraksti ar sarezgitu maisjumu
sastavdalu standartizétiem un nepazistamiem nosaukumiem
neblit nenozimé labako atbalstu neatlickamas palidzibas snie-
dzgjiem un toksikologijas centriem. Vislabako aizsardzibu visam
iesaistitajam personam nodrosinas norades par visparéjo apdrau-
dgjumu un drosibas pasakumiem, ki ari informacija par
iespéjam sanemt konsultacijas 24 stundas diennakdi. Ipagos gadi-
jumos, kad tiek izmantota patentéta preparatu pagatavosanas
tehnologija, $ada paslaik spéka esoSos tiesibu aktos paredzéta
pieeja aizsarga arl raZotaju.

1.8 EESK atzimé, ka priekslikuma nav paredzéts markeét
vielas, kuras biezi vien loti neliela daudzuma viena laboratorija
nodod citai akadémisku pétjumu vai uznémumos veiktas
pétniecibas un izstrades vajadzibam. Minéto vielu markésanu
nebiitu grati apvienot ar daudzu citu vielu markésanu, ko ierosi-
najusi ANO, un $ads risindgjums ir verté§jams augstak neka
paslaik ierosinatie loti ierobeZojosie, neproporcionalie un ar
augstam izmaksam saistitie iznémuma noteikumi.

1.9 Visbeidzot, EESK uzsver, ka turpmak arvien biezak biis
japarskata izmantoto datu un dazadas pasaules valstis pienemto
lémumu kvalitate. Nav Saubu, ka péc klasificésanas kritériju un
metoZu saskanosanas nebis iesp&jams izvairities no tas rezultatu
saskanoSanas. Nav grati izprast ar to saistitas vispargjas vajad-
zibas un prieksrocibas.

2. Ievads

2.1  Minétais priekslikums ir izstradats, lai spéka esosos ES
tiesibu aktus pielagotu ANO nesen “visparéji saskanotai sistémai”
tadu izejvielu, starpposma un gatavu izstradajumu klasificésanai,
iepakosanai un markésanai, kuri atziti par “bistamiem” vai “kaiti-
giem” un kuri dazados avotos tiek dévéti par “kimiskam vielam”,
“vielam”, “maisjumiem” vai “preparatiem”. Kop$ 1967. gada
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pienemtie Eiropas tiesibu akti tiks atcelti. Daudzas citas direk-
tivas un regulas, tai skaita paslaik ieviesta Regula (EK) Nr. 1907/
2006 (REACH), bus jagroza. Paredzams, ka ilgaka termina ES
bis ieguvgja, ja vien izdosies ierobezot izmaksas un izmantot
dazas mazak nozimigas prieksrocibas. Priekslikums kopuma
varétu veicinat tirdzniecibu visa pasaulé, saglabajot augstu vese-
libas un vides aizsardzibas limeni.

2.2 Aizstat paredzéts 40 gadus veco Direktivu par bistamam
vielam (67/548/EEK). Minéta direktiva bija pirmais Eiropas
limena tiesibu akts, kur§ attiecas uz “kimiskam vielam” un kura
pienemsanas galvenais iemesls bija darba néméju aizsardziba.
Direktiva par bistamam vielam un daudzas direktivas, ar kuram
ta tika grozita un piclagota tehnikas attistibai, paslaik veido
razotajiem, tirgotajiem, nodarbinatajiem, izplatitajiem un patére-
tajiem ES un arpus tas paredzétu saskanotu sistému “bistamu
vielu” klasificeSanai, kas tiek veikta ar noteiktu parbauzu pali-
dzibu, pamatojoties uz visparatzitiem beigu punktiem un Kkaiti-
guma kritérijiem. Minéta sistéma kalpo $o vielu markesanai,
lietojot ierobezotu skaitu piktogrammu un standartizétu frazu,
lai noraditu uz iesp&amo risku un ieteiktu, ka drosi ar tam apie-
ties, ka arl to iepakoSanai, lai aizsargatu regularus lietotajus un
mazak aizsargatas grupas, ipasi mazus bérnus.

2.3 Divdesmit vienu gadu péc Direktivas 67/548/EEK pie-
nemsanas spéka stajas Direktiva par bistamiem preparatiem (88|
379[EEK), kura mineta kartiba vairs netika attiecinata uz
“vielam” (salidzino$i ierobeZots “elementu un to savienojumu”
uzskaitfjums), bet uz “preparatiem” (“divu vai vairaku vielu
maisjjumi”), kuru skaits teorétiski ir neierobeZots. Atzistot, ka
izméginajumi ar dzivniekiem ir nevélami vai tik liela apjoma
neiesp&jami, minéta direktiva bija pirmais Eiropas tiesibu akts,
kura noteikts, ka pastav teorétiska saistiba starp atsevisku sastav-
dalu izraisitu zinamu vai nosakamu apdraudéumu un to maisi-
juma iespéjamo apdraudgjumu. So secindjumu vargja izmantot
preparatu klasificésana, marké$ana un iepakoSana, un papildu
parbaudes nebija vajadzigas.

24 Nemot véra, ka lielaka dala patérétajiem pardoto
produktu tik tiesam ir “preparati” (vai pat “izstradajumi”), tas bija
nozimigs solis, lai nodrosinatu patérétaju drosibu saskaré ar
tiem produktiem, kas nav ieklauti ipasas direktivas ar Sauraku
darbibas jomu, pieméram, direktivas, kas regulé pesticidu,
mazgasanas lidzeklu un kosmétikas tirdzniecibu. Ar 1999. gada
pienemto Direktivu 1999/45/EK batiski grozija 1988. gada
pienemto direktivu.

2.5  lepriek$ minétas direktivas kopa ar Direktivu par droibas
datu lapam (91/155/EEK), kura ari vélak tika grozita, daudzus
gadus veidoja pamatu nodarbinato un patérétaju aizsardzibai
visa ES. Tas papildina un mijiedarbojas ar gandriz visiem paré-
jiem ES tiesibu aktiem veselibas aizsardzibas, drosibas un vides
aizsardzibas joma. Tas nepartraukti jaatjaunina, nemot véra gan
izmainas, kas skarusas darbibas jomu, razoSanas un parbauzu
metodes, produktu piedavajumu un izmantosanas iespgjas, gan

ari jaunakas zinatnes atzinas par minétas attistibas ietekmi un
iesp&jam mazinat nevélamas sekas.

2.6  Tikpat svarigi, ka minéto direktivu noliks ir “sasniegt
ieksgja tirgus mérkus”, proti, ES izveidot vienotu visu attiecigo
produktu tirgu. Visa veida produktus — izejvielas, dabigus vai
sintétiskus produktus, starpproduktus vai atkritumus, gatavus
produktus vai izstradajumus — var drosi pardot vietgja tirgli un
vai importét uz citam dalibvalstim, ja tiek ievéroti ieprieks
mingtie vai citi attiecigie ES tiesibu akti.

2.7  Eiropas Komisija 2001. gada publicgja Balto gramatu
“Stratégija turpmakajai ES politikai kimisko vielu joma”. Pédgjais
svarigais pasakums bija pagajusaja gada pienemta Regula (EK)
Nr. 1907/2006, kas pazistama ari ka REACH Regula (“kimisko
vielu registracija, novértéjums, apstiprinasana un ierobezosana”).
Vienlaikus tika pienemta un publicéta Direktiva 2006/121/EK,
ar ko ieviesa papildu grozijumus Direktiva 67/548/EEK, lai abas
minétas direktivas biitu saskanotas. Visdrizak, ka Sis process
turpinasies, kad palielinasies pieejamo datu apjoms vai ari radi-
sies vajadziba veikt izmainas tiesibu aktos.

2.8  Visi ieprieks minétie secinajumi ietekmé un attiecas uz
atsevisku produktu razoSanu, izplatiSanu un realizaciju ES, ka ari
uz tirdzniecibu starp ES un tas importa un eksporta partneriem.
Lidzigas, tomer ne identiskas sistémas taja pasa laika posma ir
attistitas ari vairakos citos pasaules ekonomikas regionos, ar
kuriem ES vieno pastaviga tirdznieciba, kura iesaistiti daudzi
lielie, vidéjie un mazie uznémumi, kas darbojas ES teritorija un
ar arpus tas.

2.9  Vairakas citas valstis, tas galvenokart ir ekonomiski un
tiesiski mazak attistitas valstis, atzist, ka $ada sistéma “bistamu
vielu” klasificéSanai, iepakoSanai un markeéSanai ir vajadziga,
tomér tas vélas sagaidit vienoSanos par globali atzitu modeli un
ieviest to vietéja limeni.

2.10  Apvienoto Naciju Organizacija divdesmitd gadsimta
devindesmito gadu sakuma secinaja, ka $is vietéja limeni attis-
titas valstu vai regionalas sistémas, lai ari loti svarigas cilveku
veselibas, drosibas un vides aizsardzibai, var radit skérslus globa-
lajai tirdzniecibai, un tadé] péc tas liguma ta tika pilnvarota
izstradat priekslikumu par vispargji saskapotu sistemu (GHS)
“kimisko vielu klasificéSanai, iepako$anai un markesanai, ka ari
drogibas datu lapu ievieSanai”. Transporta nozaré jau pastavéja
modeli $adai saskanosanai, ipasi attieciba uz fizisku bistamibu
un akitu toksiskumu.

2.11  Apvienoto Naciju Organizacijas Vides un attistibas
konferencé (UNCED) 1992. gada pienemtas programmas Agenda
21 19. nodala organizacija tika pilnvarota izstradat $o visaptve-
roso sistému. Tika paredzéts, ka tehnisku atbalstu sniegs Ekono-
miskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), Starptau-
tiska Darba organizacija (ILO) un Apvienoto Naciju bistamu
precu parvadajumu ekspertu apakskomiteja (UNSCETDG).
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2,12 Péc gandriz desmit gadus ilgusa darba — 2002. gada
decembri — aptuveni 160 iesaistito ANO dalibvalstu parstavji
panaca vienoanos par jaunas GHS tehnisko saturu. Ta pasa
gada septembri Johannesburga notikuSaja Pasaules augstaka
limena sanaksmé par ilgtspéjigu attistibu (WSSD) dokumentu
parakstijusas valstis tika mudinatas “ieviest GHS péc iespéjas
atrak, lai 2008. gada sistéma jau pilnvértigi darbotos”. ANO
Ekonomikas un sociala padome 2003. gada julija pienéma ANO
ierosinaito GHS, kuras ievieSanas termins bija 2008. gads.
Minétos noligumus parakstija visu 27 tobrid paplasinatas ES
dalibvalstu parstaviji.

2.13  ANO sakotngja priekslikuma 2004. gada tika veikti
vairaki grozijumi, kurus ieklava ANO 2005. gada publicétajos
ieteikumos par “visparéji saskanotu sistému kimisko vielu klasifi-
ce8anai un markesanai (GHS)”. Minétais 540 lappusu dokuments
un ta vélakas izmainas kluva visparpazistamas ar nosaukumu
“Purpura gramata” (“Purple Book”), jo $ada krasa bija dokumenta
iesgjumam. ANO timekla vietné ir pieejama informacija par
65 valstu, tai skaita 27 ES dalibvalstu, veikumu sistémas ievie-
$ana lidz 2008. gadam.

2.14  ANO 2006. gada vienojas par papildu tehniskiem grozi-
jumiem, kurus ieklava Purpura gramatas parskatitaja un
2007. gada publicétaja versija. Ta ka pastavoso sistemu vispargja
saskanosana ir apjomigs un sarezgits process, priekslikumos
ieklauti gan lidzsinéjie, gan jauni parbaudes kritériji, ka arT beigu
punkti, piktogrammas, apstiprinatas frazes un etikesu noforme-
jumi. Piemérotais “unificétu elementu” princips pielauj uzskatu
dazadibu un lauj panakt visu iesaistito valstu vienosanos (parak
plasas minéta principa pieméroSanas d€l, protams, varétu zaudét
daudzas no iecerétajam prieksrocibam).

2.15  ANO ierosinatajai sistémai tomér nav likuma spéka, un
tade] valstim, kuras vélas to ieviest, ir japienem atbilstosi tiesibu
akti. Lai sistemu ieviestu ES dalibvalsti, Komisijai janak klaja ar
atbilstosu priekslikumu.

2.16  Komisija 2004. gada saka izstradat $adu priekslikumu,
2006. gada publicgjot pirmo projektu GHS atbilstosas sistémas
ievieSanai ES. Vienlaicigi tika veikts un vélak publicéts ietekmes
noveért§jums. Pec 2006. gada tresaja kvartala interneta notiku-
§ajam apspriedém ar ieinteresétajam pusém un péc Komisijas
juridiska dienesta vairakkart paustajam bazam sakotngjais
priekslikums tika batiski parstradats. Komisijai izdevas panakt
vienosanos par parstradato priekslikumu, ko Komisija publicéja
2007. gada junija. Atbilstosaja Padomes darba grupa jau ir
uzsakts tehnisku detalu parskatisanas darbs. Ka jau ierasts,
obrid gaidami Eiropas Parlamenta, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejas (EESK) un Regionu komitejas atzinumi.

2.17  Vérojama visparéja vélme panakt, lai paslaik notiekosaja
parskatisanas procesa priekslikumi netiktu ne aizkaveéti, ne ari
batiski groziti. Par visvairak izplatitajam uzskatitas prieksrocibas
visupirms ir saistitas ar globalo tirdzniecibu, un to ietekme
mazinasies, ja neizdosies panakt saskanoSanu. Strauji palielina-

sies izmaksas ES (vai tiem, kas iesaistiti tirdznieciba ar ES), ja
ievieSanas grafiks atskirsies no REACH regulas ievieSanas grafika.
leguvumus veselibas, drosibas vai vides joma izjutis lielakoties
arpus ES — valstis, kuram pasam $obrid nav efektivu sistému.

2.18  GHS ievieSanai biis nozimiga ietekme uz ES tiesibu
aktiem transporta joma un daudziem pakartotiem ES tiesibu
aktiem, kas attiecas uz patérina precém, darbibam ar ipasa
pielietojuma kimiskajam vielam, bistamu un kaitigi kimisko
vielu kontroli, arodveselibu un drosibu, atkritumiem un nolieto-
tiem produktiem. Turpmakajos gados vajadzibas gadijuma tiks
iesniegti papildu priekslikumi, kas skars minétas jomas. Komi-
sijas dienesti 2006. gada augusta publicja to tiesibu aktu pilnu
sarakstu, kuros, visdrizak, tiks veikti grozijumi. Priekslikuma,
kas tiek aplikots $aja atzinuma, ir ieklauti grozijumi Regula (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH).

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Priekslikumam ir 3 sgjumi un 7 pielikumi. Anglu valodas
versijas kopé@jais apjoms ir vairak neka 2100 lappusu. Lai arl
priekslikuma galvenas sastavdalas ir apkopotas salidzinosi isaja
[ séjuma (64 lappuses), jauna informacija vai ari vecas informa-
cijas jauns vai parskatits izskaidrojums atrodamas visa doku-
menta. Priekslikums tade] jaapliko ka vienots veselums un ES
primaro tiesibu aktu svariga dala, kas ietekmé regulatorus, razo-
tajus, piegadatajus, izplatitajus, tirgotajus, nodarbinatos ka ES, ta
arl arpus tas.

3.2 1I s€juma, kura ietilpst 1 pielikums, ietverti siki izstradati
noteikumi bistamu vielu un maisijumu klasificésanai un marke-
$anai (154 lappuses).

3.3 I sgjuma, kura ietilpst II-VII pielikums, ietverta virkne
ipasu noteikumu par atseviskam vielam un maisijumiem, jaunu
risku uzskaitfjums un pazinojumi par bistamibu, jaunas bista-
mibas piktogrammas, atsevisku bistamu vielu detalizétas un
saskanotas klasificésanas un markéSanas noteikumi un “tulko-
$anas” tabula, lai lietotajiem paraditu, kadas ir atskiribas starp
Direktiva 67/548/EEK ieklautajiem klasificéSanas un markéSanas
noteikumiem un jaunas regulas noteikumiem un jaunajiem pazi-
nojumiem par bistamibu (430 lappuses). Priekslikuma kopéjais
“Tiesibu akta finansu parskats”, kas vajadzigs priekslikuma
pienacigam novértgjumam, bet kam ka primarajam tiesibu
aktam nav palieckosa vértiba un kas nav intereses veérts, ir
ieklauts vai varbiit jasaka — paslépts minéta séjuma beigas.

3.4 IIaun b sgjumos ka VI pielikuma sastavdalas ieklauta
3.1. un 3.2. tabula, ka minéts III sgjumad. Minétas priekslikuma
dajas kopa veido jauno tiesisko reguléjumu, kas aizstaj speka
esodas Direktivas 67/548/EEK 1. pielikumu, kur§ ir gandriz
1 500 lappusu gar§ un kura apkopoti 40 gadu laika produktu
novértésanas joma pienemtie ES lémumi par pasi bistamu vielu
klasifikaciju un markésanu.
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3.5 Komisijas ietekmes novértgjums, kas javérté, nemot véra
iepriek§ minétos secindjumus, ir sagatavots, pamatojoties uz
konsultaciju firmu RPA un London Economics sagatavotajiem
zinojumiem, un ir salidzinosi iss (34 lappuses).

3.6 Saskana ar EK Liguma 95. pantu Komisija ierosina
pienemt regulu, kuras mérkis “ir nodrosinat lidzvertigus konku-
rences noteikumus visiem vielu un maisijumu piegadatajiem
starptautiskaja tirgii, ka arT augstu veselibas, vides un patérétaju
aizsardzibas [imeni”.

3.7  Priekslikuma atzits, ka spékd esoSo ES tiesibu aktu
darbibas joma un GHS darbibas joma nav pilniba vienada. Abos
gadjjumos vérojamas atskiribas salidzindjuma ar jau lielakoties
saskanotiem klasificéSanas un markésanas noteikumiem tiesibu
aktos, kas attiecas uz transporta nozari. Komisija, cik vien tas
bijis iespgjams, méginajusi priekslikuma neparedzét parak lielas
izmainas. Atseviskos gadijumos bis vajadzigi papildu prieksli-
kumi, 1pasi REACH regulas ievieSanas gaita.

3.8 Priekslikuma parnemti daZzi jauni termini un definicijas
no ANO ierosinatas GHS, pieméram, termina “preparats” vieta
tiek lietots termins “maisfjums”.

3.9  Priekslikuma atzits, ka jaunas klasifikacijas sistémas ievie-
$ana varétu izraisit plasaku dzivnieku izmantosanu eksperimen-
tiem. Péc iespgjas vairak bitu jalieto alternativas metodes. [zme-
gindjumi ar cilvékiem un primatiem $adas klasificéSanas
mérkiem Komisijas priekslikuma ir stingri aizliegti (ja nenemam
véra tiesiskas un lingvistiskas neskaidribas “nedrikstétu” un
“nedrikst” lietojuma dazadas ES oficialajas valodas) (3adi izmégi-
najumi gan ir atlauti ANO ierosinataja GHS).

310 Ir apzinatas ar “maisjumu” klasificéSanu saistitas
problémas. Ir ietverti “paralélas izmanto$anas” principi, lai tade-
jadi veicinatu noteikumu attiecinaSanu uz produktiem, kam,
iespgjams, ir lidziga ietekme.

3.11  Priekslikuma nodro$inata iespéja izmantot isakus vispar-
pienemtos nosaukumus atseviskam vielam vai maisijumu sastava
ietilpstosam vielam, kuru oficidlie nosaukumi, ko noteikusi
Starptautiska teorétiskas un lietiskas kimijas savieniba (IUPAC),
sastav no vairak neka 100 simboliem. Al turpmak tiks izman-
toti produktu identifikatori (numuri un nosaukumi), ko piedava
Amerikas kimiku sabiedribas kimiskais informativais dienests
(CAS). No 3obrid spéka esosajiem tiesibu aktiem tiks parnemts
vispargjo nosaukumu kontroléts lietojums, kas precizi norada uz
iesp&jamajiem riskiem, neapdraudot jebkada veida ar maisijuma
precizu sastavu saistito intelektualo pagumu.

3.12  Priekslikuma detalizéti apspriests nepiecieSamais parejas
periods vienas sistémas aizsta$anai ar otru. Neparprotami atzits,
ka japieméro jauni kritériji vispirms “vielam”, bet vélak arl
“maisjumiem”. Lai neraditu nevajadzigu slogu uznémumiem,

tiem nebiis pienakuma atsaukt vai parmarkét produktus (“vielas”
val “maisijumus”), kas jau atrodas piegades kéde bridi, kad stajas
spéka atbilstosie tiesibu akti.

3.13  Dalibvalstim bis japilnvaro iestades regulas pieméro-
$anai un istenoSanai, ki ari janosaka “piemérotas sankcijas par
neatbilstibu”. Ir uzsvérts, ka “loti liela nozime ir labai kompe-
tento iestazu sadarbibai”.

3.14  Regula visuma biis piemérojama visam vielam un maisi-
jumiem, izpemot gadijumus, kad citi Kopienas tiesibu akti
nosaka konkrétakus noteikumus. Apskatima regula nav attieci-
nama uz kosmétiku, aromatiskam vielam, dzivnieku partiku un
veterinarijas produktiem, atseviskiem arstnieciskiem lidzekliem,
tapat uz produktiem, kurus reglamenté civilas aviacijas, saus-
zemes vai dzelzcela transporta noteikumi, un uz municiju
(iznemot  “dekorativiem mérkiem pardotas spragstvielas”,
pieméram, ugunosanas ierices).

3.15  Atkritumi, ka tie definéti Direktiva 2006/12[EK, saskana
ar priekslikumu nav klasificgjami ne ka “vielas”, ne “maisijumi”,
ne ari “izstradajumi” apskatamas regulas izpratné un tadé] neie-
tilpst tas darbibas joma.

3.16  Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 (REACH)
3. panta 41. punktu sakausgjumi ir definéti ka “maisfjumi”, un
tade] tiem piemérojama minéta regula, jo piepemams, ka tie ir
daba sastopamu vielu, pieméram, metala ridu, minerdlu un
augu ekstraktu “maisijumi” (bet ne “preparati”).

3.17 ES spéka esosaja sistéma ir mainitas prasibas gan
markgjuma noforméumam, gan ari saturam. DaZas pikto-
grammas ir aizvietotas, citas pievienotas pirmo reizi. leprieks
atlautas standartizétas frazes par “riskiem” un “drosibu” ir
aizstatas ar jauniem “signalvardiem”, “pazinojumiem par bista-
mibu” un “pazinojumiem par piesardzibas pasakumiem”.

3.18  Visi minétie apstiprinatie vardi un pazinojumi ir definéti
visas oficialajas ES valodas, un tie vajadzibas gadijuma jalieto uz
visam etiketém atkariba no ta, kada valsti produktu ieceréts
pardot. Atlauts lietot vairakas valodas, tomér uz etiketém pieeja-
mais laukums klaist aizvien ierobeZotaks. (DaZos atseviskos gadi-
jumos, protams, var bit vajadzigs etikeSu un papilddokumenta-
cijas papildu tulkojums tiesiskd izpratné nepiecieamas, bet ne
“oficialas” valodas, pieméram, velsieSu, ka ari citas valodas,
pieméram, krievu, turku, arabu un hindi, lai tadéjadi apmieri-
natu ipasu viet§jo iedzivotaju grupu vai imigrantu vajadzibas).

3.19  Priekslikuma atzits, ka klasificésana un lidz ar to ari
markéSana un iepakoSana ir nepartraukts aktualizacijas process
ES katrreiz, kad klast pieejama jauna informacija vai izpratne un
lidz ko mainas parbaudes metodes vai tiesiskas prasibas. Teksta
noradits, kadas tiesi procediras javeic, un uzskaititas izmainas,
kuru dg] vajadziga riciba.



C 204/52

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

9.8.2008.

3.20  [leceréts, ka regula stasies spéka divdesmitaja diena péc
tas iespéjamas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vést-
nesi. Vielu klasificéSanai, markésanai un iepakosanai saskana ar
speka esoSajiem tiesibu aktiem janotick ne ilgak ka lidz
2010. gada 1. decembrim (atbilstosi REACH noteiktajiem regis-
tracijas terminiem). Maisijumu klasificéSanai, markésanai un
iepakoSanai saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem janotiek
ne ilgak ka lidz 2015. gada 1. jinijam. Péc §i termina piemeéro-
jami tikai jaunie tiesibu akti.

4. Visparé&jas piezimes

4.1  ANO, rikojoties tas dalibvalstu uzdevuma, ir ierosinajusi
“vispargji saskanotu sistému”, nosakot kritérijus un metodes, kas
lietojamas “kimisko vielu klasificésana, iepakoSana un marke-
§ana”. ES dalibvalstis ir vienojusas, ka I sistéma bitu jaievies,
vélams, lidz 2008. gadam. Ka istenoSanas tiesibu aktu Komisija
ir ierosinajusi Sobrid apspriezamo regulu.

4.2 EESK pilniba atbalsta So visparéjas saskano$anas meérki,
tam ierosinato tiesibu aktu formu un juridisko pamatu, ka ari
piedavato istenosanas grafiku, lai nodrosinatu atbilstibu Regula
(EK) Nr. 1907/2006 (REACH) noteiktajam galvenajam
terminam.

4.3 EESK ari atzimé, ka jabit elastigai iesp&jai izmantot vien-
laicigi divas sistémas, Ipasi attieciba uz tiem “maisjjumiem”, kas
daudzos gadjjumos ir “maisjumu maisjumi” un no kuriem
katram ir nosakams un reizém ilgs — ménesos vai pat gados
mérams — glabasanas laiks. Maz ticams, ka pareju pilniba varés
pabeigt ierosinataja termina, tomér, par laimi, tas nenozime, ka
process nebiis efektivs. Nenodrosinot $adu elastigumu, palielina-
sies sakotngjas izmaksas un var neizdoties istenot iecerétos
ilgtermina ieguvumus.

4.4  EESK arf atzimé Komisijas veikta ietekmes novértgjuma
ievada piezimes un piekrit taja teiktajam, ka “.ilgtermina GHS
ievieSana Skiet lietderiga, jo .. izmaksu ietaupfjumi galu gala
parsniegs ievieSanas vienreizgjas izmaksas”, ... tomér ... “.Iste-
nosanas izmaksas jakontrolé ta, lai sasniegtu neto ieguvumus ari
parskatama nakotné un izvairitos no nevajadzigiem izdevumiem
un administrativa sloga MVU".

45 EESK arl norada uz Komisijas tiesibu akta finansu
parskata pausto viedokli, ka “Sis tiesibu akta priekslikums
attiecas uz starptautiska noliguma IstenoSanu. Pat negativa
ieprieks¢ja noveértéjuma gadijuma Komisija neatteiktos izvirzit
§adu tiesibu akta priekslikumu, jo nav citas politikas iespéjas.
Negativs retrospektivs novértéjums nerosinatu Komisiju atteik-
ties no savam saistibam istenot starptautiski pienemtu klasifika-
cijas un markéSanas sistemu”.

4.6  Butiba Komisija uzskata, ka tai nav citas izvéles ka
izvirzit priekslikumu, lai kads arl batu aprékinato vai pasreizgjo

izmaksu un iespgamo ieguvumu samérs. EESK piekrit, ka
noteiktos apstaklos tas ir iespgams, tacu izsaka noZélu, ka
ietekmes novértgjuma, lai ari tas nav izskirosi svarigs lémuma
pienemsanai, nebija padzilinati izpétitas ievieSanas iesp&jamas
izmaksas, projekta izstrades gaita censoties mazinat $o ietekmi.
Apstaklis, ka vieni un tie pasi konsultanti (RPA) sagatavoja deta-
lizé&tu (un pretrunigu) analizi tikai par vienu ietekméto nozari
(atseviskas patérina preces), lick domat, ka to vargja izdarit arl
plasak un katra zina efektivak, ja vien tam biitu atvéleti vaja-
dzigie lidzekli, laiks un griba. Ka jau visos saskanosanas
procesos, pastav loti nopietni pieaugosu izmaksu un ziidosu
ieguvumu draudi.

4.7  Pieméram, ir grati saprast, ka pamatojams uzskats, ka
jebkadus ieguvumus veselibai, dro§ibai un videi ES varétu nodro-
§inat $ada pareja no vienas sen izveidotas un pilniba darbaspé-
jigas sistémas uz citu tikpat pamatotu, bet nepazistamu sistému.
Istermina patérétaju aizsardziba pat varétu pasliktinaties, jo
speka bitu divas sistémas, kura ieklauti atskirigi vardi, frazes un
piktogrammas. Viens no veidiem, ka samazinat minétos
draudus, ir izglitibas un apmacibas koordinéta programma
mazumtirdzniecibas nozare.

4.8  Tapat ir konceptualas gritibas izprast, ka biitu pilniba
izmantojami ieguvumi globalaja tirdznieciba ar valstim, kas
ANO priekslikumu ievie§ dazados laikos un atskirigi interprete
pamata prasibas. Eiropa jau ir paustas bazas par priekslikuma
savlaicigu ievieSanu Japana un Jaunzelandé. VEél nebit nav
pabeigta ievieSana ASV, kur paslaik vienlaicigi ir spéka cetras vai
piecas sistémas. Protams, globalaja tirdznieciba ari turpmak bis
jaizmanto dazadas valodas, tomér prasitas etiketes un drosibas
datu lapas ir saskanotas.

4.9  Tatad labakaja gadijuma var apgalvot, ka §is ir vispargjas
saskanosanas procesa sakums, kur§ atspogulo ES dalibvalstis jau
istenotos pasakumus, un 31 procesa turpinasanai globala méroga
Sobrid ir vajadzigi tikpat apjomigi lidzekli, atbalsta sistémas un
norises. Komisijai $is biis vél nebijis uzdevums un svarigi veltit
pietieckamus lidzeklus, lai daritu iespéjamas nenovér§amas
parmainas, precizéjumus un pielagojumus tehniskajiem uzlabo-
jumiem, kas savlaicigi un efektivi jaievie§ pasreizgja prieksli-
kuma. Nav skaidrs, vai $aja izpratné atbilsto$s ir finansu
parskats, ka ari priekslikumi komitologijai un sekojoSajam
parbaudém.

410 Tadas paSas piezimes javelta ANO, lai iespéjami atrak
varétu panakt ne tikai klasificéSanas kritériju, bet ari jau
noteiktas klasifikacijas, ko izmanto par pamatu globalaja tirdz-
nieciba lielos apjomos pardotu “pamata kimisko vielu” (un iespe-
jams, lielakas dalas globalaja tirdznieciba lielos apjomos pardotu
patérina precu) talakai markésanai un iepakosanai, pilnigu saska-
noSanu. Abos gadijumos Ipasi svariga bis produktu razotaju un
attiecigo regul€joo struktiru cie$a un ilgstosa sadarbiba.
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411 Komisijai joprojam japievérSas divam  saistitim
problémam ES, proti, jarisina jautajums par bieZi vien tikai dalgji
noteikto saikni ar pasas Komisijas “pakartotajiem” tiesibu
aktiem, ka ari jaapzina un jaapmierina atsevisku nozaru vajad-
zibas, Ipasi tas attiecindms uz patérina precém. Nemot véra, ka
abam sistémam jabut vienlidz efektivam, jabat iesp&jamam arl
zinamam elastigumam, lai péc iespéjas atrak varétu vienoties par
plasiem priekslikuma pamatprincipiem.

412  Tapat, protams, arl turpmak labaka iespgjama aizsar-
dziba janodrosina “darbinieku” (darbavieta) un “patérétaju”
(mazumtirdzniecibas veikala, iepérkoties tieSsaiste, vai atrodoties
majas) veselibai un drosibai. Tomér dazada vide, informativas
vajadzibas un atbalsta pakalpojumi, kas pieejami ietekmétajam
personam, ir visai atskirigi. Priekslikuma tas atzits tikai daléji.
Nav vajadziga tada pieeja, kas batu noderiga visiem. Janem véra,
ka pedeja laika mainijies veids, ka patérétaji veic iepirkumus, it
ipasi ar timekla starpniecibu. Janem veéra ari neatliekamas pali-
dzibas sniedzéju, svarigako veselibas pakalpojumu nodrosinataju
un toksikologijas centru vajadzibas saistiba ar etike$u saturu un
noradamas informacijas svarigumu.

4.13  Butu jaatzist ne tikai uz etiketém, bet ari no citiem
informacijas avotiem ieglistamas informacijas vértiba un tas
pieejamibas nozimigums visupirms patérétajiem, kuri ir pietie-
kami informeéti, lai izdaritu izvéli, izmantojot patérétaju organi-
zaciju vai raZotaju un piegadataju tie$saistes konsultacijas. Tadg]
parlicku vienkarSots ir Komisijas kategoriskais pazinojums, ka
“etikete ir vienigd sazipas iespja ar patérétajiem”. Tiem, kas
palaujas tikai uz etiketi, Joti nozimiga ir skaidri noradita, sapro-
tama un svariga informacija, jo prece varbiit tiek izmantota jau
ilgu laiku péc pirkuma. Jebkuram, kur§ vélas uzzinat vairak,
viegli ir pieejama papildu informacija saskana ar spéka esosajiem
tiestbu aktiem vai labu uznéméjdarbibas praksi. Tam, ka daudzi
pirkumus izvélas, pamatojoties tikai uz savu uzticibu noteiktam
zimolam, ir divkarSa ietekme — no vienas puses, var piepemt,
ka prece ir drosa tikai tapéc vien, ka to izgatavojis uznémumus
X, no otras puses, klienta uzticiba uzpémumam X nodrosina, ka
§T prece patiesam ir dro$a, savukart, ja ta nav drosa, tad uzné-
mums preci parveidos, izgatavos atbilstosi vai iznems no tirdz-
niecibas. (Pietickami uzskatami $adu viedokli apliecina nesen
notiku$ie un neapSaubami dargie rotallietu un citu patérina
preCu brivpratigie atsaukumi iek$gjas kvalitates kontrolés
pielauto kladu dél.)

414  Darbiniekiem un visiem, kas var pieklGt darba vietam,
kuras noteiktu vielu ietekme ir kopuma lielaka un/vai laika zina
ilgaka un kuras vajadziba uzturét augstakos veselibas aizsar-
dzibas un drosibas standartus ir visu iesaistito ikdienas priori-
tate, paredzéto iepakojumu izméri visuma ir lielaki un saturs
apjomigaks, tapat ari etiketes var bit detalizétakas. Vélreiz jauz-
sver, ka ir pietiekami daudz papildu informacijas, lielai dalai no
kuras saskana ar ES vai citiem tiesibu aktiem jabat pieejamai

izejvielu vai talakai apstradei vajadzigo starpproduktu piegades
bridi vai pirms tas. EESK agraka (2005. gada februara) informa-
tiva zinojuma par REACH bija minéta kada ASV timekla vietne,
kura tolaik bija pieejami 1,4 miljoni materialu drosibas datu
lapu. Paslaik is skaits jau parsniedz 3,5 miljonus, katru dienu
palielinoties vél par 10 000. ES vajadzibam sagatavotas drosibas
datu lapas par vielam un preparatiem atbilstosas valstu valodas
ir piegjamas pie vairuma razotdju, piegadataju un pie daziem
centralizétiem avotiem, un, protams, ar tam jénodro§ina Eiropas
paterétaji pirms var uzsakt precu piegadi. Ta ka lapas visas attie-
cigajas valodas japiedava visiem raZotdjiem un piegadatajiem par
visam vinu precém, ir vajadzigs loti liels skaits atsevisku datu
lapu, turklat tas jaaktualizé pastavigi vai katru reizi, kad tas
prasits jaunos tiesibu aktos, lidzi ka $eit apskatitaja.

4.15 Lidzas iepriekSminétajam iesp&am, arl izmantojot
ESAO nesen (2007. gada jinija) izveidoto eChemPortal, var viegli
pieklat daudzam datu bazém, ko uztur ESAO dalibvalstu
valdibas un agentiiras, tai skaita ES un Eiropas Kimijas biroja
uzdevuma. Sajas datu bazés apkopoti dati par vairakiem desmi-
tiem takstosiem atsevisku vielu, kas razotas un tiek pardotas ES,
un tajas izmantots liels skaits ar akronimiem apzimétu informa-
cijas sistému, ieskaitot ESIS (ES), CHRIP (Japana), OECD HPV
(ESAO), SIDS HVPC (ANO Vides programma), HPVIS (ASV
Vides aizsardzibas agentiira), INCHEM (Starptautiska kimisko
vielu drosibas programma), ka ari labak zinami un ES regulari
izmantoti resursi, pieméram, IUCLID, ORATS, HPVCS, LPVCS,
ELINCS un EINECS kopa ar nozarei raksturigiem informacijas
avotiem, pieméram, SEED, EUROPHYT, PHYSAN un CAT.
Globali koordinétas atbalsta programmas, pieméram, pharmaco-
vigilence un cosmetovigilance palidz nodro$inat to, ka atsevisku
produktu jebkada kaitiga ietekme tiek atri un centralizéti regis-
tréta. Biitu javeicina $o riipniecibas un regulatoru kopigo agras
bridinasanas programmu attiecina$ana ari uz citam precém, ko
plasi izmanto patérétaji.

416  NeapSaubami labi ir tas, ka pastav $ie datu avoti un ka
tie ir viegli pieejami, tacu vél labak ir tas, ka tie — katra datu
lapa un katrs ieraksts par produktiem — ir patiesam aktualize-
jami, lai atspogulotu detalizétas izmainas, kas vajadzigas GHS
ievieSanai saskana ar dazadam valstu un regionalam prasibam,
neradot nepienemamas izmaksas visiem iesaistitajiem, lai gan arl
$aja gadijuma nav skaidrs, vai tas pietiekami nemts véra ietekmes
novertejuma.

417  Si bagatiga tiesaistes informacija kopa ar apjomigajiem
istenoSanas tiesibu aktiem tomeér kliist apgriitinosa un prasa
tiesisku un intelektualu pieptli kd no regulatoriem, ta no lietota-
jiem. Galigaja, anglu valoda publicétaja redakcija Regulas (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH) garums sasniedza 850 lapas. Pare-
dzams, ka REACH istenosanas projektu (RIP) un vél nepabeigto
noradijjumu piezimju apjoms parsniegs 10 000 lappuses. To
galiga forma un iespgjamais tiesiskais statuss vél nav zinams.
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Paslaik apspriesta GHS priekslikuma apjoms parsniedz 2000
lappuses. Noradijumu piezimes biis vajadzigas ari apskatamajai
regulai un aptuveni 20 tas ietekméto nozimigako pakartoto
tiesibu aktu, ieskaitot Direktivu 1996/82/EK (Seveso II), isteno-
Sanai. ES atbildigas iestades un struktiiras drizuma bis izstrada-
juSas vai parskatijuSas tiesibu aktus vai atbalsta materialus
gandriz 20 000 lappusu apjoma tikai $aja viena nozaré. Griti
iedomaties, ka tas varétu bt labaka regulgjuma modelis, visla-
baka iespéja Lisabonas meérku atbalstam vai veids, lai vairotu
Eiropas iedzivotaju ticibu ES ka uzklausoai un atbalstoai
centrali parvalditai struktarai.

4.18  Tomér, ja §is butiskas sazinas problémas var savlaicigi
parvarét (varbiit sadalot tiesibu aktus, atseviski izdalot skaidri
aprakstitas un nozimigas definiciju grupas, par ko panakta
vienosanas; parbauzu metodes; beigu punktus; rezultatus;
prasitas norises un procediiras u.c; visas dalas publicgjot un
aktualizgjot atseviski saskana ar piemeérotiem, bet atskirigiem
grafikiem, nepieprasot vienlaicigu publicéSanu ka primarajiem
tiesibu aktiem), tad patie$am izdosies panakt lielus ieguvumus.
Uz datiem pamatotai un visparéji piemérojamai GHS bitu jaie-
tekmé un jasniedz noradijumi visiem tiem, kuri pauZ savu
nostaju par veidiem, ka vislabak aizsargat cilvéku veselibu,
drogibu un vidi, un $aja zina ieguvumi var bit daudz lielaki par
mazak svarigam un pakartotam globalas tirdzniecibas vai vietéja
meéroga nodarbinatibas interesem, ko pasreiz izmanto par
priekslikuma ekonomisko pamatojumu.

5. IpaSas piezimes

5.1 EESK atzimé, ka ierosinatai regulai noteikts saspringts
pienemsanas grafiks, lai to varétu istenot vienlaikus ar REACH
regulu, tadéadi ierobezojot vienreiz€jas izmaksas, kas rodas
sakuma posma. EESK arT norada, ka sacies ir globals process,
kura gaita visam iesaistitajam uzraudzibas iestadém, ka ari
visiem uzpémumiem un citam iesaistitam pusém nepartraukti
biis javeic parmainas. Tadé] svarigi ir izprast un noveérst péc
iespgjas vairak apzinato problému, ka ari péc iespéjas elastigak
ieviest priekslikuma pamatnoteikumus. Nemot véra, ka vienu
labi parbauditu sistému aizstaj cita, cerams, tikpat laba sistéma,
Ipasu iznpémuma noteikumu pienemsana, lai tadgadi iegiitu
laiku problému novérsanai, nav saistita ar lielu risku.

5.2 Pieméram, Komisijas darbinieki un valstu eksperti, sagata-
vojot un regula ieklaujot “tulkoSanas tabulu” spéka esosas direk-
tivas I pielikuma parveidosanai jaunas regulas VI pielikuma, kura
sniedz lietderigus noradijumus, ka lidz $im spéka esosie norma-
tivi aizstajami ar jaunajiem normativiem, tomeér nav ieverojusi
visus vajadzigas parskatiSanas un apstiprinasanas procediras,
kuras bija visu (vairak neka 1000 lappusu garo) lémumu
pamata. Ja minétais dokuments nekavéjoties statos spéka, butu
japieskir lidzekli detalizétam parbaudém laika, kad lielaka dala
uzpémumu ir pilniba noslogoti, pildot REACH regula noteiktas
registracijas prasibas. Ta ka ES tiesibu akti biezi vien tiek

pienemti pirms ir izstradati dazi vai visi to pielikumi, ari Saja
gadijuma varétu rikoties lidzigi, lai batu iesp&jams ievérot kopgjo
grafiku. Tas novérstu arl problémas saistiba ar atbildibu par
nepareizu normativu “parveidoSanu” vai “transponéSanu”, kas
$obrid bitu jauznemas Komisijas dienestiem, kas biitu nepielau-
jami. Vaj§ mierinajums ir fakts, ka minétaja procesa tiek atklatas
daudzas kludas pasreiz speka esoajos tiesibu aktos, jo Ipasi
tade], ka tiek lietotas daudzas jaunas valodas, kuras “tulkosanai”
lingvistiska izpratné ir ipasa nozime. Nemot véra datu apjomu,
varam uzskatit, ka vienlaikus tiek pielautas jaunas kladas, kuras
laika gaita atklas attiecigo produktu razotaji vai piegadataji.

5.3  Tas pats sakams par visiem gadjjumiem, kad lidz ar
jaunas GHS ievie$anu, pietickami neizvértéjot situaciju, stingraki
kliis pasreizéjie klasificéSanas un lidz ar to ari markéSanas un
iepakosanas noteikumi, ka ari, iesp&jams, grozijumi tiks veikti ar
to saistitos transporta vai pakartotajos tiesibu aktos. Tas varétu
attiekties uz dazam plasa patérina precém, pieméram, majsaim-
niecibas mazgasanas lidzekliem, kuriem GHS, $kiet, noteiktas
parmérigas un visai bezjédzigas markéSanas prasibas. Biezi cité-
tais piemérs, ka “iz8lakstot vispargji lietotu mazgasanas lidzekli,
lietotajam janovelk visas drébes un jaizmazga taja pasa mazga-
$anas lidzekli” tikai grautu sistémas un tas piemérotaju autoritati.
Tada veida noteikti nevar nodrosinat augstaku veselibas un vides
aizsardzibas, ka ar1 droibas limeni. Tadé] ir svarigi, lai apdomigi
tiktu piemérots 30. panta 1. punkta noteiktais iznémums, kas
paredz, ka “neskaidrus vai nevajadzigus pazinojumus uz etiketes
nenorada”.

5.4  Problémas rada ari parak sika klasificésana, kas dazas
valstis tiek veikta, lai ierobeZotu razotaju atbildibu, bet kas
nebiit nesekmé darbinieku un patérétaju pienacigu aizsardzibu.
Janorada, ka Komisijas priekslikuma nav izdevies pietiekami
precizi nodalit produktus, kas var bat “kairinosi” (noteiktos gadi-
jumos tie var izraisit islaicigu un parejosu adas apsartumu vai
pampumu), un tadus produktus, kas ir “kodigi” (tie var izraisit
iespjami  neatgriezenisku adas noieSanu, iedarbojoties,
pieméram, stiprai skabei, sirmam vai skabeklim). “Acu boja-
jumi”, protams, ir iesp&ami biezak un daZos gadjjumos tie var
biit smagaki un iztaisit pat aklumu, tadé] $adu draudu gadijumos
uz tiem ir janorada ar piemérota un viegli atpazistama simbola
palidzibu. Minéto procesu apgriitina obligati noteikti vai brivpra-
tigi ierobezojumi dzivnieku izmantoSanai tadu produktu
parbaudés, kuru izstrade ir tuvu nosléguma posmam un kad
markéSana un iepakoSana pirms nonaksanas tirdznieciba ir atka-
riga no pienemtas klasifikacijas. Ta ka $adu produktu skaits
drizak bis neliels, tadél istermina iznémuma noteikumi Jautu
bez aizkavésanas ieviest visu priekslikumu kopuma.

5.5  Parspilétam markéSanas prasibam ir arT nevélama ietekme
uz iepakoSanu, kad bérniem neatverami iepakojumi izradas
tikpat nepieejami ari vecakiem cilvékiem vai nespécigiem lietota-
jiem. leteikumi produktus uzglabat un lietot riipigu ikdienas
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dzivé visuma ir lietderigaki nekd ierices, kas Sos produktus
padara lietotajiem nepieejamus, kuru dé] iepakojums tiek atstats
neaizveérts vai saturs parvietots mazak drosa iepakojuma. Pateré-
taji, pateicoties skaidram markéjumam, veselam sapratam un
ikdiena veiktiem novérojumiem, labi saprot, ka tadi produkti ka
kra$nu un caurulu tiriSanas lidzekli jalieto loti uzmanigi, vini
gandriz vienmér ari spgj lietot velas pulveri vai trauku mazga-
jamam masinam paredzétas tabletes, nenodarot kait§jumu savai
veselibai. Norades, ka visi minétie razojumi ir “kodigi”, izman-
tojot atslegvardu “BISTAMS”, nav labakais risindgjums mérka
sasniegSanai un apdraud visu procesu kopuma.

5.6  Minétie pieméri lick uzdot jautagjumu, cik precizi ir
parbaudits, ki dazadas iedzivotaju grupas visa pasaulé uztver
dazadas jaunas (un vecas) piktogrammas, atslegvardus un frazes.
Mainit pasreiz&jos ANO priekslikumus par GHS jau ir par vélu,
tomér dazi papildu vardi vai ierosinati grozijumi varétu bt liet-
derigi, lai uzlabotu to skaidribu. Ipasa nozéla jaizsaka par atteik-
Sanos izmantot plasi atzito “Svéta Andreja krusta” simbolu, kas
att€lots melna krasa uz oranza fona. Paies ilgs laiks, lidz jaunie
simboli kliis pietickami atpazistami, un patérétdji biis paklauti
lielakam riskam lidz bridim, kad jaunie simboli bis visiem
pazistami. Tadé] péc iespéjas atrak jaisteno informativi (centra-
lizéti finanséti) pasakumi tirdzniecibas vietas, lai palidzétu cilve-
kiem, kuri mazumtirdzniecibas vietas veic savus ikdienas iepir-
kumus. Javeic papildu pétijumi par to cilvéku vajadzibam, kuri
patérina preces iegadajas tieSsaisté, kur etikete ir redzama reti.

5.7  Priekslikuma saprotamu iemeslu dé| noteikts, ka prepa-
ratu vai maisfjumu sastavdalu noteikSanai jalieto CAS numuri
(tie paslaik aptver vairak neka 32 miljonus organisku un neorga-
nisku vielu, no kuram aptuveni 13 miljoni apzimé vielas, kas,
biezi loti neliela daudzuma, ir pieejamas tirdznieciba), ka ari
identifikacija péc IUPAC nomenklatiiras, CAS numura vai citiem
nosaukumiem. Janorada tomeér, ka minétie nosaukumi ir ieviesti,
lai varétu noteikt sastavdalas, bet tie neinformé par draudiem vai
risku. Tos reti var izmantot neatlickamas palidzibas sniedz&ji vai
toksikologijas centri, jo Ipasas pretindes vispar nav pieejamas.
Sniedzot pirmo palidzibu cietuSam lietotajam, loti svarigi tomeér
ir zinat, ka rikoties — izraisit vemsanu vai attiecigo vielu neitra-
lizét kungi. Izskiro$a nozimé bis ari iespéjam velak sazinaties ar
razotaju jebkura diennakts laika un septinas dienas nedéla, lai
sapnemtu konkrétakus ieteikumus. Tiesi $ada arkartas situacijas
noderiga informacija ir janorada uz etiketém, neaprobeZojoties
tikai ar formalo kimisko nosaukumu un komplicéta maisijuma
vienas vai vairaku sastavdalu molekularo struktfiru.

5.8  Tas nozimé, ka gadijumos, kad konkrétu sastavdalu nora-
disana lauj pilniba noteikt kimisko uzbiivi un sniedz labumu
tikai konkurentiem, tadéjadi parkapjot sakotngja razotaja intelek-
tuala ipasuma tiesibas, jasaglaba pasreiz spéka esosie aizsar-
dzibas pasakumi, kas noteikti Visparéja direktiva par prepara-
tiem. Sadas problémas galvenokart rodas saistiba ar “performance
fluids”, pieméram, smeérellam un citiem augstas tehnologijas

pakapes preparatiem, kuru ietekme uz patérétaju kopuma ir
neliela un kuru bistamiba (neatkarigi no to sastava) ir visparzi-
nama.

5.9  Ar iepriek§ minéto ir saistitas ari problémas, ko rada
ierosinatais termina “maisfjums” lietojums, proti, tas apzimé
vienigi vairaku vielu salikumus, kurus iesp&jams sadalit ar fizika-
liem lidzekliem — atskiriba no “savienojumiem” vai “vielam”
(kurus 3adi nav iespéjams sadalit). Sada definicija, skiet, attiecas
gan uz diezgan atskirigiem materialiem salikumiem (daba sasto-
pamas riidas, minerali, koncentrati un augu ekstrakti), gan uz
“preparatiem”, kas ir apzinati raditi maisijumi, kuru sastavdalas
ir zinamas, un tadé| galaprodukta bistamiba ir precizi nosakama.
Sakaus&jumi (un stikls) nepieder nevienai no minétajam katego-
rijam, un tade] tiem jaizstrada Ipa$s reguléums gan minétaja
priekslikuma, gan REACH regula. Jajauta ari, kapéc atkritumu
plismas vairs nav ipasa kategorija, neraugoties uz faktu, ka
EINECS saraksta atkritumi ka “vielas” minéti kategorija “sarpi”
un “dinas”. Tade| rodas iespaids, ka riidu maisijums ta nemaini-
taja stavokli ir jaklasificé (kas nebatu jadara, jo $adi maisjumi
nenonaks saskaré ar patérétdjiem un to aizsta§ana nav iespe-
jama), bet tas netiek darits ar melno metalu metallizpiem vai
jauktiem papira atkritumiem, kas nepartraukti tiek apstradati un
parstradati “tadi, kadi tie ir". Darba vietas gan ir janodrosina
drosa apieSanas ar visiem minétajiem maisjjumiem un atkritu-
miem, tacu tas nav klasifikacijas svarigakais meérkis, un janem
véra, ka minétie produkti reti kad tiek marketi vai iepakoti.
Labaku aizsardzibu nodroSina tiesibu akti, kas attiecas uz
konkrétam nozarém vai darba vietam.

5.10  Visa veida definicijas pilniba ir jaieklauj minetaja prieks-
likuma, atsakoties no automatiskas VSS (Vispargja saskanota
kimisko vielu klasifikacijas un apziméSanas sistéma) definiciju
parpemsanas vai noradém uz citiem dokumentiem. Batu jaiz-
manto iespéja pirmo reizi definét jédzienu “chemical” gan ka liet-
vardu, gan ka ipasibas vardu. Ja minétais jédziens nozimé “viela”,
kas ir iesp&jams, tad tas ir precizi janorada. Tadgjadi izdotos
precizét pieméroSanas jomu minétajai regulai, ka ari citam
regulam un direktivam, kuras neattiecas vienigi uz precizi defi-
nétas “kimiskas” ripniecibas produktiem, bet gan uz plasaku
produktu klastu. Tad arf klfitu skaidrs, ka jedziena “chemical” (ka
lietvarda) tulkojums “kimiska viela” valodas, kuras to nevar
iztulkot ar vienu vardu, nenozimé, ka pastav ari citas (iespéjams,
netoksiskas) “nekimiskas vielas”. Cerams, ka tadgjadi izdosies
izskaust tadus labi domatus, bet bezjédzigi lietotus izteicienus ka
“gandriz visu izstradajumu sastava ir kimiskas vielas” (') (kas tad
ir pargjo izstradajumu sastava?) vai “gandriz katra darba vieta
tiek izmantotas kimiskas vielas” () (ko tad izmanto pargjas
darba vietas?). EESK, protams, neiebilst pret to, ka ir jaievéro
konsekvence definiciju lietojuma visos tiesibu aktos. EESK tomer
neatbalsta viedokli, ka dazi tiesibu akti ir “baitiskaki” neka citi (ja
tas ta tomér ir, tad minétais priekslikums pieskaitams $ai grupai),

(") No Komisijas atbildém uz biezi uzdotiem jautajumiem par REACH
regulu.

(* No metodiskajam noradém, kuras minéta priekslikuma sakara Eirog)as
Parlamenta locekliem sagatavojis Apvienotas Karalistes DEFRA (Vides
partikas un lauku attistibas departaments).
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un noteikti iebilst pret to, ka iesaistitajam personam ir jaiepa-
Zistas ar visiem tiesibu aktiem, lai saprastu, ko attiecigais termins
nozimé vai nenozimé. Tas ir svarigi, jo, tulkojot dokumentu
dazadas valodas, rodas atskiribas no originaldokumenta vai
pazid nianses, kam bija bitiska nozime. Pieméram, Komisijas
priekslikuma termins “produkts” lietots tiesa izpratné, apziméjot
preces (“goods”), ko iegadajusas un izmanto darba vietas vai paté-
rétaji. Tacu tas noteikti nav sinonims terminam “izstradajums”
(“article”), kam ES un citos tiesibu aktos ir ipasa nozime. Minétas
atskiribas ir saprotamas anglu valoda, bet ta var bit mazak
saprotamas citas valodas. Neraugoties uz visu ieprieks teikto,
minétie jedzieni arl turpmak ir janodala. Jaapzina un jacensas
novérst ari citi lingvistiska un kulturala rakstura parpratumi.
Piemeéram, Eiropa ar terminu “kimisku vielu neskarta vide”
(substance-free environment), iesp€jams, apzimétu visuma telpu.
ASV tas apzimé skolu, kura alkohola lietoana un smékésana ir
aizliegta. Daudzu valstu popularos preses izdevumos par tero-
ristu tiek dévéts ikviens cilvéks, uz kura rokam vai apgérba atra-
stas “kimisku vielu” (chemicals) pédas.

5.11  Jebkura gadijuma ikvienam, taja skaita plasai sabiedribai,
ir jasaprot, kada ir dazado lietoto terminu nozime. Aizliegums
lietot terminu “bistamiba” (“danger”) saistiba ar terminu “bridina-
jums” (“warning”) varétu bit interesants profesionaliem markeé-
Sanas joma, taCu citos pazinojumos par iesp&amo risku tie biezi
tiek lietoti kopa. Ja vardam “dangerous” ir cita nozime neka
vardam “hazardous”, tad visas ES (un tas tirdzniecibas partneru)
valodas minétajai atSkiribai jabat skaidrai. Anglu valoda So
nozimes atskiribu ir grati noteikt. Bitu jaizvairas no tadu salsi-
najumu ka “m koeficients” lietosanas, jo tam ir jéga tikai tad, ja
attiecigaja valoda “multiplying” tulkojums ari sakas ar burtu “m”.
(Fakts, ka paslaik spéka esosajos tiesibu aktos biezi tiek lietoti
salsindjumi, kas sakas ar “r” (risk) un “s” (safety), liecina tikai par
to, ka dokumenti izstradati anglu valoda, daudz nedomajot par
to lietoSanu citas valodas.)

5.12  Nemot véra Komisijas priekslikuma darbibas jomu, un,
lai nepielautu, ka darbibu kavé milziga datu plisma par miljo-
niem vielu, kuras ir apgroziba maza vai pat Joti nieciga dau-
dzuma, biitu janosaka robeZzvértiba, pamatojoties uz gada apgro-
zijumu, iepakojuma lielumu, iepakojuma svaru vai zinamo toksi-
citati. Lidztekus jau pastavosajiem markéumiem bitu lietderigi
ieviest vél vienu mark&umu, kas tiktu lietots gadijumos, kad
vielas Joti mazos daudzumos ka paraugi tiek nodoti no vienas
laboratorijas otrai pétjjumu un izstrades veiksanai, un kas nora-
ditu, ka “produkts nav parbaudits vai klasificéts” un “izmanto-
jams vienigi profesionalam vajadzibam”. (Nav atbalstams un

Briselé, 2008. gada 12. marta

bitu svitrojams jaunais priekslikums neattiecinat regulu uz
“vielam un maisjjumiem zinatniskai izpétei un izstradei” tikai
tada gadijuma, ja tas ir “kancerogénas, cilmes $inu mutacijas
izraisoSas vai reproduktivajai sistémai toksiskas”. Nekas neliecina
par to, ka bistamibai laboratorijas bitu japiever§ lielaka uzma-
niba un laboratorijas stradajosi, pretéji gaiditam, baitu apdraudéti
nepietickamas informétibas dél. Ja $ada apgalvojuma patiesiba
tiks pieradita, labaks risindgjums batu ES noteikumi par labu
laboratoriju praksi.).

5.13  Janodrosina ari, lai ierosinata klasificéSanas un marke-
$anas kartiba ari turpmak (lidzigi ka paslaik) pilniba atspogulotu
bistamas ipasibas, kas raksturigas atseviskam vielam, prepara-
tiem vai maisjumiem, kas nonak tirgii. Jaatsakas no minétas
kartibas paplasinasanas, pielaujot, ka razotaji vai piegadataji veic
neformalu un neregulétu riska minimalu izvérte$anu, jo ta bitu
pretruna spéka esoSajiem ES tiesibu aktiem un ANO ierosinatai
Visparéjai saskanotai kimisko vielu klasifikacijas un apzimésanas
sistémai.

5.14  Priekslikuma saprotamu iemeslu de] paredzéts, ka
dalibvalstis ir atbildigas par izpildi, parskatu sniegSanu un sank-
cijam parkapumu gadijumos, nosakot, ka sodiem jabat “efekti-
viem, proporcionaliem un atturo$iem no attiecigas darbibas” un
par minétajiem noteikumiem japazino Komisijai ne velak ka
astonpadsmit ménesus péc regulas speka stasanas dienas. EESK
tomér norada, ka minétais priekslikums, ka ari speka esosie
tiesibu akti nav izstradati, lai saskanotu klasificésanas rezultatus,
bet gan klasificéSanas kritérijus un procediiras. Salidzinajuma ar
razotaju veélmi visaptverosi un pienacigi aizsargat darba néméjus
un patérétajus, bez kuriem vinu darbiba nav iespgjama, pare-
dzams, ka paredzétie sodi to lieluma, ietekmes un piemérotibas
zina blis nenozimigi. Tade] vissvarigakais uzdevums ir nodro-
$§inat, lai minétais priek$likums kopuma darbotos efektivi
saistiba ar citiem tiesibu aktiem, pieméram, REACH regulu.

5.15  Nobeiguma janorada, ka bas janovérte dazadas valstis
iegtito datu kvalitate, lai tie batu salidzinami un Jautu noteikt
apdraudéjumu, ko rada jaunas un kompleksa, taja skaita “nezi-
nama vai mainiga sastava” vielas. Sim nolitkam paredzétas klasi-
fikacijas sistémas jau ir izstradatas, pieméram, Society of Chemical
Hazard Communications izstradata sistéma. Specialistu noveértéti
dati ir pieejami Toxic Effects of Chemical Substances registra. Rodas
iespaids, ka vél nav pilnigi skaidrs, kadai jabiit pareizai proce-
dirai $aja zipa (iesp&ams, jaiesaista ANO), vai nav pieskirti
resursi un finangu lidzekli.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS



