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2005/0183 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM
atbilstigi EK Liguma 251. panta 2. punkta otrajai dalai

par

Padomes kop€jo nostaju, pienemot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu par

apkarteja gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai

(Dokuments attiecas uz EEZ)

PROCEDURA

Priekslikuma COM(2005) 447 galiga redakcija tika iesniegta Eiropas Parlamentam
un Padomei saskana ar EK Liguma 251. panta paredz&to proceduru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sniedza atzinumu 2006. gada
17. maija.

Regionu komiteja sniedza atzinumu 2006. gada 26. aprili.
Eiropas Parlaments sniedza atzinumu pirmaja lasijuma 2006. gada 26. septembr.

Péc Eiropas Parlamenta atzinuma un atbilstigi EK Liguma 250. panta 2. punkta
prasibam Padomé 2006. gada 23. oktobr1 ar kvalificétu vairakumu tika panakta
politiska vienoSanas par kop&jo nostaju. Padome pienéma kopg&jo nostaju 25.6.2007.

KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Gaisa piesarnojums loti negativi ietekm& veselibu. Saskana ar jaunakajiem
zinatniskajiem un veselibas aizsardzibas datiem, kas izklastiti Komisijas pazinojuma
,»Tematiska stratégija par gaisa piesarnojumu” COM(2005) 446, apkartgja gaisa
esoSo smalko cieto dalinu PM,s iedarbibas dél vien paredzamais ES iedzivotaju
vidgjais statistiskais miiZa ilgums ir samazinajies par vairak neka 8 méneSiem. Sava
priekslikuma Komisija ievies Tpasus vides standartus attieciba uz smalkajam cietajam
dalipam PM,s apkartéja gaisa. So standartu istenofana ievérojami sekmétu
Tematiskaja stratégija par gaisa piesarnojumu izvirzZita mérka sasniegSanu—
laikposma no 2000. lidz 2020. gadam par 47 % samazinat cieto dalinu iedarbibas dé&]
zaud@to dzives gadu skaitu.

Ievérojot Komisijas iniciativu par labaku reguléjumu, ar Komisijas priekSlikumu
direktivai par apkart§ja gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai viena direktiva tiek
integréti pamatdirektivas un tris papilddirektivu noteikumi par apkartéja gaisa
kvalitati un Padomes lémums par informacijas apmainu, lai vienkarSotu un
optimiz€tu esoSos tiesibu aktus, ka ari samazinatu to apjomu. Bez tam S$aja
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3.1.

priekSlikuma tiek parskatiti speéka esosSie noteikumi, lai tiktu nemta véra dalibvalstu
giita pieredze. Tadel priekslikums

(1) paredz 1paSas monitoringa prasibas un jaunus vides meérkus attieciba uz
smalkajam cietajam dalipam PM, s;

(2) paredz zinamu elastibu direktivas 1istenoSana, proti, ieveérojot Tpasus
nosacijumus, kas jaapstiprina Komisijai, ir iesp€jams pagarinat terminu, [1dz
kuram jasasniedz konkréti robezlielumi, pieméram, attieciba uz dalinam PM;
un slapekla dioksidu;

3) lauyj dalibvalsttim koncentrét pilinus, proti, izvert€jot atbilstibu
robezlielumiem, netiek nemtas véra emisijas no dabiskiem avotiem.

KOMISIJAS PIEZIMES
Visparigi komentari

Eiropas Parlaments pirmaja lasijuma 2006. gada 26. septembri sniedza atzinumu.
Komisija dalgji vai principa piekrita pavisam divdesmit deviniem (29) no piecdesmit
deviniem (59) grozijumiem, ko Eiropas Parlaments ierosinaja pirmaja lasijuma.
SeSpadsmit (16) no divdesmit deviniem (29) pienemtajiem grozijumiem ir vismaz
dal&ji atspoguloti kop€ja nostaja.

Komisija piekrita visiem grozijumiem, kas lauj nodro$inat lielaku vienkar$ibu un
skaidribu, pilnveidot sabiedribai sniegto informaciju (2, 6, 11, 13, 19, 21, 26, 27, 31,
37,39, 41, 42, 65) vai paplasinat parskatiSanas jomu (48).

Daziem grozijumiem Komisija piekrita dal€ji vai principa. Attieciba uz daziem
grozijumiem Komisija uzskata, ka talaka parstradasana nodroSinatu lielaku skaidribu.
Citi grozijumi ir tadi, kas principa ir pienemami, pieméram, ekspozicijas
samazinasanas mérklieluma diferencéSana grozijuma Nr.49. Tomér ne visiem
noteikumiem Sajos grozijumos var piekrist, jo dazi apdraudétu lidzsvaru starp
elastigas 1stenoSanas principu un sabiedribas veselibas aizsardzibu.

Konkrétak, Komisija noraidija grozijumus, kas pazeminatu sabiedribas veselibas
aizsardzibas limeni neatbilstigi speka esosajos tiesibu aktos paredzétajam Iimenim
vai (attieciba uz ekspozicijas samazinaSanas merki saistiba ar smalkajam cietajam
dalinam PM,s) neatbilstigi Tematiskas stratégijas par gaisa piesarnojumu
verienigajiem uzdevumiem. Komisija arl nepiekrita grozijumiem, kas, pec tas
domam, paredz noraditaja laikposma neizpildamas prasibas vai ierobezo valsts,
regionalo un vietgjo iestazu ricibas brivibu, lai sekmigi Tstenotu direktivu. Komisija
uzskata, ka Parlamenta ierosinatie grozijumi kopuma nav tik talejosi ka Komisijas
sakotngjais priekslikums.

Kops 2005. gada septembra dalibvalstis priekSlikumu apspriedusas Padome.
Salidzinot ar Komisijas sakotngjo priekslikumu, kop&ja nostaja veiktas ievérojamas
izmainas. Teksta izklasts ir vienkarSots, veicot grozijumus, pieméram, svitrots
preventivas robezvertibas jédziens un ieviests vienots gaisa kvalitates plans. Aplikoti
ar1 dazi Komisijas sakotngja priekSlikuma galvenie elementi, proti, gaisa kvalitates
novert§jums, jaunie mérki attieciba uz smalkajam cietajam dalinam PM;s un
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3.2.

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

istenoSanas elastiba. Veiktas izmainas sikak izklastitas turpmak teksta. Lai gan tas
paredz lielaku elastibu no direktivas IstenoSanas viedokla, tas saglaba lidzsvaru starp
pasakumu ve€rienu un vajadzigo sabiedribas veselibas aizsardzibas limeni, ka
paredzeéts sakotn€ja Komisijas priekSlikuma. Politiska vienoSanas panakta ar
kvalificétu vairakumu, Niderlandei un Polijai balsojot pret, bet Zviedrijai —
atturoties.

Sikaki komentari

Komisijas pienemtie un kopéja nostaja pilniba vai daléji ieklautie Parlamenta
grozijumi

Kopgja nostaja ja ne burtiski, tad pec butibas ieklauti $adi grozijumi, ko Komisija
apstiprinajusi pilniba vai principa: grozijumi Nr.1, 2, 13, 14, 19, 21, 26, 27, 29, 31,
40,41, 42,45, 48 un 65.

Lielaka dala So grozijumu atspogulo to, ka preventivas robezvértibas jédziens ir
aizstats ar pazistamako robezlieluma jeédzienu. Ta ka abi jédzieni rada tadas paSas
tiesiskas sekas, $1s nav izmainas péc biitibas, bet gan vienkarSo tekstu un samazina
dazado izmantoto standartu skaitu.

Grozijums Nr. 41 attiecas uz prasibu, ka dalibvalsttim Komisijai jazino par
sankcijam. Komisija piekrit Parlamenta priek§likumam par §is prasibas svitroSanu, jo
So pasu mérki var sasniegt, iev€rojot direktivas 33.pantu un EK Liguma
10. pielikuma paredz€to vispargjo pienakumu.

Komisijas pienemtie Parlamenta grozijumi, kas nav ieklauti kopéja nostaja

Grozijums Nr. 6 attiecas uz apsvérumu, kura parliecinosi rosinats fiksétos mérjjumus
papildinat ar modeléSanu un indikativiem mérijjumiem.

Grozijjuma Nr. 11 izklastits pamatojums 22.panta paredz€tajiem noteikumiem.
Kop¢gja nostaja Sie noteikumi apliikoti 15. apsveéruma.

Ar grozijumiem Nr.37 un Nr. 39 ierosinats ripniecibas asociacijas ieklaut to
attiecigo organizaciju saraksta, uz kuram attiecas 24. un 26. pantd min&tie noteikumi
par sabiedribas informéSanu. Komisija uzskata, ka ripniecibas asociaciju ieklausana
ir lietderiga un atbilst esosajai labajai praksei.

Komisijas noraiditie Parlamenta grozijumi, kas ieklauti kopéja nostaja
Nav.
Padomes veiktas izmainas priekslikuma — galvenie elementi

Komisijas ierosinatos noteikumus par gaisa kvalitates noveérté€Sanu, jaunos mérkus
attieciba uz smalkajam cietajam dalinam PM,s un noteikumus par elastigu
istenosanu izvert§jusi gan Padome, gan Parlaments, jo 1pasSi grozijumos Nr. 45, 49,
50, 60 un 81.

Gaisa kvalitates novértéSana. Padomé nopietnas bazas radija monitoringa izmaksu
jautajums. Tadel tika mainiti PM noverteésanas sliekS$ni un obligatas prasibas cieto
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dalinu monitoringam. Atzistot, ka Padomes bazam ir zinams pamats, Komisija
uzsveéra, cik svarigi ir atbilstigi noveért€Sanas dati, lai, izvertgjot atbilstibu,
nodroSinatu vienlidzigus ,,spéles noteikumus”, izstradatu politiku un vajadzibas
gadijuma istenotu uz informaciju balstitus apkaroSanas pasakumus. Kop€jas nostajas
noteikumi par PM;y un PM; s novértéSanu ir kompromiss, un Komisija uzskata, ka
tas ir minimalas prasibas, kuru ievéroSana nodroSinatu iepriek§ min€to mérku
sasniegSanu.

Kopgja nostaja ieverojami grozits direktivas III pielikums, kura sikak noteiktas
obligatas prasibas novért€§juma veikSanai visu dalibvalstu teritorija. III pielikuma
stingri noteiktas tas 1pasas vietas, kuras neparbauda atbilstibu cilvéku veselibas
aizsardzibai paredzetiem robezlielumiem. Tas sekmé&tu saskanotaku pieeju atbilstibas
noveértéSanai. Komisija cie$i uzraudzis isteno$anu, lai nodroSinatu, lai §is 1stenosanas
noteikums nekada zina nevajina sabiedribas veselibas aizsardzibu vai neapdraud
visaptveroso principu, ka robezlielumi piemerojami it visur.

Tapat optimizeti III pielikuma ieklautie krit€riji par piesarpotaju paraugu nemsanas
vietam un noteiktajiem robezlielumiem, lai tos vartu vienadi piemérot visiem
piesarnotajiem. Komisija dotu prieksroku sakotng€jam priekslikumam, kura noteikumi
ir tadi pasi ka speka esosajos tiesibu aktos, jo izmainu del var nakties parvietot esosas
paraugu nemsSanas vietas, kas izraisitu parravumu monitoringa datos. Komisija
uzraudzis notikumu gaitu, jo izmainas var apgriitinat citu noteikumu (pieméram,
noteikumu par sabiedribas informé&Sanu) izpildi un politikas izstradei lietderigas
informacijas sniegSanu; vajadzibas gadijuma Komisija no jauna pievérsisies Sim
jautajumam ar regulativas komitejas starpniecibu. Tomeér, ta ka robezlielumi
piemérojami it visur, iznemot skaidri noteiktas zonas, monitoringa stacijas
parvietoSana pati par sevi nemainis sabiedribas veselibas aizsardzibas Iimeni.

Kopgja nostaja pieverSas ar1 VI pielikuma apliikotajam jautajumam par to, cik ilga
laika esos$as iekartas monitoringa tikla japielago noteikumiem jaunajos CEN
standartos, ar kuriem nosaka standartmetodes, kas tika izklastitas Komisijas
priekslikuma. Komisija piekrit noteiktajiem terminiem, jo tas vajadzibas gadijuma
laus izmaksu zina lietderigi modernizét tiklu. Tomér Komisija atzZimé, ka attieciba uz
novertésana izmantotajiem mérjjumiem I pielikuma minétie datu kvalitates merki un
VI pielikuma noteikumi par metodes Iidzvertiguma piemerosanu ir speka pilna méra.

PM,;s standarts. Kop&ja nostaja XIV pielikuma minéta PM,s preventiva
robezvértiba 25ug/m’, kas sasniedzama lidz 2010. gadam, aizstata ar divlimenu
pieeju, nosakot tadu paSu nesaistoSu mérklielumu, kas sasniedzams Iidz
2010. gadam, un juridiski saistoSu robezlielumu, kas sasniedzams Iidz 2015. gadam.
Kompleksaks kluvis ekspozicijas samazinaSanas merklielums — viena 20 %
samazinaSanas mérklieluma vieta tiek piedavata diferencéta ekspozicijas
samazinasanas raditdja skala ar vértibam 7-13pg/m’ diapazona. Kopgja nostdja
ietvertie noteikumi ari paredz 3 dazadus variantus ekspozicijas samazinasanas
pamatraditaja noteiksanai, lai biitu pietieckami daudz laika izveidot PM; s monitoringa
stacijas. Komisija atbalsta Sos grozijumus, jo tie nemaina Komisijas priekslikuma
v&rienu un laus to 1stenot efektivak.

Komisija uzskata, ka, izvirzot div€jadu vides mérki attieciba uz PM,s, pasakumi
jaisteno, galvenokart balstoties uz ekspozicijas samazinasanas merklielumu, savukart
ikgadgjais robezlielums lielakoties izmantojams, lai pasargatu iedzivotajus vismazak
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3.2.5.

aizsargatajos apgabalos. Pamatojoties uz pasreiz€jo informaciju, Komisija uzskata,
ka, cenSoties ieveérot stingraku PM,s gada robeZlielumu — 20pg/m’ — lidz
2015. gadam, ka ierosinats Parlamenta grozijuma Nr. 50, parmériga uzmaniba tiktu
pievérsta ,karstajiem punktiem” (ierobezotam zonam ar augstu koncentraciju),
atstdjot novarta pasakumus, kuru uzdevums ir mazinat vispargjo iedarbibu uz
iedzivotajiem. Savukart grozijuma Nr.49 ierosinats samazinat ekspozicijas
samazinaSanas mérklielumu attieciba uz visiem koncentracijas Iimeniem; tas kopuma
mazinatu jauno PM,s standartu ve€rienu un ierobeZotu iesp&jas sasniegt to meérki
veselibas joma, kas paredzéts Tematiskaja strateégija par gaisa piesarnojumu.

IstenoSanas elastiba. Lai gan Komisijas prickSlikuma 22. panta minéts galigais
datums (2010. gada 1.janvaris), lidz kuram var pagarinat PM;, robezlieluma
sasniegSanas terminu, kop&a nostdja paredz, ka galigais termin$ ir 3 gadi péc
direktivas stasanas spéka. Kop€ja nostaja saglabati nosacijumi, kas jaievéro, lai
sanemtu pagarinajumu. Nav groziti noteikumi par termina pagarinajumu attieciba uz
benzolu un slapekla dioksidu. Ta ka PM, s mérka sasniegSanas datums no 2010. gada
(ka bija Komisijas priekslikuma) atvirzits Iidz 2015. gadam, pagarinajums attieciba
uz cietajam dalindm PM,s ir svitrots. Tapat atcelta iesp€ja pieteikties termina
pagarinajumam attieciba uz séra dioksidu, oglekla monoksidu un svinu. Komisija
butu devusi priekSroku PM;, mérka sasniegSanas sakotngjam grafikam, tomér ta
uzskata, ka $ads pagarinajums kopuma neizjauc priekSlikuma lidzsvaru. Eiropas
Parlamenta grozijums Nr. 81 paredz, ka mérkis sasniedzams aptuveni 6 gadu laika
péc direktivas sta$anas speka. Sads pagarinajums gandriz pilnigi noteikti kavétu
pasakumu istenosanu, samazinot sabiedribas veselibas aizsardzibas Itmeni it visur,
kur paSlaik tiek parsniegti PM o robezlielumi.

Izmainas teksta saistiba ar jaunajam komitologijas procediiram

Komisija nav atteikusies no nostajas attieciba uz Parlamenta grozijumiem Nr. 61-63,
ar ko tiek ieviesta atsauce uz jauno regulativo kontroles procediiru, kad kontroli veic
saskana ar direktivu izveidota komiteja, lidz tiek panakta starpiestazu vienoSanas par
vienotu formulgjumu, kas ieklaujams sekundarajos ES tiesibu aktos. Kopg&ja nostaja
ieklauts parfrazéts, tomer butiba tads pats noteikums, izmantojot pedgjo
formul&jumu, par ko 2006. gada 26. novembrT tika panakta iestazu vienosSanas. Ta
pieméroSanas joma atSkiras no grozijuma Nr. 62 paredz€tas, jo ar to netiek ieviesta
regulativa kontroles procediira attieciba uz istenoSanas pasakumiem, nosakot, kada
papildu informacija dalibvalstim jasniedz saskana ar 27. pantu. Komisija var atbalstit
Sadas izmainas.

SECINAJUMS

Visam ES institlicijam ir kopigi merki sabiedribas veselibas un vides aizsardzibas
joma, konkrétak, tas atzist, ka ir jaievie§ jauni smalko cieto dalinu PM; s standarti,
tostarp janosaka jauns ekspozicijas samazinasanas mérklielums. Ir pausts vispargjs
atbalsts Komisijas ierosinajumam par papildu elastibu no istenoSanas viedokla.
Galvenie Skérsli, ko nacas parvarét, lai panaktu vienoSanos pirmaja lasijuma, bija
atSkirigie viedokli par to, cik lielai jabut Sai elastibai, par to, vai jagroza esoSie
standarti attieciba uz dalinam PM;, un par to, cik stingram jabit jaunajam smalko
cieto dalinu PM, s standartam un kadam jabiit ta juridiskajam raksturam.
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Kopgja nostaja dalibvalstis piekrita Komisijas sakotn€jai nostajai — negrozit speka
esoSos standartus, tomér paredzet elastigaku pieeju attieciba uz dalipam PM;g
noteikto robezlielumu ievéroSanu — un noléma nedaudz grozit jaunos PM;s
standartus.

Komisija var atbalstit kop€jo nostaju, jo taja ir saglabats Komisijas priekslikuma
ieverotais lidzsvars starp nopietnam ripem par sabiedribas veselibu (kas nozimé, ka
ir pastavigi un noteikti jarikojas, lai uzlabotu gaisa kvalitati noteiktas jomas un
jaievie§ verienigi, juridiski saisto$i PM,s standarti) un elastibu, kas veicinatu
direktivas 1stenoSanu. Tapat kop&ja nostaja pausta stingra apnémiba piecu gadu laika
parskatit standartus saistiba ar cietajam dalinam, lai ekspozicijas samazinaSanas
mérklielumu padaritu juridiski saistosu.

Kop&ja nostaja ietverti papildu noteikumi, pieméram, prasiba, ka Komisijai
jasagatavo vadlinijas par to, ka nosakamas emisijas, ko rada dabiski avoti un smilSu
kaisiSana ziema. Komisijas attieksme pret Siem papildinajumiem ir labvéliga, jo tie
sekmés saskanotaku pieeju direktivas istenosanai visa Eiropas Savieniba.

Komisija biitu veélgjusies, lai kop€ja nostaja tiktu saglabati dazi konkréti noteikumi,
kas bija ieklauti priekslikuma, jo Tpasi noteikumi par obligatajam gaisa kvalitates
monitoringa prasibam. Tomér ta atzist, ka kop€a nostaja sniegs ieveérojamus
uzlabojumus salidzinajuma ar pasreiz€jo kartibu, ko reglament€ paslaik speka esosas
direktivas, un atbalsta to.
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