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Pielikuma: nozimigikie posmi un noderigi dokumenti ES un Moldovas attiecibu joma. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Moldovas attiecibas: organizétas
pilsoniskas sabiedribas loma”

(2008/C 120[19)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
15. februara plenaraja sesija noléma izstradat atzinumu par tematu

“ES un Moldovas attiecibas: organizétas pilsoniskds sabiedribas loma.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo sakaru specializéta nodala, savu atzinumu pienéma
2007. gada 15. novembri. Zinotaja — Evelyne PICHENOT kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (12. decembra) sédg, ar 117 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Veicinat pilsoniskas sabiedribas nozimi ES un Moldovas attiecibas

1.1.1  Eiropas Savienibas un Moldovas attiecibas 2005. gads
iezim@ja jaunu paversienu. Péc ES ricibas plana sadarbibai ar
Moldovu (2005-2008) piepemsanas, ES parstavniecibas atver-
anas Moldovas galvaspilséta un ES Ipasa parstavia iecel3anas
sarunam par Piedpestras konfliktu, partnerattiecibu un sadar-
bibas noliguma istenosanas apstakli ir acimredzami uzlabojusies.
Saja sakara EESK pirma atzinuma par ES un Moldovas sadarbibu
meérkis ir veicinat pilsoniskas sabiedribas nozimi, lai stiprinatu
sadarbibas dinamiku un izstradatu kopigu darba planu, kura
ieklauti tuvakaja laika istenojamie pasakumi.

1.1.2  Eiropas Savienibas un Moldovas ciesakas sadarbibas
pamata ir jabiit vienotai izpratnei par kopigam veértibam, jo ipasi
attieciba uz pamatbrivibu ievéroSanu, apnemsanos veidot visiem
atvértu demokratisku sabiedribu un uz pilsoniskas sabiedribas
partneru neatkaribu balstita dialoga principa atziSanu. Pilsoniska
sabiedriba ir Moldovas turpmakas identitates elements. Tas
pamata ir cilvéciskas vértibas, kas uzkratas regiona, ko raksturo
kultiiru un valodu daudzveidiba. Sis vértibas ir biitiska prieksro-
ciba.

1.1.3  Jasecina, ka, Moldova tapat ka citas NVS valstis ar
lidzigu vésturi, nepastav neatkarigu pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju tradicija un prakse. Tacu, nemot véra pasreizgjo attis-
tibu, Komiteja uzskata, ka kontakti ir javeido, lai apzinatu tos
partnerus, kas ir gatavi ciesak sadarboties, ievérojot kopigas
vértibas.

1.1.4  EESK uzsver, cik svariga ir pilsoniskas sabiedribas
organiziciju iesaistiSana un to lidzdaliba ES un Moldovas
ricibas plana (') veiksmiga istenoSana kaiminattiecibu politikas
ietvaros. Tadé] bitu vélams, lai Komisija skaidri noteiktu krité-
rijus, procediras un instrumentus pilsoniskas sabiedribas
plasakai iesaistiSanai. EESK atzinigi verté Eiropas Savienibas

(") Sk.B pielikumu.

parstavniecibas Kisineva darbu, lai iepazitu Moldovas pilsonisko
sabiedribu. Sis ir labvéligs nosacfjums pilsoniskas sabiedribas
parstavju formalai iesaistiSanai parskata sagatavo$ana par ricibas
plana istenosanu 2008. gada aprili, ka ari cie$akas partneribas
turpmakajos posmos.

1.1.5  EESK ierosina izveidot pastavigas progresivas attiecibas
ar Moldovas pilsonisko sabiedribu, sakotngji strukturgjot §is
attiectbas. Saja sakara 2008. gada biitu lietderigi rikot konfe-
renci, kuras sagatavoSanas gaita tiktu apzinati partneri, kuru
darbibai raksturiga parredzamiba. Konferences, kura piedalisies
vietgjie un regionalie dalibnieki, uzdevums bis kopigi izstradat
darba planu, pamatojoties uz $adiem priekslikumiem:

— Moldovas informacijas un konsulticijas mehanismu novér-
téSana ka valsts, ta arT Eiropas aspekta, ieklaujot taja parskatu
par ricibas plana (2005-2008) istenosanu;

— Pilsoniskas sabiedribas sagatavosana un apmaciSana turp-
makajai sadarbibai péc 2008. gada;

— Nodrosinat, lai Moldovas organizacijas parpemtu Eiropas
finansu instrumenta mehanismus.

S3a mérka sasniegSanai nepiecieSams, lai pilsoniskas sabiedribas
iniciativu finansgjums tiktu nodro$inats ar Eiropas Savienibas
programmanm.

1.1.6 ~ Pec 2008. gada konferences ar Moldovas pilsonisko
sabiedribu rezultatu novérteanas bis jauzsak jaunas iniciativas
un “Komitejas kaiminattiecibu grupas” ietvaros jaturpina sadar-
biba, kas orientéta uz progresu, t.i., tadu principu ievérosanu,
kas ir labas parvaldibas un ilgtspéjigas attistibas pamata. Sis
veicino$ais pasakums balstisies uz principiem, kas jau ieklauti
visparéjo preferencu sistéma VPS Plus, proti:

— ANO un ILO (%) 16 galvenajam konvencijam cilvektiesibu un
darba péméju tiesibu joma;

(*) EESK 2005. gada 9. un 10. februara plenarsesija pienemtais atzinums
par tematu “Priekslikums Padomes regulai par Visparéjo preferencu
sistémas pieméroSanu no 2006. gada 1. janvara lidz 2008. gada
31. decembrim”, zinotajs Pezzini kgs (OV C 221/15, 8.9.2005.).
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— 10 pamatkonvencijam vides un labas parvaldibas joma ().

1.1.7  Tad&adi Eiropas Savieniba rosinas Moldovas pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas sekmét Eiropas neatkaribas,
parstavibas un parredzamibas standartu pieméroSanu. Katra
progresa zinojuma par ricibas plana istenosanu Komisijai ipasa
sadala javelta pamattiesibu, tostarp apvienoanas brivibas un
varda brivibas ievéro$anai, un jaieklauj tajos arf novértéjums par
arodbiedribu tiesibu IstenoSanu.

1.1.8  EESK uzskata, ka prioritatém jabit orientétam uz to, lai
pasi moldavi pakapeniski parpemtu lidzeklus un pieredzi, ko
vinu riciba nodevusas starptautiskas un Eiropas iestades. EESK
atbalsta palidzibu pilsoniskai sabiedribai cipa pret korupciju
(princips, kas ieklauts Eiropas Padomes liguma par Pretkorup-
cijas starpvalstu grupas GRECO nodibinasanu (*)). Komiteja
aicina sekmét parrobezu sadarbibu smagas noziedzibas apkaro-
Sanai.

1.1.9  EESK atbalsta Eiropas un starptautisko donoru inicia-
tivu par vieno$anos, lai panaktu saskanotu ricibu. Komiteja iero-
sina prioritarus pasakumus socialo pamatpakalpojumu veicina-
§anai programmas, kas paredzétas nabadzibas mazinaSanai,
Ipasu uzmanibu pievérSot dzives apstaklu uzlabosanai bérnu
namos, cenu pazeminasanai pretretrovirusu zalém un palidzibu
cilveku tirdzniecibas upuru reintegracijai.

1.1.10  leilgusais 2007. gada vasaras sausuma periods
Moldova radija griitu situaciju, jo sliktas razas rezultata uzné-
mumi kluva maksatnespéjigi un bija spiesti uznemties paradsais-
tibas. Valdiba ladza ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza-
cijai (FAO) starptautisko partikas atbalstu un tehnisko palidzibu.
Komiteja uzskata, ka ir svarigi veidot attiecibas ar pilsoniskas
sabiedribas  organizacijam, kas darbojas lauksaimniecibas
partikas nozaré. Ka istermina pasakumu Eiropas Komisija ir
pieskirusi humano palidzibu 3 miljonu euro apméra Moldovas
visneaizsargatakajam lauku saimniecibam.

1.1.11  EESK uzskata, ka vissvarigakais ir izveidot kopigus
sadarbibas tiklus un projektus, kas vienotu visus moldavus, Pied-
nestras regiona iedzivotajus ieskaitot. Komiteja aicina ES turpinat
darbu, lai rastu $a konflikta risindgjumu, saglabajot teritorialo
vienotibu, ka ari turpinat atbalsta pasikumus uz robezam
(EUBAM).

1.1.12  EESK iesaka sekmét demokratijas prak$u apmainu
pilsoniskas  sabiedribas  organizaciju starpa, iepazistinot
Moldovas partnerus ar EESK publikacijam, kas pieejamas timekli
(jo ipasi rumanu valoda) un ar valstu ESP darbibu, izmantojot
ESP timekla vietni. EESK aicina dalibvalstu (jo ipasi Rumanijas
un Bulgarijas) ESP un AICESIS (°) sadarboties, lai iepazistinatu

(’) Sk.sarakstu pielikuma.

(*) Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa.

(°) Ekonomikas un socialo lietu padomju un tam lidzigu organizaciju
starptautiska apvieniba (AICESIS).

Moldovas sabiedribu ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas darbibas
lidzekliem un praksi.

1.1.13  EESK vélas, lai Moldovas pilsoniska sabiedriba plasak
iesaistitos dialoga ar Rietumbalkanu valstim un Melnas juras
regionalaja dialoga, izmantojot starpregionalo un parrobezu
sadarbibu $aja regiona, kam tuvakaja laika bas stratégiska
nozime. Eiropas Savienibas un Moldovas sadarbiba ieklaujas
plasaka sadarbiba ar kaiminvalstim, jo ipasi ar Krieviju.

1.2 Palielinat mérktiecigu atbalstu organizacijam, kam ir nozime
nakotnes veidoSana un samierinasanas procesa

1.2.1 Uzsakt konstruktivu socialo dialogu

Nemot véra nesakartotibu darba attiecibu joma, EESK atgadina
par saistibam, ko Moldova uznémusies ne tikai attieciba uz ILO
konvencijam, bet ari Eiropas Padomes Socialo hartu un tas
stidzibu procediiras piemérosanu. Komiteja aicina ILO nodro-
Sinat tehnisko atbalstu darba stridu izskati§ana specializétajas
jurisdikecijas.

1.2.2 Istenot appem$anos veicinat sakarus ar Eiropas
sabiedribu

EESK stingri atbalsta vienoSanos par vizam un atpakaluzpem-
$anu, kas laus izveidot sistému vizu sanemsanas kartibas atvie-
glosanai, jo 1pasi nolika papladinat iedzivotaju, kas atvérti
nakotnei, pieméram, augstskolu macibspéku, zinatnieku, Zurna-
listu un pilsoniskas sabiedribas parstavju apmainu. Komiteja
iesaka padarit pieejamakas Kopienas programmas, jo Ipasi
Erasmus Mundus programmu jaunieSiem. Vizu izsnieg§anas un
atpakaluznemsSanas noteikumu atvieglojumi, kas parakstiti
2007. gada oktobri, () arT varétu sekmeét jautdjuma atrisinaSanu
saistiba ar Moldovas pilsonu masveida iesniegtajiem pieteiku-
miem Rumanijas pilsonibas iegiisanai.

EESK aicina Moldovas valdibu iesaistit pilsoniskas sabiedribas
parstavjus Eiropas un starptautiskajos (PTO, EDSO, Eiropas
Padomes un frankofono valstu) pasakumos. Komiteja mudina
dalibvalstis veidot un finansét sakarus un apmainu ar Moldovas
pilsonisko sabiedribu (augstskolu stipendijas, partneriba, parro-
bezu sadarbiba).

1.2.3 Nemt véra ekologisko situaciju

EESK iesaka atbalstit vides organizacijas, kas rtipéjas par netran-
sport&jamo iero¢u un municijas kragjumu, militaro atkritumu un
ripniecisko atkritumu izgaztuvju iznicinasanu un par tdens atti-
riSanu no piesarnojuma.

(°) Minéto ligumu ratificéSana paredzéta lidz 2007. gada beigam.
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2. Moldovas sociala un ekonomiskia stavokla galvenas
iezimes

2.1  Moldova IKP uz vienu iedzivotaju ir aptuveni 1 000 dola-
ru un lidz ar to ta ir Eiropas kontinenta visnabadzigaka valsts
un vieniga valsts Eiropa, kas ieklauta Pasaules bankas valstu ar
viszemakajiem ienakumiem saraksta. Moldovas iedzivotaju skaits
samazinas (nepilni 4 miljoni 2004. gada) sakara ar mirstibas
palielinasanos (jo ipasi virieSu vidd), dzimstibas samazinasanos
un ievérojamu migracijas apjomu.

2.2 Kaut ari nabadzibas limenis salidzindjuma ar
1999.-2005. gada kritisko limeni ir samazinajies, tas tomeér vel
ir augsts — vidgji 30 %. UzlaboSanas notiek nevienmérigi,
veidojot iedzivotdgju — galvenokart bérnu un gados vecaku
iedzivotaju slanus, kas dzivo absol@ita nabadziba (2 dolari diena).
Lauku rajonos un mazpilsétas nabadziba skar 40-50 % iedzivo-
taju.

2.3 Pastavigas dzivesvietas trikuma, bérnu nodarbinatibas,
tirdzniecibas un prostitiicijas rezultata ievérojams bérnu skaits
paklauts potencialam ekspluatacijas riskam. Nabadzibas dé| ieve-
rojami palielindjies arl “socialo barenu” skaits — bérni no
gimeném tiek ievietoti bérnu namos, jo gimenes nespgj finansiali
nodroginat bérnu audzinasanu.

2.4 Sociala stavokla pasliktinaanas ir padzilindjusi sievieSu
diskriminaciju. Sieviesu vidi ir augsts bezdarba un zems kvalifi-
kacijas limenis, vinas ir zemi atalgotas un ir nodarbinatas lauk-
saimniecibas sezonas darbos. Sievietes lielaka méra neka viriesi
ir paklautas nabadzibas riskam, galvenokart sakara ar sociilo
(veselibas, izglitibas un gimenes) pabalstu un pensiju samazina-
Sanu. Sada situdcija liek sievietém, matém pienemt nelikumigus
vai bistamus piedavajumus, kuru rezultata vipas var klat par
cilvéku tirdzniecibas upuriem. Upuri galvenokart ir jaunas
sievietes, kas meklé darbu.

2.5 Moldova 2004. gada ar Pasaules bankas, ANO Attistibas
programmas un citu donoru atbalstu pienéma nabadzibas apka-
rofanas un izaugsmes programmu. Dazadu finansu iestaZu
donori un Eiropas Savieniba 2006. gada decembri izstradaja
koordinacijas paraugmetodi, lai nodrosinatu nosacijumu parval-
dibas saskanotibu un efektivitati, ki ari apnémas veikt ziedo-
jumus un sniegt aizdevumus viena miljarda euro apméra turp-
makajiem Cetriem gadiem.

2.6 Darba tirgus lejupslide

2.6.1 Lidz ar eckonomikas lejupslidi 90. gados situacija
Moldovas darba tirgii strauji pasliktindjas. Krievijas 1998. gada
augusta krizes rezultata nodarbinatibas limenis pazeminajas, bet
no 2003. gada tas paaugstindjas. Aktivo iedzivotaju bezdarba
limenis no 11 % 1999. gada samazinajas lidz 7,4 % 2006. gada
beigas. Aptuveni 35 % iedzivotaju nodarbinati neoficiali (7).

2.6.2  Neskatoties uz to, ka faktiska darba alga turpina
pieaugt, vidgja alga tomér ir loti zema, proti, 129 dolari 2006.
gada (%). Tacu janem vera ari citi ienakumu avoti. Pirmkart, liela
dala gimenu sanem finansialu palidzibu no kada emigréjusa
gimenes locekla. Otrkart, nedeklaréto darba vietu skaits ir ieve-
rojams: péc oficialajiem statistikas datiem vairak ka 200 000

(") Moldovas valsts iestazu statistikas dati.
(%) Moldovas valsts iestazu statistikas dati.

stradajoso (jeb 15 % no aktivajiem iedzivotajiem) ir nodarbinati
neregistrétos uznémumos, savukart registrétajos uznémumos
darba devéji nedeklaré 35 % darbinieku (galvenokart bivnie-
cibas, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozare).

2.6.3  Liels skaits Moldovas iedzivotaju ir izbraukusi stradat
uz arvalstim, kur to lielaka dala strada nelegali. L&s, ka aptuveni
viens miljons izbraukuso pieauguso, kas arvalstis strada galveno-
kart sezonas darbu, veido 30 % no darbaspéka kopapjoma.
Cilveku kapitala samazinasanas un tas ietekme uz socialas
aizsardzibas finanséjumu ir viena no §is migracijas negativajam
sekam. Nemot véra nabadzibas limeni, loti iespéams, ka migra-
cija darba noliika saglabasies arT turpmakajos gados.

2.7 Moldovas tautsaimniecibas nestabilitate

2.7.1 Krievijas ietekmes sférai paklauta tautsaimnie-
ciba

2.7.2 Moldovas IKP straujo kritumu 90. gados izraisjja tadi
argjie faktori ka noieta tirgus zaudéSana, energétiska atkariba,
kvalificéta darbaspéka emigracija un Piedpestras ripnieciska
regiona atdaliSanas.

2.7.3  Neskatoties uz jatamu izaugsmes raditaju uzlabosanos
kops 2000. gada (lidz 6-8 % gada), tautsaimnieciba vél aizvien
ir nestabila (2006. gada izaugsme 4 % apmeéra) un 2007. gada
pastav risks, ka I tendence vél pastiprinasies. Stagnacijas galve-
nais iemesls ir Gazprom noteikta gazes cenas divkar§osanas
2006. gada.

2.7.4  Krievija, ko saniknoja Moldovas prezidenta proeiro-
peiska nostaja, izdarjja politisku spiedienu, aizliedzot Moldovas
vinu eksportu Krievijas tirgii. Lidz ar to 2006. gada Moldovai
tika liegts viens no nozimigakajiem eksporta ienakumu avotiem
(Moldovas vins veido 35 % no Moldovas eksporta, no kuriem
85 % eksporté uz Krieviju).

2.8 Lauksaimniecibas partikas nozare — nozimigaka tautsaimnie-
dbas nozare

2.8.1  Moldovas tautsaimnieciba dominé lauksaimnieciba.
Lauksaimniecibas partikas nozares Tipatsvars IKP parsniedz
30 % (%), ta veido ievérojamu eksporta dalu (65 %); individua-
lajai lauksaimniecibai ir noteico$a loma pilsétu un lauku iedzivo-
taju nodrosinasana ar partiku. Ari partikas riipnieciba ir svariga
tautsaimniecibas nozare. Razas kvalitate un kvantitate netiesi
ietekmé ari vieglas ripniecibas nozares (kimiskais méslojums,
pudeles, iepakojums).

2.9 Migrantu veiktajiem naudas parvedumiem Moldova palikusajiem
Simenes locekliem ir izskirosa nozime

2.9.1  Péc 3adas straujas lejupslides jaatzist, ka atseviskas pozi-
tivas tendences radu$as nevis ekonomikas parkartosanas, bet gan
arvalstis stradajoSo Moldovas iedzivotaju valiitas iepliiSanas
rezultata (30 % no IKP): 600 000 lidz viens miljons moldavu
strada Rietumeiropa (19 % Italija) vai Krievija (60 %). Vini 2006.
gada uz Moldovu parsatija 1 miljardu euro.

(°) Moldovas valsts iestazu statistikas dati.
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2.9.2  Nemot véra ieguldjumiem nelabvéligo vidi, minétie
lidzekli netiek izmantoti jaunu saimniecisku darbibu finan-
séSanai. Lidzeklu piepliduma rezultata pieaug nekustama
Ipasuma cenas, pieprasijums péc ievestajam precém un, visbei-
dzot, rodas inflacijas risks.

3. Demokratija, Cilvektiesibu ievéroSana un efektiva

parvaldiba
3.1 Tautas attistiba

3.1.1 Pec Apvienoto Naciju Attistibas programmas tautas
attistibas raditajiem Moldova 2006. gada ierindojas 114. vieta
— tas ir viszemakais raditajs Eiropa un viens no zemakajiem
Padomju Savienibas bijuso republiku vida.

3.1.2  Tas, ka nav pla$sazinas lidzeklu neatkaribas, cilvektie-
sibu neievéro$ana un problémas tieslietu sistémas darbibas joma
kavé Moldovas iedzivotaju iniciativas un pilsoniskas sabiedribas
veidosanu.

3.1.3  Plassazinpas lidzeklu neatkariba ir viens no galvenajiem
jautdjumiem, kas ieklauts Eiropas Padomes nesenaja zinojuma
(2007. gada septembri) (*°). Tiesibu aktu varda brivibas joma
reforma neapSaubami ir svariga, bet ar to nepietiek, lai minéto
brivibu nodrosinatu praksé. NepiecieSsami nosacfjumi Zurnalis-
tikas joma ir arT objektivitate un étika. Tas nozimé, ka politiskas
iestades nedrikst izdarit spiedienu uz Zurnalistiem, jo ipasi audi-
ovizualo plassazinas lidzeklu joma.

3.2 Augsts korupcijas limenis

3.2.1  Drogibas joma galvena probléma saistita ar organizéto
noziedzibu, kas kavé iestazu darbibu un ieguldjjumus. Likum-
parkapéju darbibas ir Joti kaitnieciskas: tas veicina izvairi§anos
no nodoklu maksasanas, ka ari kontrabandu un korupciju.
Saskana ar Transparency International izstradatajiem korupcijas
raditajiem pasaule 2006. gada korupcijas limenis Moldova
(81. vieta) novértets ar 3,2 punktiem no 10, kas atbilst valstim
ar augstu korupcijas limeni. Minéto raditaju neliela uzlabosanas
norada uz valdibas un pilsoniskas sabiedribas gatavibu cinities
pret korupciju.

3.3 Demokratijas nestabilitate un autoritara vara

3.3.1  EESK aicina Moldovas iestades nemt véra starptautisko
novérotaju secindjumus (ap 100 EDSO novérotdju) sakara ar
vietgjam vélésanam 2007. gada junija, lai uzlabotu Eiropas stan-
dartu pieméroSanu véleSanu joma, tadgjadi sekméjot 2009. gada
parlamentaro vélésanu norisi demokratiskakos apstaklos.

3.3.2  Eiropas Padomes zinojumos Moldova aicinata turpinat
darbu, jo ipasi tiesu neatkaribas un to efektivitates, plassazinas li-
dzek]u pluralisma un vietgjas demokratijas nostiprinasanas joma.

(*%) Komisijas zinojums par E1r0Eas Padomes saistibu izpildi attieciba uz
Moldovu, 2007 gada septembri

No 2002. lidz 2004. gadam regionalo projektu ietvaros un no
2007. gada Moldova sanem Eiropas iniciativas demokratijai un
cilvektiesbam (EIDHR) atbalstu. EIDHR atbalsta pilsoniskas
sabiedribas iniciativas, kuru merkis ir veicinat demokratiju un
cilvektiesibu ievérosanu.

3.4 Piednestra — geopolitisks kaiminattiecbu jautajums

3.4.1  Piednestra, kas palaujas uz Krievijas atbalstu un Krie-
vijas karaspéka kontingenta klatbtniir kluvusi par konflikta un
nedrosibas zonu ES kaiminos un § regiona geopolitikas sastav-
dalu.

3.4.2  Piednestras atdalifanas politiska risinajuma meklgjumi
ir viena no ES ricibas plana prioritatém. Ta ka lidz ar Rumanijas
un Bulgarijas pievienosanos Moldova klist par ES kaiminvalsti,
ES pirms abu minéto valstu pievienosanas $im konfliktam
pievérsa Ipasu uzmanibu. Tadé] 2005. gada ES ciesak iesaistijas
minéta konflikta risinasana, iecelot Ipaso parstavi (Jacobovits de
SZEGED kgu, kuru 2007. gada marta aizstaja Kalman MIZSEI
kgs) “5+2” sarunu noveérotaja statusd. Pasreiz sarunas ir nona-
kusas strupcela.

3.4.3  Turklat §1 zona ir organizétas noziedzibas centrs (ierocu
un stratégiskd aprikojuma aprite, naudas atmazgasana, narko-
tikas un cilvéku tirdznieciba), kuru izmanto ne tikai Piednestras,
bet ari Moldovas, Krievijas un Ukrainas noziedzigas organiza-
cijas.

3.5 ES Robezsardzes atbalsta misija Ukraina un Moldova (EUBAM)

3.5.1 Moldova veido anklavu Ukrainas teritorija; Piedpestras
konflikts, ka ari ES un Krievijas attiecibas apgriitina Moldovas
attiecibas ar Ukrainu, un 7 iemesla dél Moldovas stavoklis tiek
uzskatits par sarezgitu. Ta ka uz Moldovas robezam nav stingras
kontroles, ta vienlaikus ir nelegalas aprites tranzitvalsts un
sakumpunkts, nodrosinot caur Odesas ostu izeju uz Melno jiru.

3.5.2  ES 2005. gada decembri péc Ukrainas un Moldovas
prezidentu kopiga liiguma uzsakta atbalsta misija un RobeZsar-
dzes misija (EUBAM) bija izskiro$s solis cela uz Moldovas stabi-
litates nodro§inasanu un kontrabandas apkarosanu. Aptuveni
simts muitnieku un robezsargu no 17 ES dalibvalstim novéro
moldavu un ukrainu kolégu darbu un sniedz tiem palidzibu, un
tadéjadi izdara spiedienu uz Piednestras paspasludinato valdibu.
Sai misijai, kuras darbiba ir orientéta uz iedzivotdju riska
grupam un riska zonam, bija vairaki konkréti pozitivi rezultati.

3.5.3 Lai palielinétu robezkontroles efektivitati, 2006. gada
novembri misija tika papildinata ar automatizétu informacijas
apmainas sistému. Sas misijas terminu nesen pagarindja lidz
2009. gada novembrim. EESK vélas, lai tiktu turpinats darbs pie
minétas robezas aizsardzibas nodrosinasanas.
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4. Visparigs parskats par Moldovas pilsonisko sabiedribu
un tas organizaciju darbibu

4.1 Butiskakie secinajumi péc EESK misijas Moldova 2004. gada

4.1.1  Sie politiski un ekonomiski griitie apstakli nebija labvé-
ligi pilsoniskas sabiedribas darbibai. Virie$u un sieviesu skaits,
kas potenciali varétu darboties pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas valsts vai vietja [imeni, bija loti ierobezZots, jo Ipasi emigra-
cijas dél, kas lielakoties skar gados jaunus, labi izglitotus pieau-
gusos iedzivotajus. Valsts iestazu attiecibas ar $im organizacijam
bija sporadiskas. Centralizétas administrativas struktiiras kavéja
socialas kustibas attistibu. Lidz ar paternalismu, kas nenolie-
dzami ir dzili iesaknojies sabiedriba, valsts ir galvena iedzivotaju
labklajibas noteicgja. Prezidenta funkcijas neparprotami liecina,
ka iedzivotaju vairakums vélas, lai valsti vaditu stingras gribas
cilveks.

4.1.2  Izpemot noteikumus par politiskajam partijam, konsti-
tlicija nav nevienas atsauces uz pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un pulcéSanas brivibu. Tomér taja ir paredzétas tiesibas
“veidot arodbiedribas un tajds iestaties” (42. pants) un atzita apvie-
no$anas briviba (40. pants). Nevalstisko organizaciju izveidosanu
sekméja “likums par sabiedriskajam iestadem un fondiem” (1997).
Praksé vérojams, ka tas paSas personas, kas iepem amatus valsts
parvaldes aparata vai valdosaja partija, darbojas ari iestadeés, kas
aizstav ekonomiskas vai politiskas intereses.

4.1.3  Novérotdji, tostarp Eiropas Padomes novérotaji,
secina ('), ka tieslietu sistémas reforma tika veikta, lai nodrosi-
natu tiesibu ievéroSanu kopuma un jo ipasi attieciba uz pilso-
nisko sabiedribu. Tacu, lai nodrosinatu tieslietu sistémas neatka-
ribu, Moldovai vél joprojam tiek piemérota Eiropas Padomes
uzraudzibas procediira.

4.2 Ekspertu novertgjums par pilsoniskas sabiedribas stavokli 2007.
gada (%)

4.2.1  Dazadi avoti liecina, ka NVO kopéjais skaits ir ievéro-
jami palielinajies. Péc EESK pétijuma 2004. gada bija aptuveni
3 000 NVO, bet 2007. gada to skaits parsniedz 7 000 (¥,
precizgjot, ka “ar 54 % no tam nav iespéjams sazinaties”. No péti-

juma

(') (Eiropas Padome, 2007. gada 14. septembr]) Moldovai noteikto
prasibu un saistibu ievérosana.

(') Petijumi par Moldovas pilsonisko sabiedribu: ES un pilsoniska sabied-
riba Moldova — AETI un ECAS 2006. gada junija konferencu secina-
jumi; Pastiprinat Moldovas valdibas un pilsoniskas sabiedribas dialogu,
piemérojot ES un Moldovas ricibas planu — konferences “Eurasis Foun-
dation” secinajumi. Moldovas Arlietu ministrijas un US AID 2006.
gada aprila sanaksme; Stiprinat Moldovas Republikas nevalstisko
sektoru konflikta zona, “IMAC” 2007. gada februaris; Pétjjums par
nevalstisko organizaciju attistibu Moldova, kas sagatavots donoru
sanaksmei, ANO Attistibas programmas projekts, 2007. gada maijs;
Aptauja par socialaja joma aktivajgm NVO Moldovas Republika, ES
projekts “TRANSTEC”, 2006. gada maijs-junijs; Palielinat Moldovas
pilsoniskas sabiedribas finansu stabilitati, “ANO Attistibas programma
un SOROS” 2005. gads. Aptauja par nevalstisko organizaciju attistibu
Moldovas Republika; Eiropas Padomes paveikta darba parbaudes zino-
jums, 2007. gada septembris, Parejas perioda valstis — 2007. gads:
Moldova, CEPS, George Dura un Nio Popescu 2007; Stavoklis Piednestra,
People in Need C2, 2006. gada novembris.

(")) ANO Attistibas programmas pétijums 2007. gada maija.

=

izriet, ka aktivi darbojas tikai nepilni 20 % no registrétajam
organizacijam. Turklat ieverojami pieaudzis vietéja un regionala
limenpa NVO skaits, tostarp arT Piednestras regiona.

422  Tomér visvairak NVO atrodas galvaspilsétas Kisinevas
apkartngé, kaut gan to skaits nedaudz samazinas: “Pedéjo Cetru
gadu laikd 67 % NVO registréti valsts [imeni un 82 % vietéja
liment” (**). NVO darbibas jomas skar Moldovas sabiedribas visas
kategorijas, bet to prioritaras darbibas jomas biezi vien nosaka
arvalstu donori.

423  Skiet, ka arodbiedribu un darba devéju organizaciju
sakari ar dazadas nozimes NVO ir loti vaji. Tas izskaidrojams ar
nezinasanu un savstarp&u neuzticéSanos. Piedpestra viens
vienigs piemérs liecina par atsevisku NVO sakariem ar kadu
uzpémeéju grupu.

4.2.4  ES un Moldovas ricibas plana stasanas spéka 2005. gada
deva jaunu impulsu pilsoniskai sabiedribai, jo ipasi apvienibam,
vairaku projektu Istenosana, neskatoties uz to, ka par 32 plana
sagatavoSanu nenotika konsultacijas.

5. Socialo partneru strukturésanas attistiba
5.1 Darba deveju organizacijas

5.1.1  Tirdzniecibas un ripniecibas kamera (TRK), kas sadar-
bojas ar Eiropas TRK apvienibu, kops 1999. gada ir lielaka uzneé-
méjdarbibu parstavosa organizacija. Taja parstavéti 1 500 visu
nozaru uznémumi. Moldovas TRK vairs neizsniedz izcelsmes
sertifikatus uz NVS eksport§jamam precém, neveic uz ES
valstim eksportgjamo precu kontroli, kas uzticéta muitas
dienestam, lai varétu izmantot VPS. Ta pirmam kartam ir tirdz-
niecibas kamera, kas sniedz pakalpojumus uzpémumiem. TRK
sniedz atbalstu Moldovas prec¢u eksportam un kopuznémumu
dibinasanai ar arvalstu uznémumiem. T3 sniedz uznémumiem
dazadus pakalpojumus (V). TRK ir oficialais parstavis ILO un
taja ir izveidots Eiropas informacijas birojs. Tarlev kgs pirms
staSanas premjerministra amata 2001. gada ienéma atbildigu
amatu Moldovas TRK. Mazie un vidéjie uzpémumi, kuros strada-
joSo skaits neparsniedz 30, ar TRK finansialu un organizatorisku
atbalstu ir apvienojusies “Mazo un vid&jo uznémumu apvieniba”.

5.1.2  An izveidota “Darba dev&u nacionala konfederacija”
parstav. Moldovu starptautiskajas ILO konferencés un darba
devéjus Moldovas prezidenta sasauktajas sanaksmés par socia-
liem jautagjumiem. Reag&jot uz Starptautiskajai darba organiza-
cijai iesniegto stidzibu, valdiba 2006. gada apstiprinaja nodok]u
atlaidi iemaksam, ko darba devgji veic vinus parstavosajam orga-
nizacijam.

(") ANO Attistibas programmas pétjjums, 2007. g., 3. Ipp.
(**) TRK 2007. gada maija informativais zinojums.
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5.1.3  Socidlie partneri ir noslégusi tris jaunus kopligumus
valsts limeni un vienpadsmit — nozaru un vietéja limeni. Tomér
minéto kopligumu rezultati ir ierobezoti, jo, neskatoties uz to,
ka TRK ir Starptautiskas darba devéju organizacijas locekle, ta
pirmam kartam ir tirdzniecibas kamera, kuras uzdevums ir
sniegt pakalpojumus uzpémumiem.

5.2 Parskats par tendencem arodbiedribu joma

5.2.1  Lidz 2000. gadam Moldovas darba néméjus parstavéja
“Moldovas  Republikas ~ Arodbiedribu  vispargja federacija”
(MRAVF) — 1990. gada uz Padomju Savienibas arodbiedribu
organizacijas pamata izveidota apvienota federacija. Federaciju
2000. gada pardéveja par “Moldovas Republikas Arodbiedribu
konfederaciju” (MRAK). Taja verojami icksgjie konflikti, kuru
pamata ir pretrunas starp lauksaimniecibas, ripniecibas un
pakalpojumu nozarém, moldavu valoda un krievu valoda runa-
joSajiem iedzivotajiem, ka ari nacionali labgjiem un komunis-
tisko partiju. Vairakas profesionalas federacijas — 14 riipniecibas
federacijas, ka ari kultiiras un valsts parvaldes federacijas 2000.
gada izstajas no MRAK un nodibinja jaunu konfederaciju “BAK
SOLIDARITATEA". Péc MRAK priekssédétija atkapsanas no
amata, §Is organizacijas vadibu parpem Petru Chiriac. Neskatoties
uz sarunam, kurds starpnieka lomu uzpémas Starptautiska
Arodbiedribu konfederacija (bijusi Starptautiska brivo arodbied-
ribu konfederacija (SBAK)), kuras locekle MRAK ir kops
1997. gada, centieni panakt apvienoanos nevainagojas panaku-
miem. Tam par iemeslu bija personigi konflikti, nesaskanas par
arodbiedribu mantojuma sadali un, jo ipasi, atskiriga politiska
orientacija: MRAK ir tuvaka moldavu valoda runajoso, labgjam,
kristigo demokratu un demokratu partijam, savukart “Solidari-
tatea” jau no pasa sakuma apliecindja savu orientaciju uz komu-
nistisko partiju, kura parsvara ir krieviski rungjosie.

5.2.2  Ar komunistiskas partijas uzvaru 2001. gada velésanas
un tas lidera Vladimir Voronin ievéleSanu par Moldovas prezi-
dentu, saasinajas arodbiedribu nesaskanas. Varas parstavju un
abu arodbiedribu attiecibas saasinajas sakara ar “Solidaritatea”
izdarito izvéli sadarboties, lai saglabatu socialaja joma gitos
panakumus, un MRAK apnemsanos izvirzit lielakas prasibas un
piemérot kritisku atticksmi. Valdiba, izmantojot starpniekus
komunistiskas partijas un parvaldes limeni, sistematiski prieks-
roku dod “Solidaritatea” un cen3as vajinait MRAK.

5.2.3  Nemot véra valsts iestazu vairakkartéju un sistematisku
iejauksanos, MRAK ar bijusas SBAK un profesionalo federaciju
(IUFW un ISP) atbalstu 2004. gada janvari iesniedza Starptauti-
skas darba organizacijas (ILO) ApvienoSanas brivibas komitejai
(CFA) sudzibu par parkapumiem apvienoSanas brivibas joma.
ApvienoSanas brivibas komiteja 2006. gada starpposma zino-
juma prasija veikt neatkarigu izmekléSanu par siidziba minéta-
jiem faktiem un noradija, ka Moldova nav mehanisma, kas lautu
piemérot preventivas sankcijas apvienoSanas tiesibu parkapumu
gadijuma, tadéjadi nodrosinot starptautisko standartu ievérosanu
$aja joma. ILO birojs 2005. gada apmeklgja Moldovu. Starptau-
tiska brivo arodbiedribu konfederacija vérsa Eiropas Komisijas
uzmanibu uz situaciju $aja valsti, 2005. gada iesniedzot Komi-
sijai kritisku zinojumu saistiba ar Moldovai pieskirto VPS. Tacu
Moldovas valdiba lidz $im nav istenojusi nevienu pasakumu, lai
sakartotu Moldovas likumdoSanu, ne ari lai istenotu Apvieno-

$anas brivibas komitejas ieteikumus. Neskatoties uz vairakiem
sidziba minétajiem parkapumiem, Moldovas iestades uzskata,
ka 3ada situacija izveidojusies abu arodbiedribu organizaciju
sancensibas dél.

5.2.4  Patiesiba atbildigie darbinieki, tai skaitd prezidents
Voronin sava uzruna arodbiedribas “Solidaritatea” kongresa
(2005. gada), arvien atklatak aicindja no jauna izveidot vienu
vienigu centralo arodbiedribu. Kop§ 2005.-2006. gada abu
organizaciju spéku samérs pakapeniski ir mainijies (2001. gada
MRAK sastava bija 450 000 biedru, bet “Solidaritatea” sastava
— 200 000). Bet 2006. gada “Solidaritatea” bija visparstavétaka
organizacija. Abas organizacijas apvienojas 2007. gada junija
notikusaja kongresa. Starptautiska arodbiedribu konfederacija jau
darjja zinamu, ka ta nav nolémusi nodot MRAK biedra tiesibas
jaunajai “apvienotajai” organizacijai. Vispirms tai biis jaapliecina
neatkariba no wvalsts iestadém un skaidri japauz appemsanas
nodroginat apvienosanas un kopliguma slégsanas brivibas prin-
cipus.

6. Norises apvienibu un NVO joma
6.1 EESK 2004. gada pétijuma galvenie secinajumi

6.1.1  Kop$ neatkaribas iegiisanas 1991. gada Moldova regis-
trétas aptuveni 2800 viet§ja un valsts limepa NVO. Valsts
registra ieklautajam NVO, jo Ipasi ekonomikas dalibnieku vai
iestazu izveidotajam NVO, parejas perioda sakuma bija jaisteno
pagaidu uzdevums. Tade] tas nevar uzskatit par pilsoniskas
sabiedribas neatkarigiem dalibniekiem. Janem véra ari organiza-
cijas, kas kop$§ 2001. gada kopa ar opoziciju rikoja plasas
demonstracijas pret komunistu valdibu.

Tapat ka citas parejas perioda valstis NVO darbiba galvenokart
orientéta uz valsts galvaspilsétu, lai tadgjadi ietekmétu pasrei-
z&jos valsts vaditajus. Politikas joma NVO arvien biezak saskaras
ar grutibam, jo Ipasi tadas jaunas darbibas jomas ka jaunatnes
politika, patérétaju tiesibu aizsardziba un vide. Piedpestra
mingétos pasakumus ierobezo stingra politiska kontrole.

6.1.2  Vairaki pazistami fondi (Soros, USAID, Eurasia, Hebo,
British Peace Building) veic darbibu izglitibas, kultiiras un cilvék-
tiesibu aizsardzibas joma.

6.1.3  Jaunatnes organizacijas, kuram sakara ar emigracijas
paplasinasanos ir arvien lielakas griitibas uznemt jaunus biedrus,
pieprasa, lai valdiba ne tika deklarétu, bet ari istenotu uz Eiropu
orientétu politiku. Minétas organizacijas vélas, lai ES tam sniegtu
iesp&ju piedalities apmainas programmas. Lielaka dala pilsoni-
skas sabiedribas parstavju uzskata, ka turpmakas Kopienas
atbalsta programmas nav jaapspriez un jaisteno ne tikai sadar-
biba ar valdibu (ka tas bija TACIS gadijuma), bet ari ar aktivo
NVO parstavjiem.

6.2 No ekspertu veiktajiem petijumiem izrietoSas piezimes par jauna-
kajam tendencem apvienibu joma

6.2.1  Aptuveni 200 NVO 2005. gada velésanu laika pirmo
reizi izveidoja vienotu un neatkarigu koaliciju, lai izvérstu nove-
rofanas kampanu valsti. ST plassazinas lidzeklos plasi
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atspogulota un ietekmiga “Pilsoniska koalicija 2005 (*9) iesais-
tijas arT 2007. gada vélesanas, tadgjadi vairojot iedzivotaju uzti-
césanos NVO.

6.2.2  Moldovas NVO shematiski var iedalit tris kategorijas.
Pirma kategorija aptver lielas, labi nodrosinatas un pazistamas
organizacijas, kas izvietojusas galvaspilséta un darbojas starptau-
tiskajos tiklos (7). Otra aptver lielu skaitu mazaku NVO, biezi
vien “viena aktiera teatri” (one man show) ar ierobezotam
darbibas, bet ievérojamam finanséanas iespéjam. Tresaja katego-
rija ietilpst dazas “GONGOS NVO” [anglu val. akronims no
Governement + NGOs], ka tiek devétas valdibas parstavju izvei-
dotas NVO, ko, tapat ka citas valstis, ir nodibinajusas attiecigo
valstu valdibas, kas tas ar pilniba finanse.

6.2.3  Nemot vérd Smirnow rezima centienus rast sabiedrotos
pilsoniskas sabiedribas aprindas savas stratégijas atbalstam un
noliika noturéties pie varas, Piednestra §is “GONGOS” ir izplatita
paradiba. Kadas Cehijas NVO nesen izstradataja pétjjuma par
Piedpestras 900 NVO (**) minétas vél divas papildu kategorijas,
proti, tadas tradicionalas organizacijas ka stradajoso, sievie$u un
jauniesu kustiba, ka arf mazas NVO, kas atvértas sadarbibai ar
KiSinevu un starptautiskajiem tikliem. Dazas no tam ir registré-
jusas Moldovas iestadés un lidz ar to tam ir pieejams ES atbalsts.

6.3 Pagreizejie mehanismi konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu un
sarundm ar socidlajiem partneriem

6.3.1  Kop$ 2005. gada vairakas ministrijas uzsaka vai nosti-
prindja dialogu ar dalu no pilsoniskas sabiedribas, un tas nori-
séja $adas formas: ikménesa konsultativa sanaksme Arlietu un
ES integracijas ministrija un valsts limena konference 2006. gada
aprili, kuras rezultata tika izstradati 18 secinajumi par valdibas
un pilsoniskas sabiedribas sadarbibas uzlabosanu. Tai pat laika
ari citas ministrijas, pieméram, Tieslietu, Zemkopibas un Finansu
ministrija regulari sadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas parstav-
jiem. Sobrid ir uzsakti vairaki projekti, jo ipasi ANO Attistibas
programmas ietvaros, lai atvieglotu registréSanos un uzlabotu
vairaku NVO nestabilo finansialo stavokli.

6.3.2 P& Marian Lupu ierosindgjuma Moldovas parlaments
kops 2006. gada isteno “parlamenta un pilsoniskas sabiedribas
sadarbibas ideju”, kurai ir talejosi mérki un kura paredz vairakus

Brisel¢, 2007. gada 12. decembri

(") Eurasia fonda novértéjuma zinojums (2005. gada oktobri).

("7) Piemeri minéti US AID 2005. gada izdotaja zinojuma “NGO Scores for
Moldova”.

('®) Ondrej Soukop, NVO “People in need”, Praga, 2007. gads.

sadarbibas mehanismus un formas, pieméram, “pastavigu
konsultaciju tieSsaisté”, ad hoc sanaksmes vai atklatas uzklausi-
Sanas kopigi ar parlamenta komisijam, ka ari ikgadgjas konfe-
rences rikosanu.

6.3.3 Pédgjo divu gadu laika vairakas NVO, izmantojot
kaiminvalstu Rumanijas un Ukrainas pozitivo pieredzi, neatlai-
digi censas sniegt konkrétu ieguldijumu ricibas plana sadarbibai
ar ES istenosana dazadas ta darbibas jomas. To atbalsta arl
Eiropas Parlaments, kas 2007. gada maija pienéma zinojumu.

6.3.4  Sados apstaklos nav jabrinds, ka Moldova socialais
dialogs risinas léni. Tika izveidota “Republikas komisija sarunam
par kopliguma slégsanu”, kas darbojas galvenokart ka informa-
cijas birojs par lémumiem, kas piepemti citur, nevis ka reala
konsultaciju un dialoga telpa. Partneri nevargja noteikt minétas
komisijas darba kartibu, un lidz ar to taja nebija iesp&ams
apspriest ne iesniegto stidzibu, ne ari pasakumus, kas veicami,
lai izpilditu ApvienoSanas brivibas komitejas ieteikumus. Komi-
sijai nebija sava sekretariata, ne ari decentralizétu struktirvie-
nibu regionalaja vai nozaru limeni. Jaatzimé ari, ka MRAK ar
bijusas Starptautiskas brivo arodbiedribu konfederacijas un
Eiropas arodbiedribu organizaciju atbalstu izstradaja vairakas
programmas sadarbibai ar Piedpestras konfederaciju.

6.3.5  2006. gada tika pienemts likums par Nacionalas komi-
sijas par darba kopligumu, kuras sastava izveidotas nozaru un
teritorialas komisijas, organizaciju un darbibu. Nacionalas komi-
sijas sastava ir 18 locekli, no kuriem 12 iece] socialie partneri.

Sobrid vél ir paragri novértét jauno konsulticiju un sarunu
mehanismu darbibu un valdibas ierosinatas sadarbibas efektivi-
tati. Tas biis novértgjams ilgtermina, pamatojoties uz skaidri
formulétiem principiem un noteikumiem.

Nemot véra ES un Moldovas attiecibu attistibu, ka ari pirmas
pozitivas iezimes, kas vérojamas sociala un pilsoniska dialoga
jauno formu pieméroSanas rezultata, EESK vélas uzsakt sadar-
bibu ar Moldovas pilsonisko sabiedribu.

Komiteja ierosina sakot ar 2008. gadu rikot konferenci, lai sadar-
biba ar pilsonisko sabiedribu saktos perioda, kad tiks sagatavots
jaunais ES un Moldovas Republikas sadarbibas ligums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



