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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Parrobezu darbaspeks
lauksaimnieciba”
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 16. februari saskana ar Reglamenta 29. panta

2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu

“Parrobezu darbaspeks lauksaimnieciba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 31. oktobri. Zinotajs — Martin Siecker kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra séde€), ar 104 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Darbaspeka migracijai Eiropa ir tautsaimniecisks raksturs,
un to izraisa darba néméju briva kustiba ES, kur dazadu dalib-
valstu starpa pastav lielas labklajibas limena atskiribas. Lielais
bezdarbs vairakas jaunajas dalibvalstis un leta, mazkvalificéta
darbaspeka pieprasijums 15 vecajas dalibvalstis uztur nepar-
trauktu darba meklétaju plasmu.

1.2 Lai vecas dalibvalstis varétu regulét migraciju no
jaunajam dalibvalstim, 2004. un 2007. gada tika piepemti
parejas pasakumi. Viens no parejas pasakumu noteik3anas galve-
najiem iemesliem bija veco dalibvalstu vélme novérst parak lielas
darba migrantu plasmas izraisitu spriedzi darba tirgd, kas savu-
kart varétu sekmét nelegala darba izmantosanu.

1.3 Parejas pasakumu rezultata noticis tiesi tas, ko vélgjas
noveérst, tos ievieSot. Zinojuma par parejas pasakumu darbibu
Eiropas Komisija secina, ka legala darba ierobezojumi attieciba
uz migrantiem no jaunajam dalibvalstim praksé ir izraisjjusi
nelegala darba, “Skietamu pasnodarbinato” darba, fiktivu pakal-
pojumu un arpakalpojumu snieg8anas izplatibu.

1.4  Izveidojusies paradoksala situacija, kad 15 dalibvalstu ES
lauksaimnieciba ir daudz sezonas darba, bet darba tirgus nepie-
dava pietickami daudz vietéjo darba néméju. Pietickams skaits
migréjoSo darba pémeju no jaunajam dalibvalstim vélas So
darbu veikt, bet daudzi no viniem to nevar darit ierobezojoso
parejas pasakumu de]. Darbaspéka pieplidums lauksaimnieciba
atSkiras ka péc izcelsmes valsts, ta ari péc uznéméjvalsts atkariba
no ta, vai kada valsti ir vai nav ieviesti pilnigi vai dalgji parejas
pasakumi.

1.5 Minétajos apstaklos sezonas darbu uznemas veikt nele-
gali. Precizu informaciju par to griiti iegt, jo iesaistitas ir tris
puses, un katrai no tam ir savi iemesli neizpaust informaciju.
Darba devéji, kas vélas maksat mazak, nekd noteikts tiesibu

aktos vai speka esosajos darba kopligumos; darba némeéji, kuri
piekrit stradat par zemaku atalgojumu, neka tas, kadu vini ir
tiesigi sanemt saskana ar tiesibu aktiem vai darba kopigumiem;
un negodigi starpnieki, kuri ir parlicku gatavi izmantot minéto
situaciju, lai giitu sev lielus ienakumus.

1.6  Daudzi $adi starpnieki piedava létas izmaksas, bet to star-
pibu galu gala sedz darba migranti, un viniem jasamierinas ar
ienakumiem, kas ir zemaki par socidlo minimumu. Notiek ari ta,
ka darba devéji, kas noligst sezonas stradniekus, starpniekiem
maksa atbilstigi tirgus cenam, bet starpnieki nenomaksa iena-
kumu nodokli un neveic socialas iemaksas. Turklat tadi starp-
nieki parasti sev patur arT dalu no migréjoso darba néméju algas.
Visbeidzot pastav interneta vietnes ar telefona numuriem gan
Austrumeiropa, gan Rietumeiropa, piedavajot pasnodarbinatus
darba néméjus, par kuriem nav jamaksa nekadi nodokli un
nekadas darba devgja vai socialas iemaksas.

1.7 Sada situacija nav vélama daudzéjada zina. Pamatprin-
cipam jabat tadam, ka pret migréjosajiem darba néméjiem
visada zina izturas tapat ka pret vietgjiem darba péméjiem, ar
kuriem vini strada kopa. Par vienadu darbu jamaksa vienads
atalgojums un janodrosina labaka piekluve socidlas drosibas
sistémai. Tas ir svarigi ne tikai tad€], lai darba néméji batu sociali
aizsargati. Tas ir ari darba devéju saimnieciskajas interesés (lidz-
vértigi godigas konkurences apstakli), ka ari dalibvalstu finansu
interesés (nodokli).

1.8  Eiropas Parlaments un Padome ir izstradajusi prieksli-
kumu direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas
nodarbina treSo valstu iedzivotajus, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali. Priekslikuma paredzétas saskanotas sankcijas pret darba
devéjiem, preventivi pasakumi, ka ari definéta laba prakse sank-
ciju pieméroSana pret darba devéjiem un paredzéta $adas
prakses apmaina starp dalibvalstim.
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1.9  Kamér ierobezojumi migrantiem no jaunajam dalib-
valstim nav atcelti, EESK aicina ierosinato direktivu piemérot arl
attieciba uz darba devgjiem, kas nelegali nodarbina to ES dalib-
valstu iedzivotajus, uz kuram vél attiecas ierobezojumi. Turklat
Komiteja uzskata, ka ir biitiski, lai Eiropas Savieniba ipa§u uzma-
nibu pieverstu ne tikai direktivas transponéSanai visu dalibvalstu
tiesibu aktos, bet ari tas praktiskai isteno$anai.

1.10  Nedeklaréta darba apkarosana lietderiga ir Eiropas
limepa viennozimiga darba attiecibu definicija, kurd skaidri
noteikta atskiriba starp uzpemsanos veikt darbu (pakalpojuma
sniegSanu) un ta veik§anu darba devéja un darba néméja attie-
cibu ietvaros (darba ligumu). Starptautiska darba organizacija
(SDO) minétaja jautagjuma ir izstradajusi skaidrus ieteikumus.
Saskana ar tiem godigiem pa$nodarbinatajiem, kuru specializa-
cija nav tikai léta, nekvalificéta darba piedavajums, darba tirgdi ir
skaidraks statuss un darba péméjiem tiek nodrosinata aizsar-
dziba, uz kuru viniem ir tiesibas. EESK ir gandarita, ka Eiropas
Komisija ir apstiprinajusi priekslikumu par socialo partneru
veiktu aptauju par (Skietamiem) pasnodarbinatajiem bavniecibas
nozaré. Ta pauz gandarjjumu par to, ka Komisija minéto péti-
jumu ari finanse.

1.11.  Nemot véra legala darba ierobezojumu izraisitas sekas,
bitu labak, ja, ES turpmak paplasinoties, $adi parejas noteikumi
netiktu paredzéti. Turklat EESK aicina Eiropas Komisiju apsveért
iespgju atcelt visus veél pastavosos ierobezojumus darba néme-
jiem no 12 valstim, kas ES pievienojas 2004. un 2007. gada.
Liela dala socialo partneru Eiropa to principa vérté atzinigi, ar
nosacijumu, ja Eiropas Savieniba, valstis, ka ari socialie partneri
istenos konkrétus pasakumus ar mérki nodrosinat vienlidzigu
attieksmi pret migréjosajiem darba néméjiem.

2. Ievads

2.1  Saskapa ar Lisabonas stratégiju ES tautsaimniecibai
nakotné jabht loti konkurétspéjigai, pamatotai uz ilgtspéjigu
razoSanu un patérinu, un taja japanak augsts socialas kohézijas
limenis.

2.2 Sobrid ES ir saméra konkurdtspgjiga uz zinasanam
balstita tautsaimnieciba, kuru raksturo razosana un patérins, kas
vél nav pietiekosi ilgtspéjigi, un socidla kohézija, kas nebiat nav
apmierinosa.

2.3 Sajd atzinuma galvenokart skatits pédéjais minétais
aspekts, proti, sociala kohézija. ES daudz uzmanibas tiek veltits
tautsaimniecibas attistibai un ilgtspéjai, jo ipasi razosanas ilgt-
spéjai. Ta ka Lisabonas stratégijas treSajam pilaram tiek pievérsts
parak maz uzmanibas, sociala kohézija nevis nostiprinas, bet
gan pavajinas.

2.4 Ta sekas skaidri atspogulojas darba tirgti. Nelegala darba
Ipatsvars palielinds, un atkal ir paradijies tads darba péméju

veids ka dienas stradnieki, kurus vél nesen uzskatija par izzu-
dusu paradibu.

2.5 Jaunie dienas stradnieki savu darbu piedava uz ielas,
vietas, kuras negodigi starpnieki pazist ka “savakSanas punktus”.
Vinus noligst uz dienu, nemaksajot par viniem ne nodoklus, ne
socialas iemaksas, viniem jastrada parak garas stundas, vinu
darbs netiek pietiekami apmaksats un vinus nekada veida neaiz-
sarga jau ta nepietiekamas darba tiesibu normas.

2.6  Pirms daziem gadiem darba tirgus, jo ipasi attieciba uz
mazkvalificétu vai nekvalificétu darbu, vél pastavéja tikai valstu
ietvaros. Péc ES paplasinasanas 2004. gada Eiropas darba tirgus
atvéras arl minétajai darba tirgus kategorijai. Pé&c 2007. gada
paplasinasanas, tirghi ienakot darba péméjiem no Bulgarijas un
Rumanijas, piedavajums krasi palielinajas.

2.7 Minéta tendence jo ipa$i izpauzas lauksaimnieciba.
Turklat daudzi, kas meklé darbu arvalstis, gandriz vienmér savu
pirmo darbu atrod tie$i minétaja nozaré.

2.8 Ar 3o atzinumu EESK vélas ES darba kartiba pievérst
uzmanibu skatamajam jautajumam, lai attiecigas Eiropas iestades
kopa ar dalibvalstim un socidlajiem partneriem meklétu $is
lielas, tragiskas un, diemzél, augo$as problémas risinajumus.

3. Lauksaimnieciba

3.1  Lauksaimnieciba ir tadu saimniecisko darbibu kopums,
kuru rezultata tiek parveidota vide, lai audzétu augus un dziv-
niekus (!). Atkariba no produkta, razo$anas metodes un labkla-
jibas limepa izmanto daudzas un dazadas tehnikas, sakot no
darba ar vienkarSiem darbarikiem, lidz pat lielam lauksaimnie-
cibas masinam, kas arvien vairak aizstaj roku darbu.

3.2 Lauksaimniecibas nozare ES ir liela nozare. ES kopa lauk-
saimnieciba izmanto 160 miljonu hektaru zemes un taja ir
11 miljonu lauksaimniecibas uzpémumu, kas dod darbu kopa
15 miljoniem cilveku. Vairuma tie ir pasi zemnieki un vinu
gimenes locekli, bet aptuveni 1 miljons uzpémumu nodarbina
kopa 6,5 miljonus darba péméu. No tiem 4,5 miljoni veic
sezonas darbu, un nezinams skaits o stradnieku ir nodarbinati
kada valsti, kas nav vinu izcelsmes valsts (?). Daudzi sezonas
stradnieki nak no Polijas, Bulgarijas un Rumanijas.

3.3 Lauksaimniecibas nozari var iedalit vairakas apaksno-
zarés. Dzivnicku audzéSana (lopkopiba) un akvakultira
(zivkopiba), darzkopiba (augu ar Isu vegetacijas periodu,
pieméram, darzenu, dekorativo augu, auglu, sénu maza apméra
audzéSana) un laukkopiba (atskiras no darzkopibas ar to, ka
laukkopiba notiek lielaka méroga un prasa mazak darba).
Komerciala mezkopiba ne visur Eiropa ir lauksaimniecibas dala,
dazas valstis to uzskata par atsevisku nozari.

(") NACEkods A.
() www.agri-info.eu
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3.4  Lauksaimnieciba raZo ne tikai partiku, bet arvien lielaka
méra ari citas preces, pieméram, ziedus, zvéradas, adu, biodeg-
vielu (biodizeldegvielu, etanolu, gazi, atri augodus kokus),
enzimus, Skiedras utt. Genétiski modificétus augus izmanto ari
Ipasu medikamentu raZo$ana.

3.5  Starptautiskas Darba organizacijas (*) un Eurofound (*) dati
liecina, ka lauksaimnieciba ir viena no bistamakajam nozarém
darba némejiem. Veicot darbu, ik gadus kopuma notiek
335 000 navgjosu nelaimes negadijumu, un vairak neka puse
no tiem, t.i., 170 000, lauksaimniecibas nozare.

4. Nelegala darba veidi

4.1.1  Dazadu juridisku sarezgijumu dé] Eiropas Savieniba nav
iespgjams noteikt viennozimigu un kopigu nelegala darba defini-
ciju. Prakse, kas kada valsti ir pavisam ierasta (ja kada joma nav
reguléta, nav noteikumu, ko ievérot), kada cita valsti ir neiespe-
jama vai pat tiek uzskatita par likumparkapumu.

4.2 Dazadas dalibvalstis pastav atskirigas nelegala darba defi-
nicijas. Runa ir par darbu, ko neatspogulo tautsaimniecibas
oficiala statistika. Lai gan attiecigi skaitliski dati pastav, tiem
biezi ir viens un tas pats avots, tos ne vienmer var parbaudit, un
tapéc tie ne vienmér ir uzticami. Nevar tomér apstridet, ka nele-
galais darbs ir loti izplatita paradiba.

4.3 Praktiski visas valstu neoficiala darba definicijas uzsvars ir
uz nodoklu maksasanas pienakuma nepildiSanu. Gandriz visas
definicijas ir minéta ari pienakuma nepildiSana attieciba uz
socidlo drosibu. Vienlaikus jaatzimé, ka valstu nelegala darba
definicijas gandriz nekad netiek minéta citu saistibu nepildisana
darba tiesibu joma (darba apstakli, darba laiks, vispargji saistosi
kolektivie ligumi).

4.4 Neoficialo darbu veic neregistréti darba péméji, kas ne
vienmér ir darba migranti bez darba un/vai uzturéSanas atlaujas.
A cilveki, kam ir vajadzigie dokumenti — vai ari tie, kuriem
tadi nav nepieciesami, jo vini pastavigi dzivo valsti, kur likum-
parkapums notiek — veic nelegalu darbu. Cilveki bez derigiem
dokumentiem turklat atrodas nedrosaka situacija, tade] ir vieglak
izmantojami neka cilveki, kuriem tadi dokumenti ir. Turklat
pédgjai minétajai grupai ir pieejams legalais darba tirgus, bet
personam bez derigiem dokumentiem tas nav pieejams.

4.5  Blakus jerastajam algota darba formam pastav ari “pasno-
darbinatie bez personala”. Sadus “pasnodarbinatos” uzskata par
uzpéméjiem, par vigiem nav jamaksa ienakumu nodoklis un
socialas iemaksas. Par minétajiem maksajumiem vini ir atbildigi
pasi.

() Starptautiska darba organizacija, Apvienoto Naciju Organizacijas agen-
tiira, kas atrodas Zenéva.
(*) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds Dublina.

4.6 Vinus neizsarga ari darba tiesibu normas, kas attiecas uz
darba néméjiem. Uz viniem neattiecas noteikumi par minimalo
atalgojumu, maksimalo darba laiku nedéla un droSiem un veseli-
giem darba apstakliem. Nemot véra smagu nelaimes gadijumu
darba augsto apdraudéjumu (skat. 3.5), tas nav pienemami. Sie
pasnodarbinatie var stradat saskana ar likmém un nosacijumiem,
par kuriem vini pasi vienojusies ar darba devéju.

4.7  Agrak paSnodarbinatie bija pieredzgjusi savas profesijas
specialisti ar Ipasam prasmém kada joma. Parasti vini daudzu
gadu laika bija profesionali apliecinajusi savu kvalifikaciju, kas
bija nepieciesams, lai klatu par pasnodarbinatu personu.

4.8  Arpakalpojumu un arvien pieaugo3o apaksligumu izman-
toSanas rezultata, uzpémumam atbrivojies no mazak batiskam
funkcijam, apak$uznéméjus Sobrid piesaista daudz vairak, neka
tikai specializéta darba veik3anai. Pietick nodarbinat tikai dazus
labi apmacitus pastavigus darbiniekus, bet vienkarSos uzde-
vumus aizvien vairak izpilda arpakalpojumu sniedz€ji un apak-
$uznéméji. Sada darba pieprasijumu arvien vairak apmierina liels
skaits jauno pasnodarbinato, kas ieplist darba tirgti. Daudzu
jauno pasnodarbinato galvena specializacija galvenokart ir lets,
nekvalificéts darbs.

4.9  Patiesiba ta ir tikai Skietami neatkariga darba forma, ko
ipasi izmantoja pagajusa gadsimta 80. gadu beigas, lai ekspor-
tétu bezdarbu no Irijas un Apvienotas Karalistes. Agrak Anglijas
tiesibu aktos bija noteikti kritériji, kas lava parbaudit, vai pasno-
darbinatie patie$am atbilst konkrétam prasibam. Saskanpa ar
vienu no prieksnoteikumiem vini bija kada darba specialisti.
Toreiz&ja Apvienotas Karalistes valdiba 3os kritérijus atcéla, un
tadgjadi daudz lielaks skaits personu peksni vargja registréties ka
pasnodarbinatie un stradat kontinentalaja Eiropa, nerékinoties ar
tur eso$o dalibvalstu darba tiestbam (°).

410 Mineéta paradiba vairs nav raksturiga tikai anglosaksu
valstim. Pieméram, Polijas valdibas parstavis kada konferencé
par darba néméju brivu apriti informgja, ka vina valdiba ir aici-
najusi darba meklétajus registréties ka pasnodarbinatam
personam (°). Ta vini var izvairities no visiem citas dalibvalstis
vél speka esosiem ierobezojumiem un stradat visur. Sada veida
pasnodarbinatas personas statusu pastavigi apzinati izmanto ka
maksligu konstrukciju, lai ar vairaku apaksligumu un arpakalpo-
jumu starpniecibu apietu likumus un darba tiesibu normas.
Ligumi ar $kietamiem pa$nodarbinatajiem, kuru pakalpojumus
biezi piedava darba agentiiras, lauj atbrivoties ari no jebkadas
atbildibas par pienakumu, kas saistiti ar ienakumu nodokli un
socialo drosibu, izpildi.

(°) Eiropas institiits celtniecibas jomas darbaspéka pétniecibai (European
Institute for Construction Labour Research).

(°) FAFA, konference par darba néméju brivu apriti, 2006. gada 1. jinijs,
Oslo,
www.fafo.no
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411  Arl bavnieciba $1 paradiba ir plasi izplatita, un $aja
nozaré ir veikts daudz vairak attiecigu pétjjumu neka lauksaim-
niecibas nozaré. Abam nozarém ir daudz kopigu iezimju, bet
galvenokart tam abam ir raksturigi tris lielakie nelegala darba
riska faktori: intensivs, pagaidu darbs, ko galvenokart veic iece-
lojusi stradnieki. Blivniecibas nozares socialie partneri jau ir $o
apdraud&jumu atzinusi un lagusi Eiropas Komisiju pieskirt subsi-
dijas, lai 18 dalibvalstis veiktu pétjjumu par (Skietamiem) pasno-
darbinatajiem. Komisija ir pozitivi atsaukusies uz $o pieprasi-
jumu, un lidz § gada beigam par pétijuma priekslikumu tiks
izsludinats Eiropas méroga piedavajumu konkurss.

412 Tas, ka vél joprojam nepastav darba attiecibu ES limena
tiesiskais reguléjums, paver brivas iespéjas ap$aubamajam léta
darbaspéka tirgum. Tas izraisa nopietnas kaitigas blakus para-
dibas Eiropas méroga. Ari Eiropas Komisija ir konstatéjusi $o
faktu sava Zinpojuma par 2003. gada Pievienosanas liguma
noteikto parejas pasakumu darbibu, kura ta konstaté, ka “ka
ierobezojumi, iespgjams, ir veicinajusi ES-8 valstspiederigo
iespgjas meklét citus saimnieciskas darbibas veidus, kuru
izpausme ir arkartigi liels norikoto darba péméju piepladums
vai darba péméji, kas registréjusies ka pasnodarbinatas
personas” (7).

413  Saja pasd zinojumd Komisija konstatd: “Atzistot, ka
migracijas plismas no ES-8 valstim uz ES-15 valstim bijusas
pieticigas, socialie partneri stingri uzsvera, ka jaizvairas no darba
standartu erozijas un “sociala dempinga”. Vini noradija ari, ka
legala darba ierobeZojumi patiesiba veicina nedeklaréta darba,
viltus pasnodarbinatibas, ka ari fiktivu pakalpojumu sniegSanas
un apaksligumu slégsanas izplatibu”. Talak teksta Komisija
korigé iepriek§ minéto, noradot, ka “patiesas migracijas plismas
caur paplasinato ES var ari bit lielakas, neka skiet, spriezot péc
$aja zipojuma sniegtajiem datiem, jo oficiala statistika pilniba
neatspogulo nedeklaréta darba problému”. Visparigi Komisija
konstaté, ka darba tirgus pieejas ierobeZojumu rezultata vairak
var tikt izmantots nedeklaréts darbs.

414  Pieméram, Niderlandé darzkopiba, kur lauksaimniecibas
nozaré ir visvairak darba néméju, 1992. gada bija 54,200 piln-
slodzes ekvivalentu (Full Time Equivalents). Gandriz 87 % darba
néméju bija nodarbinati pastavigi, bet nedaudz vairak par 13 %
bija saistiti ar uznémumu kada citada veida (nepilna laika darbi-
nieki, pagaidu darba ligums, (Skietami) pasnodarbinatie. Taja
pasa nozaré 2005. gada bija 59 000 pilnslodzes ekvivalentu, bet
tikai 61 % tur stradaja pastavigi, un 39 % bija saistiti ar uzpé-
mumu citada veida. Turklat tie ir tikai tautsaimniecibas oficialas
statistikas dati. Saskana ar aplésém 2007. gada pavasarl nozaré
nelegali nodarbinaja vél 40 000 pilnslodzes ekvivalentu (%),

(') COM(2006) 48 galiga redakcija.
() Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl

tomér Skiet, ka darzkopiba nelegala darba dala pastavigi sama-
zinas kop§ atcelti ierobezojosie pasakumi attieciba uz to valstu
pilsoniem, kas ES pievienojas 2004. gada.

5. Darba standartu apdraudéjums

5.1  Dazu aizvadito gadu pieredze rada, ka darba tirgus pieeja-
mibas ierobezojumi bieZi vien rada pretéju rezultatu iecerétajam.
Tiek apieti likumi un darba tiesibu normas. Darba meklétajiem
no Rumanijas un Bulgarijas lidz 2008. gada 31. decembrim nav
nekadu ierobezojumu Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija,
Cehija, Zviedrija, Somija, Kipra un Slovénija, lai gan pédéjas
minétajas tiis valstis viniem jaregistréjas. Pargjas 15 ES dalibval-
stis darba meklétajiem no Rumanijas un Bulgarijas jasaskaras ar
ierobezojumiem (°). Ari uz darba meklétagjiem no 10 dalib-
valstim, kas ES pievienojas 2004. gada, vél joprojam attiecas
noteikti ierobeZojumi, tomér tie nav spéka tik daudzas valstis un
nav tik plasi ka Bulgarijas un Rumanijas pilsoniem (*%).

5.2 Darbaspéka migracijai Eiropa ir tautsaimniecisks raksturs,
un to izraisa darba néméju briva kustiba ES, kur dazadu dalib-
valstu starpa pastav lielas labklajibas limena at3kiribas. Lielais
bezdarbs vairakas jaunajas dalibvalstis un 1éta un mazkvalificéta
darbaspéka pieprasijums 15 vecajas dalibvalstis uztur nepar-
trauktu darba meklétaju plasmu.

5.3  Daudzi no viniem atrod darbu lauksaimniecibas nozaré,
kur darba piedavajumam ir sezonals raksturs un raZas novak-
Sanas laika ievérojami palielinas pieprasijums péc papildu darba-
spéka. Lauksaimnieciba pastav ar lielaks sociala dempinga risks
neka citas nozarés — cita starpa tadel, ka dazas dalibvalstis lauk-
saimniecibas nozaré nepastav darba kopligumi, bet, ja tadi ir,
daudzos gadijumos tie nav vispargji saistosi.

5.4 Sezonas darbs ES lauksaimnieciba ir strukturals elements.
Bez elastiga darbaspéka ilgtspéjiga un efektiva lauksaimnieciska
raZoSana nav iesp&jama. Sezonas darbu lauksaimniecibas nozaré
lielakoties veic migréjosi darba néméji. Tas daZreiz izraisa
problémas, kas apdraud socidlo kohéziju.

5.5  Migranti, kas strada legali, biezi ir létaks darbaspéks neka
vietgjie darba némeéji, jo darba devéjs par viniem nemaksa
dazadas iemaksas, galvenokart nozares darbinieku apmacibas un
pensiju fondos. Migranti no 10 dalibvalstim, kas ES pievienojas
2004. gada un uz kuram vél joprojam attiecas ierobeZojumi
vairaku “veco” dalibvalstu darba tirgti, biezi vien strada daléji
nelegali, nodoklu iestadém nezinojot par visim nostradatajam
stundam. Migranti no Bulgarijas un Rumanijas, uz kuriem
attiecas vél vairak ierobeZojumu, parasti ir plasi parstavéti

(°) http://ec.europa.cufemployment_social/free movement/enlargement_en.htm
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=lv
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nelegala darba tirgii. Nelegala darba veicgji nesanem atalgojumu
par visam nostradatajam stundam, samaksa par darba stundu ir
parlieku zema un saskana ar loti neizdevigajiem darba ligumiem
vini ir spiesti stradat ka (Skietami) pasnodarbinatie.

5.6  SDO ir izstradajusi vairakas konvencijas par Saja atzi-
nama analizétajiem jautdjumiem, proti, 97. konvenciju (par
migréjosiem darba néméjiem, 1949), 143. konvenciju (par strad-
niekiem migrantiem, papildu noteikumi, 1975), 181. konvenciju
(par privatam darba agentfGiram, 1997) un 184. konvenciju (par
drosibu un veselibas aizsardzibu lauksaimniecibas nozaré,
2001); 97. un 181. konvenciju nav ratificgjusas 17 no 27 ES
dalibvalstim, savukart 143. konvenciju nav ratificgjusas 22, bet
184. konvenciju nav ratific§jusas 24 dalibvalstis. Neviena no ES
pasreiz&jam 27 dalibvalstim nav ratificéjusi visas Cetras konven-
cijas (1!). SDO 2006. gada izstradaja ari ieteikumus par darba
attiecibam ('?). Ieteikumu galvenais mérkis bija uzlabot visu
valstu tiesibu aktus, lai skaidri noteiktu kopigi izprastu atskiribu
starp pasnodarbinatajiem un darba néméjiem. Tas ir nepiecie-
Sams, lai izskaustu aizvien plasak izplatito negodigo praksi, ko
izmanto noliika slépt to, ka stradajosie, kas pienemti darba ka
pasnodarbinatie, faktiski ir darba nemgji (*?).

6. Darba standartu aizstavéSana

6.1  Pamatprincipam jabat tadam, ka pret migréjosajiem
darba néméjiem visada zina izturas tapat ka pret vietéjiem darba
néméjiem, ar kuriem vini stradi kopa. Par vienadu darbu
jamaksa vienads atalgojums, un janodrosina labaka piekluve
socialas drosibas sistémai. Tas ir svarigi ne tikai tadé], lai darba
némgji biitu sociali aizsargati. Tas ir ari darba devéju saimnieci-
skajas interesés (lidzvertigi godigas konkurences apstakli), ka ari
dalibvalstu finansu interesés (nodokli). Ieprieks minétais princips
nebiit netiek vispargji piemérots. Kad Niderlandé atcéla ierobe-
Zojumus attieciba uz to dalibvalstu pilsoniem, kas ES pievienojas
2004. gada, socialie partneri izteica véléSanos no 2007. gada
1. maija sadarboties, lai veiktu darba un socialas likumdosanas
un noteikumu piemérosanas kontroli. Valdibas iestades piekrita
izstradat attiecigu politiku. Lidz $im bridim tas vél nav devis
nekadus taustamus rezultatus.

6.2  Eiropas Parlaments un Padome ir izstradajusi prieksli-
kumu direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas
nodarbina tre§o valstu iedzivotajus, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali (*¥). Priekslikuma paredzetas saskanotas sankcijas pret
darba devgjiem, preventivi pasakumi, definéta laba prakse sank-
ciju pieméroSana pret darba devéjiem, ka ari paredzéta $adas
prakses apmaina starp dalibvalstim.

6.3 Priekslikums izstradats tadé], ka ES nelegali uzturas ]oti
daudz treSo valstu iedzivotdju (saskapa ar aplésém 4,5 lidz
8 miljoni). Ta rezultata tiek veikts nelegals darbs, un blakus

(") http://www.ilo.org/ilolex/english

('3 SDO (2006), leteikumi par darba attiecibam (Employment Relationship
Recommendation) R 198.

(") Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(**) COM(2007) 249 galiga redakcija.

biivniecibai, viesnicu pakalpojumiem un uzkopSanas darbiem
lauksaimnieciba ir viena no ¢etram jomam, kuras $ada prakse ir
izplatita visvairak. Eiropas Parlaments un Padome priekslikuma
secina, ka nelegalais darbs “tapat ka ES pilsonu nedeklarétais
darbs, rada zaud&umus valstij, pazemina vispargjo algu un darba
apstaklu limeni, var ietekmét konkurenci un nozimé, ka nede-
klarétie darba néméji nevarés izmantot veselibas apdrosinasanas
prieksrocibas un neiegiis pensijas tiesibas”.

6.4 Sava zipojuma par 2003. gada PievienoSanas liguma
paredzéto parejas pasakumu darbibu (laika posma no 2004. gada
1. maija lidz 2006. gada 30. aprilim) Eiropas socilie partneri
secina, ka “ka legala darba ierobezojumi patiesiba veicina nede-
klaréta darba, viltus pasnodarbinatibas, ka ari fiktivu pakalpo-
jumu snieg§anas un apaksligumu slégSanas izplatibu”. Nemot
véra $o pieredzi, labak batu atcelt visus ierobezojumus darba
némgjiem no 12 dalibvalstim, kas Eiropas Savienibai pievienojas
2004. un 2007. gada, lai visiem nodrosinatu vienlidzigas
iespgjas. Vairums Eiropas socialo partneru to atbalsta, ar nosaci-
jumu, ka Kopiena, valstis, ka ari pasi socialie partneri isteno
konkrétus pasakumus, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret
darba migrantiem.

6.5 Kamér ierobezojumi nav atcelti, EESK aicina ierosinato
direktivu (ar ko nosaka sankcijas pret darba devéjiem, kas nodar-
bina treSo valstu valstspiederigos, kuri ES uzturas nelegali)
piemeérot ari attieciba uz darba devéjiem, kas nelegali nodarbina
to ES dalibvalstu iedzivotajus, uz kuram vél attiecas ierobezo-
jumi. Turklat Komiteja uzskata, ka ir batiski, lai Eiropas Savie-
niba Ipasu uzmanibu pievérstu ne tikai direktivas transponésanai
visu dalibvalstu tiesibu aktos, bet ari tas praktiskai istenoSanai.

6.6 Turklat direktiva lauj noveérst dalibvalstu vidi pastavosas
lielas atskiribas attieciba uz kontroles kvalitati un intensitati, ka
ari soda apmériem. Pieméram, Niderlandé darba devéjam, kas
izmanto nelegalu darbaspéku, vislielakais iesp&amais sods ir
6 700 EUR par darba péméju. Belgija § summa sasniedz
20 000 EUR un Luksemburga 50 000 EUR. Savukart dazas
dalibvalstis vél nav noteikuSas vispar nekadas sankcijas attieciba
uz darba devéjiem, kas izmanto nelegalu darbaspéku.

6.7  Labas prakses apmaina ir socialas kohézijas stiprinasanas
procesa biitiska sastavdala. Plovdiva (*°) notikusas uzklausisanas
laika tika vérsta uzmaniba uz vairakiem $adas prakses pieme-
riem:

— Austrijas pierobezas regiona Burgenlandé ('), kas robezojas
ar Ungariju, ir izveidota starptautiska arodbiedribu padome.
Taja sadarbojas Austrijas un Ungarijas arodbiedribas, lai
nodrosinatu to, ka parrobezu darbs notiek saskana ar tiestbu
aktiem un noteikumiem;

(**) Plovdiva, Bulgarija 18.9.2007.
(") www.igr.at
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— Apvienotaja Karalisté (/) ir sertificéta ta saucama “gangma-
ster” (komandu vaditdgju) sistéma. Izmantojot stingras
kontroles, valdiba pieskir licences labticigiem komandu vadi-
tajiem, kas ka starpnieki ievérojama méra apmierina piepra-
sijumu péc sezonala darbaspéka lauksaimniecibas nozare.
SDO savas publikacijas vér§ Ipasu uzmanibu uz minéto labas
prakses pieméru;

— Belgija socialie partneri lauksaimniecibas joma ir vienojusies
par efektivu administrativas kontroles sistému, lai novérstu
nelegalu darbu; (*%)

— Niderlandé socialie partneri 2007. gada ieviesa sertifikacijas
sistému, kurai janodrosina laba socidlo un darba normu
ievéroSanas kontrole pagaidu darba gadijuma. (') Sistémai
vél ir trikumi, bet noliks ir labs un pirmie rezultati ir
daudzsolosi;

— ltalija socialie partneri, darba ministrs un zemkopibas

ministrs 2007. gada septembri vienojas par plasu

Briselé, 2007. gada 13. decembri

(") www.gla.gov.uk
('®) www.limosa.be, www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm
(**) www.normeringarbeid.nl

programmu cinai pret neoficiala darba un $kietamu pasno-
darbinato darba izplatibu lauksaimniecibas nozaré (*);

— SDO ir izstradajusi programmas, lai regulétu privato darba
agentiru darbibu un tadgadi novérstu to, ka migréjosie
darba néméji, izmantojot apSaubamu starpnieku pakalpo-
jumus, klast par cilveku tirdzniecibas upuriem un ir spiesti
veikt piespiedu darbu. Minétas programmas ir paredzétas
likumdevejiem, darba inspekcijam, policijas dienestiem u.c.

6.8  Vairakos piemeéros atspogulotas situacijas tomér pilniba
nevar salidzinat ar situaciju, kada ir darba némeji no Bulgarijas
un Rumanijas, kas meklé darbu Eiropas Savienibas 15 “vecajas”
dalibvalstis. Pieméram, darba néméji no Ungarijas, kas strada
Burgenlandes federalaja zemé, katru vakaru atgriezas majas,
savukart darba néméji no Bulgarijas un Rumanijas daudzus
meénedus ir talu no majam. Ar $ajas situacijas iesp&jami notei-
kumu parkapumi, tomér daudz mazaka méra. Aktivi piemérojot
pastavosos pasakumus, $os parkapumus var labi atklat un
piemérot sankcijas. Vispargji tomér rodas iespaids, ka minétaja
regiona darba apstakli ir sociali pienemami.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) www.lavoro.govit, www.lavorogov.it/nr/rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf



