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Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétas nodalas atzinums par tematu “Kredite-
$ana un sociala atstumtiba labklajibas sabiedriba”

(2008/C 44[19)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 16. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma sagatavot atzinumu “KreditéSana un sociala atstumtiba labklajibas sabiedriba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 2. oktobri. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 439. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 24. un 25. oktobri
(25. oktobra sédg), ar 59 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Ta ka nepastav attiecigas Kopienas pamatnostadnes,
vairakas dalibvalstis ir izstradajusas savas tiesibu sistémas, lai
novérstu atsevisku personu un gimenu iesligdanu parmérigas
paradsaistibas, izskatot to personu lietas, kuru paradsaistibas jau
ir parmerigas, palidzot vinam atbrivoties no paradiem un pieda-
vajot atbalstu.

1.2 levérojot, ka minéta paradiba pédgjos gados kliist aizvien
satrauco$aka, un it ipasi nemot véra Eiropas Savienibas paplasi-
nasanu un neseno stavokla pasliktina§anos visa pasaulé, EESK,
kas jau ilgu laiku ciesi seko situacijai un parmerigu paradsaistibu
socialajam sekam saistiba ar atstumtibu, socialo taisnigumu un
ieksgja tirgus izveides traucéjumiem, ir nolémusi par So jauta-
jumu atsakt sabiedriskas debates ar pilsonisko sabiedribu un
pargjam Kopienas iestadém. Komisijas noliks ir noteikt un
istenot tadus Kopienas pasakumus, kuru meérkis ir precizi
definét, uzraudzit un risinat problému, nemot véra tas dazados
socialos, ekonomiskos un tiesiskos aspektus.

1.3 Ne tikai Eiropas valstis, bet ari citur pasaulé izveidoto un
ieviesto sistému daudzveidiba, ka ari fakts, ka daudzas valstis
§adas sistémas vispar nepastav, negativi ietekmé iespgju vienli-
dzibu, pirmkart, radot socidlo netaisnibu un, otrkart, kavéjot
ieksgja tirgus pilnigu izveidi; tade] Eiropas Savienibai ir javeic
steidzami un piemeéroti pasakumi, kuriem nepiecie$amais juridi-
skais pamats pastav primarajos tiesibu aktos.

1.4  Saja atzinuma ir skatiti ar parmérigm paradsaistibam
saistitie nozimigakie jautajumi, analizéti valstu rastie risinajumi
un aprakstitas novérotas problémas un atklatie trikumi, nover-
téts paradibas visparjais apjoms un izskatitas zinaSanu un
izmantoto metoZu nepilnibas. Atzinuma ari méginats noteikt
pieejas un iespéjamas Kopienas ricibas jomas.

1.5 Atzinuma pat ir ieteikts izveidot Eiropas Parmérigu
paradsaistibu novéroSanas centru, kas lautu sekot minétas para-

dibas attistibai Eiropas méroga, nodrosinot forumu visu ieintere-
séto pusu dialogam, un ierosinatu un saskanotu preventivus un
ierobeZojosus pasakumus, ka ari izvértétu to ietekmi.

1.6 Komiteja tomer apzinas, ka $ada veida un méroga pieeja
iesp&jama tikai tad, ja Komisija, Eiropas Parlaments un Padome,
aktivi apsprieZoties ar organizéto pilsonisko sabiedribu, kas
parstavetu galvenas iesaistitds puses (gimenes, darba pémeéjus,
patérétajus, finansu iestades utt), nolems minéto jautdgjumu
izvirzit ka vienu no darbibas prioritatém.

1.7  Tadé] Komiteja atzinigi vérté Komisijas nesen apliecinato
interesi par $o tematu un parliecinati iesaka veikt nepiecieSsamos
turpmakos pasakumus, tadus ka fundamentali pétjjumi, konsul-
tacijas, tiesibu aktu priekslikumi, ka ari citi atbilstosi ieteikumi,
sakot ar Zalas gramatas publice$anu, kura biitu iezimétas temata
aprises un, izmantojot plasu sabiedrisko apsprie§anos, visam
ieinteresétajam pusém dota iespé&ja paust savu viedokli.

1.8  Turklat EESK aicina Eiropas Parlamentu un Padomi
pieversties $aja atzinuma apskatitajiem pilsoniskajai sabiedribai
nozimigajiem jautajumiem un noteikt tos par prioritati attiecigas
iestades politiska darba kartiba.

2. Ievads

2.1  Krediti Eiropas iedzivotdjiem neap$aubami ir lavusi
uzlabot dzives kvalitati un padarijusi pieejamas preces un pakal-
pojumus, kas viniem citadi nebitu pieejami vai ko vini varétu
atlauties tikai péc ilgstosa laika (pieméram, majoklus vai trans-
portlidzeklus). Tomer, ja kredita pieskirSanas laikd pastavosie
apstakli nav ilgtspgjigi — rodas nopietnas nodarbinatibas
problémas, ikmenesa parada slogs klast lielaks par meénesi
atmaksai atvélamo ienakumu samérigu dalu, personai ir parak
daudz kreditu vai nav uzkragjumu, kas var palidzét pardzivot
laika posmus bez ienakumiem — kreditéSana var novest pie
parmerigam paradsaistibam.



16.2.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 4475

2.2 Parmérigu paradsaistibu probléma un tas socialas sekas
nav jauna paradiba. Tas pirmsakumi, iesp&jams, pastavéja jau
antikas klasikas laikmeta, precizak, kad VI gadsimta pirms misu
gras Griekija bija iestajusies lauksaimniecibas krize un Solons
(594./593. gads pirms miisu €ras) ieviesa pasakumus, lai atceltu
paradus mazajiem zemniekiem, kuri to dé] bija nonakusi
verdziba un pardoti, bet péc tam atguva brivibu un ka brivi
iedzivotaji atgriezas Aténu socialaja un saimnieciskaja dzivé (').

2.3 Tomér tiesi masdienas 31 paradiba arvien pastiprinas un
iegiist satrauco$us apmérus. Cilveki sak to aizvien vairak apzina-
ties ka socialu problému dzilu kontrastu sabiedriba, kur aizvien
vairak atklajas pretrunas un solidaritate krasi samazinas.

2.4 Sada konteksta ari jaapskata jautdgjums par finansialo
atstumtibu, proti, to iedzivotaju marginalizaciju, kam dazadu
iemeslu dé] ir liegta pieeja pamata finansu pakalpojumiem (3).

2,5 S84 atzinuma mérkis ir apzinat minétds problémas
galvenos celonus, tas apmérus, $aja joma visbieZak piemérotos
korektivos pasakumus, ki ari iemeslus, kadé] nepiecieSams rast
Kopienas limena risinajumus.

3. Problemas apjoms
3.1 Sociala atstumtiba un finansiala atstumtiba

3.1.1 Saskana ar Eirobarometra 2007. gada februara zino-
jumu (}) apmeéram 25 % Eiropas iedzivotdju uzskata, ka viniem
draud nabadziba, savukart 62 % doma, ka nabadziba var nonakt
ikviens jebkura savas dzives bridi.

3.1.2  Ka vésta Eiropas Komisijas 2007. gada kopigais zino-
jums par socidlo aizsardzibu un socialo ieklau§anu, 2004. gada
16 % ES-15 iedzivotaju dzivoja zem nabadzibas limena, kas ir
60 % no vidgjiem ienakumiem attiecigaja valsti (*).

g

(") Aristotelis sava darba par tematu “Aténu konstitticija” (it Tpasi sestaja
dala) raksta: Kluvis par noteicgju varas jautajumos, Solons uz visiem laikiem
atbrivoja cilvekus, aizliedzot aizdevumus, kuru nodroSinajums ir pats parad-
nieks; turklat vins izdeva likumus, kas aizliedza visus publiskos un privatos
paradus. Sos pasakumus parasti déve par “atbrivoSanu no nastas”
(Seisachtheia), jo tie cilvekus atbrivoja no paradu sloga. lespéjams, ka
apstaklu lidziba ir ietekméjusi Udo Reifner darbu par tematu “Renting a
slave — European Contract Law in the Credit Society” (“lznomat vergu —
Eiropas ligumtiesibas kreditu sabiedriba”), ar ko vins uzstajas Helsinku
universitaté 2006. gada 27. augusta notikusaja konferencé par privat-
tiestbam un Eiropas kultiru atéﬁjﬁbém. Jaatgadina, ka vairuma Eiropas
valstu cietumsod% paradu dé] piesprieda lidz pat 20. gadsimtam.
Par 3o tematu skatit neseno Georges Gloukoviezoff darbu “From Financial
Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficulties [for People on Low
Incomes?” (‘No finansialas atstumtibas uz parlieku lielam paradsais-
tibam: paradokss, kas skar iedzivotajus ar zemiem ienakumiem?”)
publikacija “New Frontiers in Banking Services”, Luisa ANFERLONI, Maria
Debora BRAGA et Emanuele Maria CARLUCCIO, Springer.
(*) Skatit Eirobarometra specidlizdevumu Nr. 273 “Eiropas socila reali-
tate”, 2007. gads.
(*) Kopigs zinojums par socialo aizsardzibu un socidlo ieklausanu 2007.
gada, ko Padome apstipringjusi 22.2.2007, (COM(2007) 13 galiga
redakcija, 19.1.2007).
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3.1.3  Kvalitativa izpratné nabadziba nozimé, ka trikst vai
nav pietickamu materidlo lidzeklu individa batisko vajadzibu
apmierinasanai. Nabadziba ir visizteiktaka socialas atstumtibas
pazime, jo nabadziba nostumj individu socidla periférija, lickot
justies nepienemtam un norobeZoties pasam.

3.1.4  Socialas atstumtibas veidus un apmeérus katrd valstl
ietekmé dazadi mainigi faktori, tadi ka socialas drosibas sistema,
situacija darba tirgdi, tiesibu sistéma un neoficidlie solidaritates
tikli. Nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéjumam
visvairak ir paklautas tadas grupas ka imigranti, etniskas minori-
tates, vecaka gadagajuma cilveki, bérni lidz 15 gadu vecumam,
iedzivotaji ar maziem iendakumiem un zemu izglitibas limeni,
cilveki ar invaliditati un bezdarbnieki.

3.1.5  Vairuma Eiropas valstu vérojamas patérina tendences
liecina, ka salidzinosi mazak lidzeklu tiek téréts partikai, dzerie-
niem, tabakai, apgérbam un apaviem, savukart palielinas izde-
vumi par majokli, transportu un sazinu, medicinas pakalpoju-
miem, kultfiras pakalpojumiem un tadam precém un pakalpoju-
miem ka veselibas apriipe, celojumi, viesnicu un eédinasanas
pakalpojumi (%).

3.1.5.1  Sis jaunais majsaimniecibu izdevumu sadalijums
parasti atspogulojas kreditu izmantojuma. Patérina kredits
plasaka nozimé, aptverot gan patérina precu, gan majokla iegadi,
Sodien ir loti ciesi saistits ar jauniem patérina veidiem un ir ciesi
atkarigs no to tendencém un svarstibam. Tadé] salidzinosi
lielakie izdevumi par majokla aprikojumu, transportu vai celoju-
miem (°) bieZi vien tiek segti, izmantojot kreditu.

3.1.5.2  Aizvien lielako pieprasijumu péc patérina kreditiem
ietekmé arT tas, ka, pirmkart, kreditu vairs neuzskata par naba-
dzibas, neveiksmiga dzivesveida vai neveiksmigas uzpéméjdar-
bibas raditaju. Tada pieeja raksturiga it ipasi tajas valstis, kur
dominé katolticiba (atskiriba no valstim, kur audzinasana notiek
protestantisma gara), un, otrkart, kreditéSana ir kluvusi visai
izplatita tiesi lielajas pilsétas. Plaso kreditu izmanto$anu veicina
arl finandu iestaZu intensivas un sistematiskas reklamas
kampanas jaunu klientu piesaistei. Turklat, izmantojot patérina
kreditu, var iegiit noteiktu statusu un maskét socialo noslano-
$anos, laujot pienemt augstakam sabiedribas slanim raksturigu
dzivesveidu. Ar kredita, it Ipasi kreditkar$u, palidzibu daudzas
gimenes biezi parvalda arf gimenes budZetu, tomer par $adiem
riskiem vai problémas efektiviem risinajumiem nav pietickamas
informacijas, un lidz $im pat nav pietickami apzinats risku
apjoms.

() Skatit Eurostat — Les nouveaux consommateurs (‘Jaunie patérétaji’),
Larousse 1998. gads.

(°) Jaatceras tomér, ka 3o izdevumu raksturs ir Joti at3kirigs, pat pamattie-
sibu izpratne.
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3.1.6  Papildus minétajiem socialajiem un kultiras aspektiem
liela nozime ir arT saimnieciskiem un finansu faktoriem, tadiem
ka procentu likmju strauja pazeminasanas pédéja desmitgade,
cilveku aizvien mazaka vélme veidot uzkrajumus, ilgstosi zems
bezdarba limenis, ka ar saimnieciska izaugsme (neskatoties uz
krizi 90. gadu beigas, kas tomer nebija tik smaga ka agrakas
krizes). Visbeidzot jamin ari ierobeZojumu atcel$ana visa kreditu
tirgdi, sakot no 70. gadu beigam, ka ari 80. gadu sakuma (). Tas
rezultata savu darbibu izvérsa, ka ari tika izveidotas jaunas
finansu iestades, ieskaitot dazas, kuru darbiba nav paklauta
kontrolei un finan$u uzraudzibai; tapat arT palielinajas to savstar-
peja konkurence, ziidot personiskajai saiknei banku un klientu
attiecibas.

3.1.7  Visu minéto faktoru ietekmes rezultdta Eiropas sabied-
riba kliist aizvien vairak atkariga no kreditiem, lai iedzivotaji
tadgjadi varétu apmierinat savas svarigakas vajadzibas. Par to
skaidri liecina parmérigu paradsaistibu pieaugums vairuma
dalibvalstu (%).

3.1.8  Ja kreditsaistibas ir ilgtsp&jigas, proti, nav nozimigu
nodarbinatibas problému, ik ménesi maksajama parada summa
ir samérojama ar ikméne$a ienakumiem, nav jamaksa daudzi
krediti un ir veikti zinami uzkrajumi, ar ko var kompensét Islai-
cigus ienakumu zaudgjumus, krediti lauj iedzivotajiem uzlabot
dzives kvalitati un iegadaties tadas butiski svarigas preces un
pakalpojumus, ko vini citadi nevarétu atlauties vai varétu iegada-
ties vienigi péc ilga laika, pieméram, majokli vai individualo
transportlidzekli.

3.1.9 Tomér neviena persona, kas uznemas kreditsaistibas,
nav pasargata no tadam iesp§amam neveiksmém privataja vai
gimenes dzivé, kas var kavét atmaksajuma pienakuma savlaicigu
izpildi. Tadé] ikdieniskas un kontrolétas paradsaistibas dazadu
iemeslu dé] var klat par nekontrolétdm un parmeérigam parad-
saistibam.

3.2 Parmerigu paradsaistibu jedziens un apjoms

3.2.1  Ar jédzienu parmérigas paradsaistibas apzimé situacijas,
kad paradnieks ilgtermina nespéj atmaksat visus savus paradus
vai pastav nopietns risks, ka vin$ to nespés bridi, kad pienaks
parada atmaksas termin$ (°). Minéta jédziena precizs saturs
dazadas ES dalibvalstis tomér ievérojami atskiras, un joprojam

(") Jaunajas dalibvalstis Sie procesi norisinajas tikai divdesmita gadsimta
devindesmitajos gados.

(%) Skatit datus, kas ieklauti Francijas Bankas biletena Nr.r 144, 2005.
ada decembris. URL:
ttp:/[www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/

etul44_1.pdf.

(°) Saskana ar Udo REIFNER paraugdefiniciju “parmérigas paradsaistibas
nozimé objektivu maksatnespéju, precizak — attiecigie ienakumi péc
iztikas izmaksu segSanas vairs nav pietickami, lai paradus nomaksatu
paredzétaja termina”, publicéts “Consumer Lending and Over Indebtedness
among German Households” (“Patérétaju krediteSana un parmeérigas
paradsaistibas Vacija”).

nav izstradata Eiropas limena definicija (*°). Tadé] Eiropas Komi-
sijas nesena iniciativa pasiitit pétjjumu par So tematu ir verté-
jama atzinigi (").

3.2.2  Grati defingjams un neviennozimigs ir ne tikai parme-
rigu paradsaistibu jédziens, atskirigas ir arl metodes, lai noteiktu,
ka paradsaistibas ir parmeérigas. Eiropas Komisijas pasiititaja péti-
juma (*?) bija ieklauti tris dazadi parmerigu paradsaistibu noteik-
$anas veidi jeb modeli: administrativais modelis (**), subjektivais
modelis (**) un objektivais modelis (**).

3.2.3  Viena no galvenajam gritibam, ar ko nakas saskarties
Eiropa, noveértéjot parmérigu paradsaistibu apjomu, ir ta, ka
trikst ticamu  statistikas datu vai nav iesp&ams salidzinat
pieejamos datus, jo valstis tiek piemérotas dazadas metodes un
koncepcijas un dati tiek vakti par dazadiem laikposmiem. Ta ir

(") Parmerigu paradsaistibu jédziens, kas ir visdazadako likumdosanas
iniciativu pamata, liela méra izriet no tiesibu aktiem, ar ko paredz
ikvienas saistibu parstrukturéanas — tiesas vai arpustiesas — proce-
diiras izmantosanas tiesibas. Pieméram, saskana ar Francijas tiesibu
aktiem parstrukturéSanas pasakumu prieksrocibas ir tiesigi izmantot
“labticigi paradnieki, kas viennozimigi nespgj dzést visus ar savu profe-
siondlo darbibu nesaistitos nomaksajamos paradus, kuriem iestajies
samaksas termins”. (Code de la Consommation, 1.331-2. pants). Arl
Somijas tiesibu aktos (1993. gads) paredzéts, ka par paradnieku ar
parmérigam paradsaistibam vai maksatnespéjigu paradnieku uzska-
tams tads debitors, kas patstavigi nespéj termina atmaksat savus
paradus, turklat ta nav gadijuma vai parejosa maksatnespéja. Citas
valstis ir noteiktas vienigi ar procediiram un paradnieka personu sais-
titas prasibas, kas jaievéro, lai paradnieks biitu tiesigs izmantot parmé-
rfigu paradsaistibu gadijumos piemérojamo pasakumu prieksrocibas,
tomér parmérigu paradsaistibu jédziens nav noteikts. Tas attiecas uz
Belgijas (1998. gada 5. julija likums, ko groza ar 2002. gada 19. aprila
likumu) un ASV (Bankruptcy Code,parskatits 2005. gada) tiesibu
aktiem.
“Common operational European definition of over-indebtedness” (“Parmérigu
para’ldsaisﬁgu kopiga un funkcionala Eiropas definicija” (ligums
Nr. VC/2006/0308, 19.12.2006), pétijumu finansé Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas, socialo lietu un iespéju vienlidzibas generaldirektorats
un pasitijumu iinlda Eiropas Noguldjjumu novéro$anas centrs
(European Savings Observatory).
“Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects”
(“Petijums par patérétaju parmérigu paradsaistibu problému: statistikas
aspekti”) (Ligums Nr B5 1000/00/000197), pétfjumu veica OCR
Macro péc Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata
pasitijuma.
Izmantojot administrativo modeli, parmeérigu paradsaistibu apjomu
nosaka, pamatojoties uz oficialiem statistikas (Eatjem par Sajos gadi-
jumos piemérojamajam formalajam procediiram. Saja gadijuma tomer
netiek pilniba nemta véra patiesa situacija, jo visi paradnieki neizmanto
oficialas un tiesiskas procediras. Turklat Eiropas valstis pastavosa juri-
disko risinajumu daudzveidiba nelauj veikt precizu salidzinajumu.
Subjektiva modela pamata ir tas, ka individs vai gimene uztver savu
maksatspgju. Par gimeném ar parmeérigam paradsaistibam tiek uzska-
titas gimenes, kas pasas atzist, 1p<a tam ir lielas gritibas nomaksat visus
paradus, vai ari to, ka tas jau ir maksatnespéjigas. Ari §is kritérijs praksé
ir gtiti izmantojams, liekot apSaubit datu salidzinamibu. Aizvien vairak
uzmaniba tiek vérsta uz to, ka cilveki, novértéjot savu finansialo ilgt-
spéju, lai izlemtu, vai viniem nepiecie$ams kredits dazadu maksajumu
veiksanai, kltidas, jo dazkart vinu novertgjums ir parlieku optimistisks,
pienacigi netiek novértéts risks un kredita hiperboliskais vértibas
samazinajums.
Saskana ar objektivo modeli maksatnespéjas kritérijs ir majsaimnie-
cibas ekonomiska un finansiala situacija, proti, attieciba starp paradu
kopgjo summu un neto ienakumiem vai starp neto ienakumiem un
visu paradnieka Ipasumu. So pieeju parasti pieméro finansu iestades,
un ta tiek izmantota dazu valstu tiesibu sistémas. Lai arl 3is modelis
nav ideals (pieméram, biitu janosaka, cik liela méra janem véra tadi
kritériji ka paradnicka atticksme, godigums un laba griba, lai vins batu
tiesigs pieklat sistémai, kas lauj uzla%ot vina finansialo situaciju un
dzeést vina paradus), tas lauj salidzinat dazus datus un var bat par
Eamatu, lai izstradatu kopigu parmérigu paradsaistibu juridisku
oncepciju.
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viena no jomam, kuram Komisijai batu javelta lielaka uzmaniba,
veicot nepiecieamos pétijumus nolika ieglit un apstradat
ticamus un salidzinamus datus.

4. Parmeérigu paradsaistibu galvenie celoni

4.1  Saskana ar vairakas dalibvalstis veiktajiem sociologiska-
jiem pétijumiem parmeérigu paradsaistibu galvenie céloni ir $adi:

a) bezdarbs un darba apstaklu pasliktinasanas;

b) parmainas majsaimniecibas struktiira, kas ir, pieméram, $kir-
Sanas, dzivesbiedra naves, neplanotas bérna piedzimsanas,
neparedzétas nepiecieSamibas sniegt atbalstu vecaka gadaga-
juma personai vai personai ar invaliditati, slimibas vai
nelaimes gadijuma sekas;

¢) neveiksmigi uzsakta pasnodarbinatiba un tadu mazu gimenes
uznémumu bankrots, par kuriem sniegtas personigas garan-
tijas;

d) reklamas un marketinga kampanas, kas parmerigi popularizé
patérinu, piedava vienkar$i sanemt kreditus, mudina cilvékus
piedalities azartspélés, birzas spekulacijas, ka arl uzsvert vinu
socialo statusu;

e) augstakas procentu likmes, kuru negativa ietekme jitama it
Ipasi attieciba uz ilgtermina kreditiem, pieméram, hipotekara-
jiem kreditiem;

f) gimenes budzeta slikta parvaldiba;

klientu apzinata tadas informacijas noklusésana, kas finansu
iestadém dotu iespéju izvértet vinu maksatspgju;

©

h) parmériga kreditkaru, atjaunojamo kreditu un finansu
iestazu pieskirto personigo kreditu ar paaugstinatam
procentu likmém izmantosana;

—
=

kreditsaistibu ar parlicku augstam procentu likmém uzpem-
$ands neoficidlaja tirgni (attiecas it Ipasi uz personam ar
zemiem ienakumiem);

j) krediti, ko izmanto citu kreditu dzéSanai, izraisot “sniega
bumbas” efektu.

k) tas, ka sociala izolacija dzivojosi cilvéki ar invaliditati un
personas, kuram ir ierobeZotas kognitivas spéjas, viegli var
kliit par agresivu kredita devéju upuriem.

) dazu finanSu iestaZu nevéléSanas atkartoti vienoties par
paradu atmaksu ar relativi mazturigiem klientiem, kas nona-
kusi finansialas gratibas.

Sociologiska analize liecina, ka apskatamas paradibas pamata
parsvara ir pasivi céloni, lai arl vienlaikus janorada, ka dazas
valstls parmérigu paradsaistibu iemesls ir slikta finangu parval-
diba (*%). Tas norada, ka budZeta pardomata un ilgtspéjiga
parvaldiba cilvekiem sagada gritibas (7).

4.2 Par finansialo atstumtibu parasti liecina sarezgita vai neie-
spgjama piekluve pamata finansu pakalpojumu tirgum — lai
atvértu tekoSo kontu, izmantotu elektroniskos maksasanas
lidzeklus, iesp&ju veikt bankas parskatjjumus un noslégt kredita
apdrosinasanu.

4.3 Sada finansiala atstumtiba galvenokart attiecas uz apgrii-
tinatu vai neiesp&amu pieeju kreditiem ar zemam procentu
likmém, lai iegadatos majsaimnieciba nepiecie$amas preces un
pakalpojumus (majokli, majsaimniecibas preces, transportlidze-
klus, izglitibu), pievérstos pasnodarbinatibai vai vaditu nelielu
individualu vai ¢imenes uznémumu.

44  Piecja bankas kontam, iespgja sapnemt noteikta veida
kreditus un veikt elektroniskus parskaitijumus Sodien ir svari-
gako precu un pakalpojumu iegades batisks priek$nosacijums.
Darbs, mazs uzpémums, majoklis, majokla iekartojums, trans-
ports, informacija, pat partika, apgérbs un brivais laiks — tam
visam nepiecieSama piekluve kreditam un banku pakalpoju-
miem. Tadjadi bankam ir ipasa sociala atbildiba, jo to sniegtie
pakalpojumi ir gandriz pielidzinami publiskajiem pakalpoju-
miem.

4.5 Sajad zina aizvien vairiak izz@id Skirtne starp skaitliski
aizvien lielako un nabadzigako sabiedribas vidéjo slani un tiem,
kas ir pilnigi atstumti, bez pajumtes, ubago un ir atkarigi no
labdaribas. Parmérigu paradsaistibu novérsana, to regulé$ana un
attiecigu situaciju uzlabogana ir ipasi svariga tie$i pie $is naba-
dzibas robezas, lai tadgadi novérstu socidli un saimnieciski
ieklautu personu vai to personu, kuru situaciju var uzlabot,
neglabjamu noklasanu nabadziba un socialaja atstumtiba.

5. Parmeérigu paradsaistibu novérsana un reguléSana

5.1 Preventivi pasakumi

Valstu izveidotajas sistémas galvena uzmaniba tiek pievérsta
parmérigu paradsaistibu novéranas pasakumiem, tadiem ka:

(*%) Saskana ar Francijas Bankas datiem par 2004. gadu 73 % no parmérigu
paradsaistibu komisijas iesniegtajam lietam ir saistitas ar pasiviem c€lo-
niem.

(") Par parmérigu paradsaistibu aspektiem skatit EESK 2000. gada
26. junija informativo zinojumu ar nosaukumu “Parmeérigas paradsais-
tibas majsaimniecibas” (zinotajs Atakde Ferreira kgs), kur ir veikta
minéta jautajuma plasa analize.
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a) pilnigaka un plasak pieejama informacija par finansu
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pakalpojumiem vispar, to izmaksim un pielietojuma
veidiem;

izglito$ana finan$u jautajumos, to jau sakuma ieklaujot
skolu macibu programmas un — ka muzizglitibas procesa
dalu — arT citas izglitibas un apmacibas jomas atbilstigi
mérkauditorijas vajadzibam un prasmém, kas var mainities
dazados mtza posmos atkariba no kultdras, vértibu
sistémas, sociali demografiskajam un ekonomikas Ipatnibam,
patérina tradicjam un attiecigo personu paradsaistibu
limena. Ir vérts atzimét apstakli, ka dazas dalibvalstis plassa-
zinas lidzekli un Ipasi televizija ka publisko pakalpojumu
sniedzgjs sadarbiba ar patérétaju apvienibam un finansu
iestadém parraida — loti biezi vispopularakaja raidlaika —
informativas programmas par krediteSanas un paradsaistibu
jautajumiem. Turklat bitu jaizmanto pieauguso izglitibas
struktdiras, dazas valstis So funkciju pilda gimenes izglitibas
iestades;

finansu konsultaciju tiklu izveide vai izvérSana nolika
palidzét iedzivotajiem, pirmkart, lidzsvaroti parvadit savu
budzetu, otrkart, izvéleties labakas iespgjas savu pirkumu
finansésanai, viniem sniedzot pilnigaku informaciju, kas nav
tikai finanSu iestaZu sniegta vienpusiga informacija un,
treskart, izstradat ilgtspéjigus kredita atmaksas planus,
izmantojot modeléSanu vel pirms kredita izsniegSanas;

pamudinajums veikt uzkrajumus (nodoklu atlaides un
pasakumi, socidlaja un izglitibas joma), kas batu pirmais
aizsardzibas lidzeklis finansialas gratibas nonakusam
majsaimniecibam. Sadas iniciativas ari varétu kalpot ka pret-
pasakums uzmacigam kreditu piedavajumu reklamam;

kreditspejas novértésanas (credit scoring) sistému
izmantoSana, ko kreditiestades izstrada paSas vai pasiita
citiem specializétiem uznémumiem un izmanto, lai noveér-
tetu ar klienta kreditu saistito risku. Minétas sistémas Jauj
novértét maksatnespéjas risku, izvértgjot virkni mainigu
lielumu un objektivi nosakot pielaujamo individualo vai
gimenes paradsaistibu apjomu ('%);

garantétas pienaciga apjoma pensijas, priekslaicigas
pensijas un citu veidu socialais atbalsts personam, kuras
nepiedalas darba tirgti, ka efektivas valsts socialas nodrosina-
tibas sistémas dala un svarigs priek$nosacijums, lai no

Ta ka tas ir svarigs finan3u iestaZu veiktas riska parvaldibas lidzeklis, ir
jauzsver, ka mineto sistému struktiirai ir jabat parskatamakai un tas ir
jakombiné ar subjektiviem analizes elementiem, lai varétu veikt tais-
nigu un realu paradnieka kreditspéjas novértéjumu un lémumi netiktu
pienemti, pamatojoties vienigi uz automatizétiem modeliem. Turklat
matemétisié modela mainigie lielumi ir jakontrolé kompetentam
publiskam iestadém. Jaapsver ar iespéja piemérot ASV un Apvienotaja
Karalisté istenoto praksi, dodot paradniekam iespé&ju pieklut zinoju-
mieﬁ par savu kreditu, lai tadéjadi varétu apsvert, I?é uzlPa)lbot savu riska
profilu.

sabiedribas netiktu atstumti iedzivotdji, kam nav pieejami
privatie pensiju fondi (**);

g) pamata apdroSinasanas pieejamiba, lai kreditus apdrosi-
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natu pret finansu risku (*°);

socialais kredits, mikrokredits un ienakumiem atbilstoss
kredits

Dalibvalstis ir uzsaktas tadas iniciativas ka mikrokredits,
kreditapvienibas, krajkases, Vacijas un Niderlandes socialie
fondi, pasta bankas un socialais kredits, ka ari citas lidzigas
shémas. Minétie pieméri paredzéti atstumtibas riskam
paklautam personam, kas vélas sanemt saviem ienakumiem
atbilstosu kreditu. Pieméram, ar mikrokredita palidzibu ir
finanséti mazie uznémumi un pasnodarbinatas personas, un
tas Jauj daziem bezdarbniekiem atkal ieklauties darba tirgii
un atsakt saimniecisku darbibu. Ileteicams, lai finansu
iestades sniegtu specialistu atbalstu (vadibas, gramatvedibas,
uznéméjdarbibas u.c. jautzgjumos), palidzot mikrokredita
néméjiem parvaldit vigu darbibu; $ada prakse vairakos gadi-
jumos jau ir izmantota (*');

atbildiga kreditésana, kreditiestadem lielaka uzmaniba
japievers individualo kreditnémeju vajadzibam un situacijai,
lai tadgjadi atrastu konkrétajiem apstakliem vispiemerotako
risingjumu, vai pat atteiktos pieskirt kreditu, ja pastav
parmérigu paradsaistibu risks (*3);

Turklat ir svarigi noverst tadas finansu darbibas, kad visatkarigako
cilveku pensijas tiek launpratigi izmantotas ka garantijas aiznemu-
miem, kuru apjoms nav samérigs ar vinu spéu tos atmaksat.
Pieméram, Brazifijé 2004. gada tika izveidots tads jauns kredita veids
ka “crédito consignado” (kredits, kura nodrosinajums ir ienakumi), kas
paredzéts vecaka gadagajuma cilvékiem. Saskana ar 3 ipasa kredita
nosacijumiem ta dz&8anai pirms pensijas izmaksasanas no tas atskaita
lidz 30 % no tas kopéjas summas. Piedavajot procentu likmes, kas
zemakas par tirgl noteiktajam, $ sistéma Jauj pensionariem sapemt
kreditus. Pensionariem ar viszemakajiem iendkumiem tas tomér rada
finansialas gritibas, jo vini nespéj veikt citus maksajumus un viniem
nepietiek lidzeklu, lai apmierinatu savas bitiskas vajadzibas.
Attieciba uz socialo atstumtibu apdro$inasanas nozime ir pretruniga.
Obligata dzivibas apdrosinasana no kreditu tirgus var izslégt personas
ar veselibas problémam. No otras puses, dzivibas apdrosinasana tomér
Jauj novérst to, ka persona péksnas slimibas gadijuma zaudé apdrosi-
nato mantu, nonakot nabadziba un atstumtiba.
Francija un Belgija patérina mikrokreditus (ta sauktos “socialos mikro-
kreditus”) eksperimentala veida un sadarbiba ar attiecigam apvienibam
iedava dazadi banku tikli. Lai arT lidz $im eksperimenta rezultati ir
gijuﬁ diezgan pozitivi, tomér sniegt viennozimigu vértgjumu vél ir
paragri. Belgija ir jaizce] Belgijas Socialo kreditu kooperativa Credal
pieredze, o kooperativu izveidoja, publiskas un privatas partneribas
ietvaros sadarbojoties Valonijas regionalajai valdibai un vairakam
finansu iestadém.
See for example the “Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del
system bancario” signed on 16 June 2004 in Rome between the “Associazione
Bancaria Italiana” and the “Federazione Autonoma Lavoratori del Credito e
del Risparmio Italiani (Falcri)”, the “Federazione Italiana Bancari e Assicura-
tivi (Fiba-Cisl)”, the “Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicurazioni
e Credito (Fisac-Cgil)”, the “Uil Credito, Esattorie e Assicurazioni (Uil C.A.)".
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j)

kredita vésture

Datu bazu, kas satur visu informaciju par klienta finansu
datiem (pozitiva kredita vésture) vai vienigi informaciju par
kredita atmaksas problemam (negativa kredita vésture),
izmantosana palidz kreditiestadém parliecinaties par klienta
paradsaistibu apjomu un labak pamatot lémumu par kredita
pieskirSanu. Minétas datu bazes tiek izmantotas, neskatoties
uz atzitiem riskiem, ipa$i attieciba uz pozitivu kredita
vésturi, privatas dzives aizsardzibu un uz $adu datu neefekti-
vitati pasivu paradsaistibu gadijuma, jo, pirmkart, nav iespé-
jams paredzét, kadi apstakli nakotné var radit parmérigas
paradsaistibas un, otrkart, tajos nav nemti véra cita veida, ar
finansu pakalpojumiem nesaistiti paradi (pieméram, paradi
saistiba ar pamata pakalpojumiem un nodoklu maksaju-
miem).

pasreguléjums un kopreguléjums — finansu iestadem
sadarbiba ar patérétaju aizsardzibas organizacijam kopigi
izstradajot ricibas kodeksus, var palidzét noveérst zinama
veida Jaunpratigu praksi un veicinat sociali atbildigakas
pieejas izmantoSanu kreditiestazu darbiba. Turklat minéta
veida pasakumi ir piemeéroti, lai uzlabotu paradu iekasésanas
agentliru (debt collection agencies) darbibas kontroli, palidzot
regulét procediras attieciba uz paradniekiem, tadejadi papil-
dinot stingru un efektivi izmantotu tiesisko sistému;

launpratigas prakses izmantoSana kreditéSanas joma

Dazas valsts iestades, patérétdju aizsardzibas organizacijas,
citas NVO un ari paSas kreditiestades ir vienojusas par
procediram un noteikumiem, lai novérstu tadu agresivu un
uz iedzivosanos vérstu praksi, kas apdraud visnelabvéliga-
kaja situacija esosos sabiedribas loceklus. Sadai praksei
pieskaitams, pieméram, kredits ar loti augstam procentu
likmém pa talruni vai mobilo talruni, kreditligumi, kas sais-
titi ar tadu precu pirkSanas un pardosanas vai tadu pakalpo-
jumu piegades ligumiem, par kuriem kreditnéméjs nav infor-
méts, krediti vértspapiru — dazkart tas paSas bankas vért-
spapiru — iegadei, drakoniskas soda klauzulas, kreditkartes
un veikalu klientu kartes ar kredita sanemsanas atviegloju-
miem, prasiba péc galvojuma un taja pasa laika personigim
garantijam (nodroindjuma) maza apjoma patérina kreditam,
nepilniga vai nepreciza informacija, ka ari uz jauniesiem
orientéta reklama. Sadi pasakumi veicina ne tikai atbildigas
kreditéSanas praksi, ar to palidzibu var samazinat ari konku-

rences izkroplojumus tirgdi un sekmét kreditiestazu socialo

atbildibu;
m) kreditéSanas reklamas uzraudziba

Lai arl reklama ir likumiga finansu produktu izplatiSanas
stratégija, $aja joma pielietotie reklamas veidi liecina, ka ir
vajadziga tas cieSa uzraudziba no publisko iestazu puses.
Stingri un saskanoti noteikumi janosaka attieciba uz
reklamas saturu, apriti un tehnikam, lai patérétajiem nera-
ditu iespaidu, ka kredits nav saistits ne ar kadu risku, ir
viegli pieejams un neko nemaksa. Saja joma ir javeicina ari
pasreguléSanas un kopreguléSanas iniciativas, ka ari laba
uznéméjdarbibas prakse. Ar $adu iniciativu palidzibu kredita
devgjam batu pienadkums nodro$inat kredita péméjam
pilnigu skaidribu par kredita noteikumiem, un to ietvaros
bitu kredita devéjiem japieprasa uzpemties ipasu atbildibu
par personam, kuras psihisku traucjumu dé| nespéj izprast
no kreditliguma izrieto$as sekas.

5.2 Darbs ar paradniekiem un paradu piedzina

Darba ar maksatnespéjigiem paradniekiem un paradu piedzinu
parasti izmanto $adus divus modelus:

5.2.1  “fresh start” modelis, kas izveidots Ziemelamerika un
kuru parasti pieméro dazas Eiropas valstis. Saskana ar minéta
modela principiem parada nomaksai nekavéjoties jaizmanto
paradnieka iekilatie aktivi un janoraksta nenomaksatie paradi,
iznemot tos, ko juridiski nav iespgjams norakstit. $a modela
pamata ir paradnieka ierobezota atbildiba, riska daliSana starp
paradnieku un kreditoru, nepiecieSamiba péc iespéjas atrak
uzlabot paradnieka situaciju, lai vin$ atsaktu saimniecisku
darbibu un batu aktivs patérétajs, ka ar izprotosa attieksme pret
bankrot&jusam personam (*);

5.2.2  izglitoSanas modelis, kas dominé dazas Eiropas
valstis. $2 mode]a pamata ir ideja, ka paradnieks ir kladijies un
vinam japalidz, vienlaikus tomér neatbrivojot no pienakuma
pildit savas saistibas (pacta sunt servanda). Saskana ar o modeli
paradnieks ir “vainigs” vai nu tadél, ka nav spgjis paredzét
procesu attistibu vai tade], ka bijis vienkarsi nevérigs, un galvena
uzmaniba tiek pievérsta atkartotam parrunam ar kreditoru, lai
vienotio par visparéju atmaksas planu. Par minéto planu var
vienoties tiesas vai arpustiesas cela. Jautajuma risinasana liela
nozime ir paradsaistibu konsultativo un starpniecibas pakalpo-
jumu sniedzgjiem (*¥).

(®) Simodela detalizétu un kritisku analizi skatit Karen Gross darba. Autore
Eiropa ir labi pazistama, tostarp vinas darbs “Failure and Forgiveness.
Rebalancing the bankruptcy system” (“Neveiksme un piedosana. Parveidot
bankrota sistému”), New Haven, Yale University Press (1997. gads).

(**) Dazu valstu, pieméram, Francijas un Belgijas tiesibu sistémas veiktas
izmainas tiesTEu aktos attieciba uz fizisku personu parmérigam parad-
saistibam, lai paredzétu alternativus risinajumus, kuru pamata ir aktivu
likvidacija. Vissmagakajos gadijumos, kad paradu atmaksas plans nav
piemérots risindjums, iesp&jama likvidacija, kam seko paradu noraksti-
Sana. Pret&ji ASV tiesibu sistémai, paradus tomér nekad nenoraksta
nekavgjoties. Paradniekam jaiztur parbaudes periods, kura laika ving
daju no saviem ienakumiem izmanto pari palikuso paradu dzésanai.
Tikai péc tam paradus var norakstit, turklat ar prieksnosacijumu, ka
paradnieka ﬁdga ir bijusi godiga un ving paradijis labu gribu. Francija
iznémuma karta paradus var norakstit jau tiesvedibas sakuma, ja ties-
nesis uzskata, ka paradnieka situaciju uzlabot nav iesp&jams, tomér $o
procediira lidz $im pieméro reti.
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6. Kadel vajadziga Kopienas limena pieeja?
6.1 Vispargja informdcija

6.1.1  Si nav pirma reize, kad parmérigu paradsaistibu jautajums Kopienas iestadés tiek skatits Kopienas
limenI vai no Kopienas perspektivas. Pirmais solis $aja virziena bija Padomes 1992. gada 13. jalija rezolacija
par patérétaju aizsardzibas politikas attistibas turpmakajam prioritatém, pirmo reizi noradot, ka parmérigu
paradsaistibu jautajuma analize ir prioritate. Lai arT kops ta laika parmerigu paradsaistibu jautajums dazadas
dalibvalstis nepasaubami ir kluvis aizvien nozimigaks un vairums $o valstu problémas risindgjumam ir isteno-
jusas Ipasus tiesiskus un administrativus pasakumus, jautajums par Kopienas limena pieeju tomér ir gandriz
aizmirsts.

EESK 1999. gada maija noléma atsakt apspriest $o jautagjumu, vispirms izstradajot informativu zinojumu par
tematu “Majsaimniecibu parmeérigas paradsaistibas”, un 2002. gada par $o pasu tematu sagatavojot pasinicia-
tivas atzinumu. Lasitagju uzmaniba tiek versta uz minétaja atzinuma izteiktajam piezimém un ieteiku-
miem (¥).

6.1.2  Minéto dokumentu izstrades gaita Patérétaju aizsardzibas jautdgjumu ministru padome Luksemburga
2000. gada 13. aprili atkartoti pievérsas izskatamajam jautdjumam un vérsa Komisijas un dalibvalstu uzma-
nibu uz nepiecieSamibu $aja joma izstradat saskanotu Kopienas limena pieeju. Padome péc tam pienéma
rezoliiciju par patérétaju kreditiem un paradsaistibam (%), kura ta, noradot uz paradibas straujo izplatibu,
aicinaja Komisiju veikt pasakumus, lai iegfitu triksto$o informaciju par parmérigu paradsaistibu patiesajiem
apmériem Eiropa un riipigi apsvértu iespéju saskanot parmerigu paradsaistibu gadjjumu novér$anas un regu-
lésanas pasakumus (¥).

6.1.3  Jauzsver, ka Komisija $o Padomes uzdevumu lidz $im vél nav izpildijusi. Ta ir tikai isuma pieminé-
jusi atbildigas kredité$anas jautdgjumu (*) sava sakotngja priekslikuma par direktivas (*) par patérina kreditli-
gumiem (2002) parskatiSanu. Minétas piezimes tomeér nav ieklautas direktivas galigaja redakcija (2005) (*°),
ko apstiprinaja Vacijas prezidentiiras laika (*!). Nemot véra iepriek$ minéto, jasecina, ka Komisijai attieciba
uz patérina kreditiem ir gritibas pienemt jebkadus jaunus preventivus un parmérigas paradsaistibas regulé-
joSus pasakumus (*2).

(*) Abus dokumentus izstradajis bijusais Komitejas loceklis Manuel Ataide Ferreira kgs.

(*) 2001. gada 26. novembra rezoliicija, OV C 364, 2001. gada 20. decembris.

(¥) Atbilstosi Patérétaju aizsardzibas jautagjumu ministru padomes 2001. gada 26. novembra sanaksmes protokola minétajam
ministri cita starpa secinaja, ka “dalibvalstu atskirigie profilaktiskie, socialie, tiesiskie un saimnieciskie pasdlgimi parmérigu pardd-
saistibu joma varétu biit celonis tam, ka paterétaju un kredita deveju stavoklis dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras” un tade] (...)
“So jautajumu varétu izskatit Kopienas [iment, lai papildus pasakumiem parrobezu kreditu veicinasanai paredzetu pasakumus, kuru
merkis ir noverst parmerigas paradsaistibas viena vieniga kredita cikla laika.”.

(**) Turklat visai apSaubama veida, ka EESK norada atzinuma par minéto priekslikumu (CES 918/2003, 2003. gada 17. jlijs),
zinotajs Pegado Liz kgs. Skatit ari “La presencia del sobreendeudamiento en la propuesta de directiva sobre el credito e los consumi-
dores” (‘Parmérigas paradsaistibas ierosinataja direktiva par kreditiem un patérétajiem”), Manuel Angel, Lopes Sanchez, “Liber
Amicorum Jean Calais Auloy”, 62. Ipp.

(*) COM (2002) 443 galiga redakcija, 2002. gada 11. septembris.

(*") COM(2005) 483 galiga redakcija/2, 2005. gada 23. novembris.

(*) Tomér jaatzimé dazadu Kopienas iestazu, tostarp Komisijas, dazas iniciativas ar mérki veicinat sabiedriskas debates par $o

jautajumu. Taja skaita ar Zviedrijas prezidenttras atbalstu organizéto 2000. gada 18. junija atklato uzklausisanas sédi Stok-

holma 2000. gada 18. jinija; nozimigu konferenci par tematu “Konkurences noteikumi ES un banku sistémas”, kas

2001. gada 2. julija tika organizéta sadarbiba ar Italijas Nacionalo patérétaju padomi (Consiglio Nazionale dei consumatori e

degli utenti, CNCU) un kuras laika Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata Finansu pakalpojumu direkcijas

direktors iepazistinaja ar priekslikuma direktivai par patérina kreditligumiem ietvertajam pieejam, ka ari Kopienas limeni
nozimigiem parmeérigu paradsaistibu aspektiem; Vesegbas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorats Brisele 2001. gada

4. julija organizéja uzklausisanas sédi ar valstu valdibu ekspertu piedalianos, kura apsprieda direktiva par patérina kredit-

ligumiem ierosinatas izmainas, un vérsa uzmanibu uz dazadiem parmérigu paradsaistibu novérsanas aspektiem; Belgijas

prezidentiiras laika 2001. gada 13. un 14. novembri Sarlerua notika nozimigs seminars par“patérina kreditu un saskano-

Sanu Kopienas méroga”, kur Belgijas ekonomikas un pétniecibas ministrs ipasi uzsvéra minéta jautajuma socialos un saim-

nieciskos aspektus un pievérsa uzmanibu finansu pakalpojumu attistibas saiknei ar parrobezu tirdzniecibu iek3gja tirga.

Seminara laika Eiropas Komisijas eksperts iepazistindja ar direktivas par patérina kreditligumiem parskatisanas pamatnos-

tadném, saskana ar kuram zinamas patérétaju informéSanas problémas ir saistitas ar parmerigu paradsaistibu novérsanu;

2002. gada 29. novembri Madridé notika “Konference par patérétaju parmérigam paradsaistibam: aizsardzibas mehanismi

Eiropa”, ko rikoja ar Spanijas socialistiskas stradnieku partijas (PSOE) un EP Socialistu grupas atbalstu.

(*) Interesanti atzimét, ka citos dokumentos, tados ka Komisijas priekslikums par tematu “Vienota euro maksajumu telpu”
(SEPA), ir izklastitas dazadas ar parmérigu paradsaistibu novérsanu saistitas problémas.
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6.1.4  Dazos Komisijas dokumentos un pat tas priek$sédétaja pazinojumos nesen izteiktas norades — lai
arl pavisam nedaudzas — tomér liecina par iesp§amam parmainam, proti, ka Komisija varétu pieveérst
parmérigu paradsaistibu jautdgjumam lielaku uzmanibu ().

6.1.5  levérojot tas lielo nozimi, ipasi jamin Eiropas Padomes rezoliicija par “Tiesiskiem risinajumiem attie-
dba uz paradsaistibam aizdevumu sabiedriba” (**), ko 2005. gada 8. aprili pienéma Eiropas tieslietu ministri,
pauzot bazas, ka “krediti ir viegli pieejami un tadejadi majsaimniecibam noteiktos gadijumos var rasties parmerigas
paradsaistibas, kas savukart ir celonis individu un vinu gimenu socialai atstumtibai”. Tadé] minétaja rezoliicija nepar-
protami ir rosinats izveidot “piemerotu instrumentu, kurd paredzéti normativi un administrativi pasakumi un ieteikti
praktiski risingjumi” (*%).

6.1.6  Atkartotu interesi par minétajam problémam ir izraisijusi ari nesenie akadémiskie pétjjumi (**) un
citi Komisijas ipasi pasititie pétijumi (), par kuriem nesen publiski izteikusies dazu dalibvalstu vaditaji un
ministri (*%).

6.2 Riciba Kopienas l[imeni — iespéjas, nepiecieSamiba un pamatotiba

6.2.1  EESK jau sen ir apgalvojusi un tagad vélreiz apstiprina, ka parmérigu paradsaistibu joma Kopienas
limena pasakumi ir ne vien iesp&ami un velami, bet arT nepieciesami un neatlickami.

6.2.2  Komiteja apzinas, ka saskana ar Liguma noteikumiem un gadijuma, ja netiks pienemts Konstitucio-
nalais ligums (*), parmérigu paradsaistibu socidla rakstura aspekti ka socialas atstumtibas célonis neietilpst
ES kompetence.

6.2.2.1  Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma dazados noteikumos
tomér ir paredzétas gan kopigas kompetences, gan arl darbibas un pasakumi, kas Komisijai janodro$ina un
jaisteno, lai tadéjadi atbalstitu un veicinatu dalibvalstu politiku $aja joma (*).

6.2.2.2  Turklat ir jamin, ka dazas jomas, kuras varétu istenot Kopienas limepa pasakumus, tagad ietilpst
tresaja pilara, kas attiecas uz sadarbibu tieslietas (*!).

(**) Skatit it ipasi Eirobarometra 2006. gada beigas publicéto aptauju, pazinojumu “Pilsonu programma”, ko Padome piené-
musi 2006. gada jalija, un Komisijas pazinojumu attieciba uz kopigo zinojumu par socialo aizsardzibu un socialo ieklau-
anu 2007. gada (COM(2007) 13 galiga redakcija, 2007. gada 19. janvaris).

(**) Apstiprinata Eiropas Padomes Eiropas tieslietu ministru 26. konferencg, kas notika 2005. gada 7. un 8. aprili Helsinkos.

(**) Saskana ar Eiropas Padomes Eiropas Tiesiskas sadarbibas komitejas kvalitativi sagatavoto “Report on Legal Solutions to Debt
Problems in Credit Societies” (“Zinojums par tiesiskiem pasakumiem, lai risinatu ar paradsaistibam saistitas problémas aizde-
vumu sabiedriba”), 2005. gada 11. oktobris (CDCJ-BU(2005) 11 rev.).

(*) Skiet, ka akadémiskajas aprindas ir ipasa interese par patérina kreditu un parmeérigu paradsaistibu jautajumiem, ko aplieci-
naja Berliné no 25. lidz 28. jalijam notikusI Likuma un sabiedribas apvienibas zinatniska sanaksme, kuru apmekléja zinat-
nieku grupa no Eiropas, Ziemelamerikas un Dienvidamerikas, Azijas un Australijas, 8 sesiju laika apspriezot dazadus
minéto jautajumu aspektus.

(*) Skatit “Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union” (“Patérétaju paradsaistibas un patérétaju tiesibas
reguléjosie tiesibu akti Eiropas Savieniba”), Udo REIFNER, Joahanna KIESILAIEN, Nick HULS un Helga SPRINGENNER
(Ligums Nr. B5-1000/02/000353, péc Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorata pasiitijuma, 2003. gada
septembris); “Study of the problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects” (“Patérétaju paradsaistibu problémas izpéte:
statistikas aspekti”), pétfjumu veic ORC Macro (Ligums Nr.B5-1000/00/000197 péc Veselibas un patérétaju aizsardzibas
generaldirektorata pasatijuma, 2001. gads); “Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income Consumers: Key
consequences and Intervention Strategies” (“Kreditu patérin$ un paradsaistibu uzkrasanas patérétaju vidd ar zemiem ienaku-
miem: galvenas sekas un reguléjuma stratégijas”), Deirdre O’Loughlin (2006. gada novembris); “Exclusion and its links to
finance: banking exclusion of individuals” (‘Atstumtiba un tas saistiba ar finansém: privatpersonu finansiala atstumtiba”), zino-
jums izstradats Centre Walras, Georges Gloukoviezoff; “EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis” (‘EK patérétaju
tiesibu aktu apkopojums: salidzinosa analize”), 2006. gads, (Ligums Nr. 17.020100/04/389299), péc Eiropas Komisijas
pasitijuma pétijumu veicis Hans Schulte-Nolke, Bilefeldes universitate; “Financial education & better access to adequate financial
services” (“Izglitiba finansu joma un labaka pieeja piemérotiem finandu pakalpojumiem”), veikusi ASB Schuldnerberatungen
(Austrifia) sadarbiba ar GP-Forschungsgruppe: Institut fiir Grundlagen-und Programmforschung (GP pétniecibas grupa: funda-
mentalo un programmu pétijumu instituts, Vacija), Asociaciju izglito$anas finansu jautajumos veicinasanai SKEF (Polija)
un Belgijas Kreditu un paradsaistibu novérosanas centru (L’ Observatoire du Crédit et de I'Endettement), projektu lidzfinanséja
Nodarbinatibas un socialo lietu generaldirektorats (2005. gada septembris — 2007. gada septembris).

(**) Skatit, pieméram, nesenas Tony Blair, Stephen Timms un Ruth Kelly runas 2006. gada septembri.

(*)) Konstitucionala liguma projekta I (3) panta ir noteikts, ka viens no ES mérkiem ir “apkarot socialo atstumtibu un diskrimi-
naciju un ... veicinat socialo taisnigumu un aizsardzibu ...".

(*) Ipasa uzmaniba japievérs Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 34. panta noteikumiem, ka ari Romas liguma, kas grozits ar
Amsterdamas ligumu, 2., 3., 136., 137. un 153. pantam. Turklat ir jaatzimé arf integréta atklata koordinacijas metode
(OMO), ko ieviesa 2006. gada, lai paaugstinatu ES sp&ju sniegt atbalstu dalibvalstim to centienos uzlabot sociéfo kohéziju
Eiropa.

(*) Skat}T)t Liguma 65.un 67. pantu un jau Sobrid apjomigos pasakumus, lai izveidotu Eiropas tiesibu telpu.
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6.2.2.3  Visbeidzot, ari pabeidzot izveidot pasu ieksgjo tirgu
un pasreiz viennozimigi pievérSot uzmanibu iedzivotdjiem un
patérétajiem (*), ir vajadziga zinamu ar parmérigim paradsais-
tibam un to socidlajam sekam saistito aspektu, ka ari minétas
problémas novérSanas un reguléSanas saskanosana Kopienas
limeni, lai tadéjadi varétu izvairities no konkurences izkroploju-
miem un nodrosinat netraucétu tirgus darbibu.

6.3 Nozimigakas Kopienas limena ricibas jomas
6.3.1 Vienots parmérigu paradsaistibu jédziens

6.3.1.1  Lai nodrosinatu saskanotu izpratni, pirmkart ir jaiz-
strada definicija un janosaka parmérigu paradsaistibu paradibas
kvalitativie un kvantitativie parametri, lai, pamatojoties uz
Eiropas un, velams, ari pasaules méroga salidzinamu pieeju,
nodrosinatu pilnigu informaciju par minétas paradibas pamata
esoSajiem socialajiem apstakliem, ka ari veiktu to kvalitativu
novéroanu. Lai to paveiktu, javac un jaapstrada salidzinami
statistikas dati, kas savukart Jautu izstradat ekonomisku minétas
paradibas skaitliska novértgjuma sistemu.

6.3.1.2  Pamatojoties uz $o konceptudlo un metodologisko
definiciju, Komisijai biitu jaapmaksa visa Kopienas teritorija
veikts pétijums, kas palidzétu noveértét parmérigu paradsaistibu
ekonomiskos un socialos aspektus (*).

6.3.2 Preventivi un ierobeZojosi pasakumi

6.3.2.1  Komisijai ari jaievie$ neatkarigi un saskanoti tiesiski
pasakumi, kuru mérkis ir parmeérigu paradsaistibu riska pro-
gnozé$ana, novérsana un ietekmes ierobezosana.

Ipasi jamin $adi tiesiski pasakumi:
a) izsmelosa informéSana pirms liguma noslégsanas un ar

ligumu saistitas informacijas sniegdana, ka ari atbalsts péc
liguma slégsanas;

—
I
S

=

Par to skaidri liecina ievéribas cienigais starpposma zinojums
2007. gada pavasara Eiropadomes sanaksmei, Komisijas pazinojums
par tematu “Vienotais tirgus pilsoniem” (COM(2007) 60 galiga redak-
cija, 2007. gada 21. februaris), ka arT Eiropas Komisijas priekssédétaja
nesenas dazadas uzrunas un intervijas.

Dati par stavokli Eiropa ir nedaudz novecojusi, atsaucoties uz ieprieks
pieminéto, 2001. gadi OCR Macro publicéto pétjjlumu. Daudzas
dalibvalstis tomér atzist, ka pedéjos gados bitiski palielinajies to
gimenu skaits, kuras ietekméjusas parmeérigas paradsaistibas. Dati par
stavokli Vacija liecina, ka 1989. gada tikai 3,5 % gimenu saskaras ar
nopietnam finansialam gritibam, bet 2005. gada jau 8,1 % vacu
majsaimniecibu bija parmérigas paradsaistibas (Francijas Parmérigu
paradsaistibu komisijas laika no 2002. lidz 2006. gadam izskatito lietu
skaits katru gadu palielinajas par 6 %, kopuma izskatot 866 213 lietas.
Skotija 2004. ga(ﬁ'{ konstatéti vairak neka 3000 maksatnespgjas gadi-
jumi. Lai ari Zviedrija ikgadéjais ekonomikas pieaugums ir viens no
augstakajiem ES, parmérigu paradsaistibu gadijumu skaits 2005. gada
pieauga par 13,6 % salidzinéﬂ'umé ar 2004. gadu un par 30,7 % salidzi-
najuma ar 2003. gadu. Belgija, Skiet, ir iznémumus, kur pozitivus
rezultatus nodrosina labi izstradata un labi ieviesta sistéma, ka ari
nesenas izmainas tiesibu aktos (2007. gada 1. aprila likums un karali-
skais dekréts, ar kuru groza 2003. gada 24. marta likumu un
2003. gada 7. septembra karalisko dekrétu par pamata finansu pakal-
pojumiem). ASV 2005. gada konstatéti vairak neka 1 600 000 bank-
rota gadijumi. Australija 2005./2006. gada tiesas iesniegtas bankrota
lietas 81 % gadjjumu bija saistitas ar privatpersonu bankrotu. Kanada
2006. gada tiesas izskatfja 106 629 bankrota lietu (likvidacija vai
priekiliﬁumi).

(43

N

b) kopiga atbildiba par kredita nodrofinasanu, pamatojoties,
pirmkart, uz pieprasitdgja piekriSanu uznemties saistibas
sniegt kredita pieskiréjam patiesu informaciju par vina/vinas
stavokli un, otrkart, uz pieskiréja piekriSanu uznemties sais-
tibas darit visu iespé&amo, lai veiktu precizu izvértéumu un
pieprasitaju pienacigi konsultétu (*4);

¢) bezmaksas parskaitijumu iespéja;

d) ar patérina kreditiem saistitas reklamas, marketinga un
komerciala rakstura zinu uzraudziba;

e) “kreditspéjas novérteSanas” kritériji un aizliegums pienemt
tikai automatiski piepemtus lémumus;

f) banku pamata pakalpojumu nodro$inasana, bankas kontu
universals pielietojums un parvedamiba, bankas kontu
pieejamiba, izmantojot elektroniskos lidzeklus (debetkartes);

g) mikrokreditu un citu socialo kreditu parametru noteiksana,
atbalsts “alternativu” finansu iestazu izveidei, kas paredzétas
tiesi $adiem meérkiem;

h) negodigas uzpéméjdarbibas prakses un ar kreditu pie-
skirSanu saistitu launpratigu atrunu noteik$ana un attiecigu
sankciju pienemsana;

i) tiesibas atkapties no liguma;

j) prasibu péc papildu personigam garantijam (nodrosinajuma)
ierobezosana;

k) noteikumi attieciba uz komisijas maksu;
1) noteikumi, kas piemérojami kredita starpniekiem;

m) par finansu pakalpojumu jomu atbildigo valsts limena
iestazu pilnvaru un to veiktas uzraudzibas stiprinasana un

n) tadu parametru noteik3ana, kas Jauj definét “auglosanu”;

o) direktiva par patérina kreditu ieklaut noteikumu par to, ka
banku pienadkums ir atbildét uz stdzibu lidz noteikta
termina beigam.

Turklat turpmak tiesibu akti bitu jaizstada attieciba uz $adiem
aspektiem:

a) vienota socialas apdrosinasanas sistéma;

b) ilgtspéjigas pensiju sistémas nodrosinasana un tas vienota
pieméroSana visas dalibvalstis (iespéjama “28. sistémas”
noteik3ana);

¢) vienotas kredita véstures datu sistémas noteikSana, pilniba
garantgjot personas datu aizsardzibas prasibas un nosakot,
kas un kada nolika datus var izmantot (vienigi kredita
pieskirSanai).

(*) Saja konteksta noderigi pieméri atrodami Dienvidafrikas Valsts kredi-
téSanas dokumenta Nr. 34/2005 79. lidz 81. nodala.
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6.3.2.2  Komisijai vienlaikus biitu jasekmé paraugprakse $aja
joma, veicinot Eiropas ricibas kodeksu pienemsanu pasregulé-
juma vai kopreguléjuma, ka ari pienacigi izstradatas, efektivi
piemerotas un saistosas tiesibu sistémas ietvaros.

6.3.2.3  Turklat Komisijai péc savas iniciativas vai sadarbiba ar
dalibvalstim biitu jaizveido Ipasas informacijas programmas, jais-
teno izglitojosi pasakumi par kreditu izmantoSanas praktiskiem
aspektiem, ka ari projekti, kuru merkis ir sniegt attiecigu
atbalstu un padomu. Bitu ieteicams izmantot eksperimentalus
projektus, jo tie jau ir bijusi sekmigi citas jomas (¥).

6.3.2.4  Visbeidzot, EESK ierosina izveidot Eiropas Paradsais-
tibu novéroSanas centru, kas sadarbiba ar eso$am un nakotné
izveidojamam dalibvalstu iestadém vai citdm strukt@ram nodro-
$inatu forumu visu iesaistito pusu dialogam, analizétu parmeérigu
paradsaistibu paradibas attistibu Eiropas limeni, sniegtu atbalstu
un ierosinatu iniciativas, kas vislabak piemérotas $adu situaciju
novérsanai, veicot ietekmes novértgjumu. Komiteja piedava
minéto novérosanas centru ieklaut tas institucionalaja struktiira
— vismaz lidz laikam, kad tas klis par neatkarigu iestadi.

6.3.3 Darbs ar paradniekiem un paradu piedzina

6.3.3.1 Nemot véra valstis izveidoto sisttmu dazadibu, to
atskirigo izcelsmi, principus un metodes (*), Komisijai galvena
uzmaniba bitu javér§ nevis uz saskanoSanu, bet gan uz tada
kritériju kopuma un tadu pamatprincipu noteikSanu, kas batu
jaievero visos civilprocesualajos noteikumos par paradu piedzinu
vai kreditu atgiiSanu no privatpersonam, rosinot to pienemsanu
un nodroginot to atzi$anu dalibvalstis.

6.3.3.2  Nozimigakie pamatprincipi ir §adi:

— atri un ieinteresétajam pusém bez maksas vai par nelielu
samaksu pieejami risinajumi, kas nekavé kreditu sanemsanu
un nelabveligi neatsaucas uz paradnieka un vina gimenes
reputaciju;

Briselé, 2007. gada 5. oktobri.

(¥) Ka pieméru var minét starpniecibas gadijumus stridu izskirSanai, ka ari
irojektus tada joma ka patérina stridu arpustiesas noregulésana, no
uriem veidojusies dazadi Sobrid EiroEi pastavosi tikli. Ka viens no
svarigakajiem apskatima jautdjuma sakara Ipadi jaatzimé 1994. gada
izveidotais “Consumer DebtNet”, ko Sobrid parveido ar nosaukumu
“European Consumer Debt Net (ECDN)”.
(*) Turklat dazas dalibvalstis, pieméram, Portugalé attieciga sistéma
joprojam nav izveidota.

— pasakumi, kuros nemtas véra ne tikai kreditoru likumigas
intereses, bet arT vinu atbildiba par gimenu paradsaistibam;

— risindjumi, kas veicina vienpratibu un brivpratigas arpus-
tiesas vienosanas par atmaksu, kuras iesp&ju robezas lauj
paradniekiem saglabat tadu gimenes labklajibai nepiecieSsamo
ipasumu, pieméram, majokli;

— elastigi pasakumi, kas paradniekam vissmagakajos gadijumos
lauj izveléties apkilajamu lietu likvidaciju, kreditoram norak-
stot nesamaksatos paradus, pietickama meéra pemot véra to
tre$o personu intereses, kas ir galvojusas par paradnieku;

— specialistu atbalsts paradniekiem atmaksas planu izpildes
laika péc bankrota pasludinasanas, lai izvairitos no situacijas
atkarto$anas un paradniekiem palidz&tu izmainit patérina
ieradumus un parddsaistibu uznemsanas veidus, tadéjadi
sniedzot viniem jaunas iespéjas.

6.3.3.3  Visos minétajos pasakumos tomér ir jadod iespéja
iesaistities arl paSiem ieinteresétajiem un vinu parstavjiem. Tade]
sakotngji biatu jasariko publiska apsprieSana, publicgjot Zalo
gramatu, kura tiktu apskatiti problémas aspekti visa Eiropas
méroga, analizéti dazadi lidzekli un sistémas ar parmérigam
paradsaistibam saistitu situaciju novérsanai, uzraudzibai un risi-
nasanai. Visbeidzot, taja galvenajos vilcienos jaizklasta, kada
varétu biit Kopienas limena saskanota riciba, iesaistoties attieci-
gajiem generaldirektoratiem, dazadu dalibvalstu iestadém un
socialajiem partneriem Kopienas limeni (*/).

7. UzklausiSana

7.1  EESK 2007. gada 25. jalija rikoja publisku apspriedi par
$aja atzinuma apskatitajiem jautajumiem; apspriedé piedalijas
virkne pieaicinato dalibnieku — $as jomas specialistu.

7.2 Séde bija loti labi apmekléta, un taja tika izstradati daudzi
ipasi lietderigi dokumenti. S&dé izskangjusie viedokli apliecina
skaidru atbalstu $1 atzinuma, kura pemti véra daudzi pasakuma
izteiktie ierosinajumi, meérkiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Jaatzimg, ka iepriek$minéta EESK 2000. gada informativaja zinojuma
ir ieklauts ieteikums, ka Komisijai, “lai $aja virziena spertu pirmo soli, pec
iespejas atrak jasak izstradat Zala gramata par Eiropas majsaimniecibu
parmérigam paradsaistibam, kura tiktu ieklauta informacija par Saja joma
pieejamajiem petijumiem, aprakstita aktuald situdcija attieciba uz da/fbvalsﬁs
un kandidatvalstis pastavosajam tiesiskajam sistemam un statistikas datiem,
biitu meginats izstradat parmeérigu paradsaistibu vienotu jedzienu, ka art
noteikta Komisijas izveleta pieeja, lai sasniegtu informativaja zinojuma nora-
ditos merkus”.



