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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES kopiga ostu politika”

(2007/C 168/12)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 6. jalija
noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu “ES kopiga ostu politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 22. marta. Zinotajs — Jan Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(25. aprila sédg), ar 137 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1  Saja painiciativas atzinuma galvenokart ir apskatiti
Eiropas jiras ostu politikas jautajumi, par kuriem ostu nozaré
iesaistitajam pusém biitu japanak vienota nostdja. Tade| atzi-
nums tika izstradats, ciei sadarbojoties ar attiecigajam iesaistito
pusu organizacijam, kas bija aicinatas izteikt savu nostaju divas
atklatas uzklausiSanas sédes, kuras notika 2006. gada 20. novem-
bri un 2007. gada 20. februar. (')

1.2 Minétajas sédés apstiprinajas, ka, veidojot Eiropas jiras
ostu politiku, blitu japievérsas $adiem jautajumiem:

a) ostu un ar tam saistitu struktiiru ilgtspéjigas attistibas nodro-
§inasana,

b) skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai pare-
dz@to investiciju finansésanai,

¢) procediiru precizé$ana saistiba ar ostu pakalpojumu tirgus
pieejamibu,

d) labu un drodu darba nosacfjumu un apstaklu nodrosinasana,
ka ari konstruktivu darba attiecibu veicina$ana ostas,

e) atbalsts drosiem un stabiliem darba procesiem un optima-
liem darba apstakliem ostas,

f) ostu vispargjas konkurétspéjas un pozitiva téla veicinasana.

(") Piedalities uzklausisana tika uzaicinatas $adas organizacijas:

Eiropas Ekspeditoru, transporta, logistikas un muitas pakalpojumu
asociacija (CLECAT), Eiropas Kopienas Kugu ipa$nieku asociacija
(EKKIA), Eiropas Kopienas Kugu brokeru un agentu asociacija
(ECASBA), Eiropas Kravas nosiititdju padome (ESC), Eiropas Tirdznie-
cibas un riipniecibas kameru asociacija (EUROCHAMBRES), Eiropas
Juras lo¢u asociacija (EMPA), Eiropas Stirmanu asociacija (EBA),
Eiropas Velkonu ipasnieku asociacija (ETA), Eiropas Transporta darbi-
nieku federacija (ETF), Starptautiska dokeru padome (IDC), Eiropas
Juras ostu organizacija (ESPO), Eiropas Iek$zemes ostu federacija (EFIP),
Eiropas Privato ostu operatoru federacija (FEPORT), Eiropas ostu vadi-
taju komiteja (EHMC) un Produktu tilpnés uzglabataju asociaciju fede-
racija (FETSA), EUROGATE GmbH dco KGaA, KG.

1.3 Minétie jautajumi kopuma atbilst tiem tematiem, ko
konsultaciju procesa par Eiropas juras ostu turpmako politiku
ferosinaja Eiropas Komisija. Sis konsultacijas tika uzsaktas sakara
ar to, ka tika atsaukti divi Komisijas direktivu projekti par ostu
pakalpojumu tirgus pieejamibu (%), un varétu tikt pabeigtas lidz
2007. gada junijam.

1.4 Ostu pakalpojumu direktivas apspriesana ir palidzgjusi
apzinat apjomigu informaciju par tadam jomam ka ostu finan-
s€Sana un procediiras saistiba ar ostu pakalpojumu tirgus pieeja-
mibu. Tade] jebkada veida progresam, kas panakts minétajas
jomas, isa laika bitu jadod jatami rezultati.

1.5  Funkcionalos trikumus, Ipasi tadus, kas saistiti ar admi-
nistrativajam procediiram un iek$zemes transportu, var noverst,
izmantojot tadas jau pastavosas iniciativas ka, pieméram, muitas
modernizacijas, dzelzcela liberalizacijas un iek$§zemes navigacijas
(NAIADES) programmas. Minétajiem trikumiem plasaka
méroga var pievérsties, parskatot ari Balto gramatu par trans-
porta politiku (}) un Komisijas pazinojumu par logistiku ().

1.6 ES var veicinat augstus stabilitates un drosibas standartus
Eiropas ostas, nodrosinot atbilstou (finansialu) atbalstu izgli-
tibas un apmacibas programmam un istenojot drosibas joma
piemérojamus tiesibu aktus.

1.7 Sekmigai ostu socialai politikai, kas izstradata ciesa sadar-
biba ar socialajiem partneriem, kas par to ir Ipai atbildigi, ir loti
svariga nozime. Sekmigas socialas politikas istenoSanai valstu

(*) Skat. $adus divus EESK atzinumus: EESK atzinums par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par ostu
akaliojumu tirgus pieejamibu”, OV C 48, 21.02.2002., 122.-129.
pp., ka ari EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par ostu pakalpojumu tirgus pieeja-
mibu” (COM(2004) 654 galiga redakcija — 2004/0240 (COD)), OV
C 294, 25.11.2005., 25.-32. Ipp..
Skat arT EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par jirnieku apmacibu un pienemsanu darba”,
OV C 80, 03.04.2002., 9.-14. lpp. un EESK atzinumu par tematu
“Eiropas pieejamiba pa jiras celu: lidz$ingja attistiba un nostadnu
maina”, OV C157, 28.06.2005., 141.-146. Ipp.
Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par tematu
“Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtsp&jiga attistiba masu konti-
nenta — Eiropas Komisijas 2001. gada pubficétés Baltas gramatas par
transporta politiku vidusposma parskats” COM (2006) 314 galiga
redakcija.
Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai par tematu
“Kravu parvadajumu logistika Eiropa — ilgspéjigas mobilitates iz3kiro-
$ais faktors”, COM(2006) 336 galiga redakcija.
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valdibu un socidlo partneru riciba ir svarigi instrumenti, proti,
Starptautiskas darba organizacijas (ILO) konvencijas par darbu
ostas, kas var liela méra veicinat taisnigas konkurences apstaklus.
Komisijai ir jarosina dalibvalstis ratificet minétas konvencijas.

1.8 Lidzas pasakumiem, kas paredzéti jaunie$u intereses
veicinasanai par jiru, ES ari var rosinat jaunus cilvékus izvéléties
ar ostam saistitas profesijas. Nodrosinot augstas kvalitates apma-
cibu jirniecibas lietas, var veicinat to, lai nakotné ostas bitu
pietiekams skaits augsti kvalificétu lo¢u, ostas kapteinu un citu
specialistu.

1.9 A Eiropas socialais dialogs var sniegt ieguldijumu jaras
ostu attistiba, ja attiecigas ieinteresétas puses parstavosas Eiropas
organizacijas varés saskanot intereses.

1.10  Izstradajot Eiropas jiras ostu politiku, bitiska nozime ir
visaptvero§am debatém par ostu ilgtspgjigu attistibu. Ostu
parvaldes ir ipasi atbildigas par augstu vides aizsardzibas stan-
dartu nodrosinasanu, un tas biitu jarosina $aja joma veikt turp-
makas investicijas. Taja pasa laika tomér nav Saubu par to, ka
problémas liela méra rada ES neskaidrie vides tiesibu akti.

1.11  Bas vajadziga turpmaka izpéte, lai noskaidrotu, vai ar
teritorijas planoSanas programmu palidzibu var nodrosinat
lielaku juridisko noteiktibu un plasakas iespéjas ostu attistibai.
Vienlaikus ir jaatzist, ka ostas biezi atrodas ipaSu un nozimigu
aizsargajamu dabas teritoriju tuvuma, tadé] ostu attistiba ir attie-
cigi jasaskano un jalidzsvaro ar dabas aizsardzibas pasakumiem.

1.12  EESK izpratné “Eiropas vienotas jiras telpas” jédziens
Zalaja gramata par jurniecibas politiku attiecas uz iedomatu
juras telpu. Ja tada patie$am ir Komisijas nostaja, kuru ta skaidri
dara zinamu, EESK var atbalstit $o koncepciju, ar nosacijumu, ka
starptautiskajos tidenos (High Seas) tiek ievérota ANO Jiras
tiesibu konvencija un Starptautiskas jarniecibas organizacijas
konvencija, tostarp “kugoSanas briviba” un “miermiligas caur-
brauksanas tiesibas” ekskluzivaja ekonomikas zona (EEZ).

1.13  Visbeidzot, ES pienakums biitu sniegt atbalstu, lai sagla-
batu ES ostu visparéjo konkurétspeju globala méroga un veici-
natu iniciativas, kuru mérkis ir veidot ostu pozitivu télu, tadéjadi
ostu darbibai pandkot plasu sabiedribas atbalstu. Tam ir nepie-
cieSsama inovativa pieeja, izmantojot ostas pilsétu potencialu
kultiras, tiirisma un atpiitas joma.

1.14  Eiropas jiras ostu politikas izveide nenozimé, ka katra
zina ir jaizstrada jauni tiesibu akti. Noderiga alternativa tiesibu
aktiem, pirmkart, varétu bit tiesiski nesaistosi noteikumi (“soft
law”) () un otrkart — individuala pieeja.

(’) Ar nesaistosiem noteikumiem saprotamas profesionalas étikas normas,
kas noteiktas juridiski nesaistosos instrumentos, kuriem var biit zinama
netiesa tiesiska ietekme un kuru mérkis ir panakt praktisku ietekmi. Saja
sakara ka piemérus var minét, skaidrojumus, pamatnostadnes un
prakses kodeksus.

1.15  Eiropas jiiras ostu politikas joma bfitu visuma jaatturas
no nevajadzigas icjauksanas, bet galvend uzmaniba japievérs, lai
a) piemérotu Liguma noteikumus tur, kur tas nepiecieSams, b)
nodroginatu, lai ostas var pienacigi pildit savu publisko lomu, ¢)
veicinatu tirgus orientétu darbibu un d) veicinatu pozitivu
nozares télu. Pastavosie ES tiesibu akti, kas kavé jiiras ostu
stabilu un ilgtspgjigu attistibu, biitu attiecigi japarskata.

2. Ar Eiropas jiiras ostam saistitas problémas.

2.1  Direktivas par ostu pakalpojumiem projektu kritizéja
galvenokart par to, ka taja nebija nemtas vera tirgus tendences
un to raditas problémas Eiropas ostam, ka arl par méginajumu
ostu parvaldibas joma uzspiest “visiem vienadu” parvaldibas
modeli. Direktiva tika negativi vértéta ari tadel, ka taja nebija
nemts véra ostu jomas socialais aspekts. Sadus faktorus nedrikst
neievérot, izstradajot Eiropas juras ostu politikas vispusigaku
analizi (%).

2.2 Jaras ostas ir viena no tam Eiropas transporta jomam,
kuras vérojama strauja izaugsme. Tas jo Ipasi attiecas uz kontei-
nerparvadajumiem. Vairakos Eiropas regionos jiras ostu jauda ir
nepietiekama, kas rada ievérojamas parslogotibas problémas (7).

2.3 Tadé ir optimali jaizmanto pastavosa ostu infrastruktiira
un nepiecieSamibas gadijuma javeido jaunas ostu struktdras (¥).
Tapat ir janodrosina arl optimali pieklaSanas celi no jiras lidz
ostam (gultnes padzilinaSana), ka ar iek$zemes infrastruktira.
Ostas saprotamu iemeslu dé] var atrasties vienigi piekrastes
regionos, tostarp pie grivam, kur vérojama siva konkurence par
izmantojamo platibu. Ostu parvaldés stradajoSie apzinds ostu
darbibas ietekmi uz vidi un pédgjo gadu laika ir ieguldijusi ieve-
rojamas investicijas, lai sasniegtu augstus vides aizsardzibas stan-
dartus. Neskatoties uz to, pret ostu darbibu pretestibu izrada
viet€jas pasvaldibas un pilsétas, kas tiecas pievérst uzmanibu
juras ostu darbibas nelabvéligajam argjam izpausmém un ne
vienmér apzinas to ieguldijumu un ar ostu darbibu saistitos
pozitivos aspektus. Turklat tiesiska nenoteiktiba un neskaidribas,
ko rada ES tiesibu akti dabas aizsardzibas joma, negativi ietekmé
batiskus ostu attistibas planus, ievérojami kavgjot to istenosanu.

2.4 Lai atfistitu ostu jaudu, ir nepiecieSami ievérojami ieguldi-
jumi. Valdibu budZetu samazinasana nozimé, ka ostu infrastruk-
tiras, ka arT iekartu un aprikojuma bitisks finanséjuma avots ir
privatais kapitals. Tadé] ostu joma privatajiem investoriem ir
nepiecieSams uzpemties ilgtermina saistibas.

(°) Plasaku informaciju par tirgus norisém un problémam skatit: ESPO un
ITMMA, Zinojums par Eiropas ostu nozari, 2004. gads.

() Skatit nesen sagatavotu pétijumu Kugniecibas okeanos konsultanti,
Eiropas un Vidusjiiras konteinerparvadajumiem izmantojamo ostu tirgi
lidz 2015. gadam (Ocean Shipping Consultants, The European and Mediter-
ranean Containerport Markets to 2015), 2006. gads.

() Skatit EESK atzinumu par tematu “Eiropas pieejamiba pa jiras celu:
lidzéilnéjﬁ attistiba un nostadnu maina”, OV C 157, 28.06.2005., 141.-
146.Ipp.
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2.5 Eiropas ostu nozarei ir raksturiga ne tikai spéciga
izaugsme, bet ari globalizacijas un sapliiSanas process. Eiropas
jiiras ostas sadarbojas ar starptautiskam kugniecibas grupam, un
ir izveidojusas lielas terminalu operatoru grupas, kas Sobrid
nodrogina pakalpojumus dazadas Eiropas ostas. ()

2.6  Eiropas ostas konkurencei biitu jakoncentréjas uz logis-
tikas keédem (19). Logistikas kédé ierasto darba daliSanu ir izmai-
nijusas vertikalas integracijas stratégijas. Eiropas ostas aizvien
vairak konkuré piegades kédés un ir kluvusas par logistikas
pakalpojumu “dabigu vidi”. Lai juras ostas varétu optimali
darboties, ir nepiecieSams iesaistit visus transporta veidus.

2.7  Ta ka juras ostas ir dazadus parvadajumu veidus vieno-
josi punkti, to efektivitate liela méra ir atkariga no pakalpojumu
efektivitates gan ieck§zemé, gan ari pickrastes josla. Turklat jiras
ostas vislabak var veikt robezkontroli saistiba ar kugu drosibu,
vispargjo drosibu, muitas jautdjumiem, veselibas aizsardzibu,
vides kvalitati, socialajam prieksrocibam un socialajiem apstak-
liem uz kuga u.c. Daudzas $adas kontroles ir raksturigas vienigi
jurniecibas nozarei, un tas ne vienmér tiek pienacigi koordinétas
un saskanotas.

2.8 Nemot véra iepriek§ minétos procesus, jiras ostu vadibas
struktfiras daudzos gadijumos parskata savas tradicionalas ostu
parvaldes funkcijas, to istenojot ka reformu procesa sastavdalu.

3. Nozimigi jautijumi Eiropas jiiras ostu politikas joma.

3.1  Ka uzsverts ieprieks, Eiropas jiras ostu politikas joma
galvend uzmaniba batu japievers ilgtspgjigas izaugsmes veicina-
Sanai, investicijas piesaisto§u apstaklu radiSanai ostas, juridiskas
noteiktibas palielinasanai, procesu, kas saistiti ar jiras ostu
ieklausanu piegades kédé, optimizacijai, visparéjas konkurét-
spéjas palielinasanai, efektivas socialas politikas un konstruktivu
darba attiecibu nodrosinasanai ta, lai visi minétie aspekti
sekmétu pozitivu ostu télu un raksturotu tas ka pievilcigas darba
vietas.

3.2 Mingto visparéjo mérki var iedalit $adas se$as tematiskas
jomas, kuras ir atzinusi Eiropas Komisija:

a) ostu un ar tam saistitu struktaru ilgtsp&jigas attistibas nodro-
§inasana,

b) skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai pare-
dzéto investiciju finansésanai,

¢) procediiru precizé$ana saistiba ar ostas pakalpojumu tirgus
pieejamibu,

() Tas ipasi attiecindms uz kravu parvadajumiem konteineros. Saja joma
jau 2002. gada 70 % no tirgus kontrolgja sesi galvenie operatori (ESPO
un ITMMA, 38. Ipp.), un 3ada attistiba ir vérojama ari tados tirgos ka
sauskravas un vispargjie kravu parvadajumi.

(") Sikaku informaciju skatit: EESK atzinums TEN/262 par Komisijas
priekslikumu par tematu “Kravu parvadajumu logistika Eiropa —
ilgspéjigas mobilitates izskirosais faktors”, COM(2006) 336 galiga
redakcija.

d) tadu funkcionalo tritkumu novérsana, kas kavé ostu darbibas
efektivitati,

e) atbalsts drosiem un stabiliem darba procesiem un optima-
liem darba apstakliem ostas,

f) ostu vispargjas konkurétspéjas un pozitiva téla veicinasana.

Mingtas tematiskas jomas plasak apskatitas turpmakajas sadalas.

4. Ostu un ar tam saistitu struktiiru ilgtsp&jigas attistibas
nodroSinasana.

4.1  Ostas bieZi vien atrodas Ipasu un nozimigu aizsargajamu
dabas teritoriju tuvuma. Prakse daudzas ostas liecina, ka ekologi-
skas un ekonomiskas intereses saskanot ne vienmér ir vienkarsi
un tade] biezi rodas konfliktsituacijas. Eiropas jiiras ostu nozaré
tomér ir panakts ievérojams progress attieciba uz augstu vides
aizsardzibas standartu sasnieg§anu un vides parvaldibas uzlabo-
Sanu (). Turklat pédgjo gadu laika ir izdevies panakt konstruk-
tivas vienoSanas ar NVO un ieinteresétajam pusém vieteja
limeni, tadéadi nodrosinot visam pusém piepemamus risina-
jumus gan no dabas aizsardzibas, gan no ostu attistibas
viedokla.

4.2  Tomér tiesiska nenoteiktiba, kas saistita ar dabas aizsar-
dzibas tiesibu aktu piemeérosanu, vél joprojam ievérojami kave
daudzu projektu istenosanu. Vispargji ir atzits, ka $adas kave-
$anas liela méra izraisa neskaidribas tados piemérojamajos ES
tiesibu aktos ka, pieméram, Putnu aizsardzibas direktiva,
Biotopu aizsardzibas direktiva un Udens pamatdirektiva. Biitisku
jédzienu formulgjums ir vél joprojam neskaidrs ('?), tade]
dalibvalstis direktivas tiek interpretétas at3kirigi.

4.3 Komisija var palidzét parvarét o situciju, nosakot pasta-
voso tiesibu aktu interpretéSanas vadlinijas. Taja pasa laika
Komisijai baitu jarosina Eiropas jiras ostu vadibas uznemties
atbildibu vides parvaldibas joma, pieméram, veicinot paraug-
prakses izplatiSanu ar tadu ostu nozaré istenoto iniciativu ka
ECOPORTS starpniecibu (%)

4.4 Tas, ka tiesiskaja reguléjuma nav pemti véra ekonomiskie
faktori un pretrunas ar jau speka esoSajiem tiesiskajiem reZi-
miem, ko pieméro ostu attistibai paredzétajas teritorijas, pats
par sevi ir nopietns problemu célonis. Ilgtspéjiga attistiba
nozimé lidzsvaru starp ekonomiskajiem, socialajiem un ekologi-
skajiem apsvérumiem, un tas $obrid nav pilnigi sasniegts.

(") Parskatam skat., pieméram, Eiropas jiras ostu organizacijas (ESPO)
vides parskatu 2004 par vides parvaldibu Eiropas Savienibas ostas.

('?) Pieméram, Putnu aizsardzibas direktiva un Biotopu aizsardzibas direk-
tiva tick atskirigi interpretéta attieciba uz tadiem jautajumiem ka
piemeéroti noveért&jumi, jau Eastévoéie ligumi, alternativu analize, ta
dévetie “ar Ipasi svarigam sabiedribas interesém saistiti batiski apsvé-
rumi” (IROPI), kompensacijas prasibas w.t.t.

Komisijas atbalstitais ECOPORTS projekts noslédzas 2005. gada un
rosinaja par ostu darbibu atbildigas amatpersonas vides jautagjumos
tiekties uz pasregulgjosas pieejas izmantoanu. So darbu tagad turpina
ECOPORTS fonds, www.ecoports.com
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4.5  PastavoSo ES vides tiesibu aktu batiskakie trikumi tika
uzsvérti nesen veiktaja pétijuma, ko finanséja Eiropas Komisija
sava Jiras parvadajumu koordinéSanas platformas (MTCP)
projekta (%) ietvaros. Pétjjuma ir minéti ari vairaki konkréti poli-
tiski ieteikumi, lai ostu attistibas projektos panaktu lielaku juri-
disko noteiktibu, tostarp vienota tikla izveide, kur tiktu ieklautas
ostu attistibai stratégiski nozimigas teritorijas.

4.6 Nesen pienemtaja Zalaja gramata par jurniecibas poli-
tiku (*) Eiropas Komisija ievie§ jiras teritorijas planoSanas
koncepciju (*%). Minéta koncepcija, ka ari pickrastes teritoriju
integrétas apsaimnieko$anas (ICZM) koncepcija attieciba uz teri-
torialajiem tdeniem biis orientéta uz to, lai kontrolétu konku-
renci, kas jirniecibas joma pieaug attieciba uz Eiropas piekrastes
fdenu izmanto$anu, ka ari nodrosinatu lielaku juridisko noteik-
tibu.

4.6.1 Ideja par ES ka vienotu valsti muitas procediru un
administrativa zipa ir vértéjama vienigi atzinigi, ar nosacjjumu,
ka starptautiskajos tidenos (High Seas) tiek ievérota ANO Jiras
tiesibu konvencija un Starptautiskas jarniecibas organizacijas
konvencija, tostarp “kugoSanas briviba” un “miermiligas caur-
brauksanas tiesibas” ekskluzivaja ekonomikas zona (EEZ). EESK
izpratné “Eiropas vienotas jiiras telpas” jédziens attiecas uz iedo-
matu jiras telpu, kur tiks vienkarSotas administrativas un muitas
formalitates kugniecibas pakalpojumiem ES ieksiené, $aja joma
piemérojot tadu pasu rezimu, kads tiek piemeérots autoparvada-
jumiem, dzelzcela vai iek$zemes kugniecibas parvadajumiem
ieksgja tirgii. Ja tada patiesam ir Komisijas nostaja, kuru ta
skaidri dara zinamu, EESK 3o ideju var atbalstit (7).

4.7  Visbeidzot varétu parskatit Eiropas transporta tikla
(TEN-T) projekta izmantoto pasreizéjo pieeju jiiras ostu jomai,
lai panaktu lielaku Eiropas limepa atbalstu nozimigiem ieks-
zemes infrastruktiiras projektiem, kas svarigi ostam. Ta ka
projekta, kam ir pieskirts TEN-T statuss, ietekme uz vidi jau tiek
nemta véra, TEN-T visparéjas nozimes projektus var uzskatit
par sabiedribai ipasi svarigiem vides tiesibu aktu zina ('¥).

4.8  Problemas risinot iepriek§ minétajos veidos, tomér vaja-
dz@tu atturéties no centralizétas ostu planosanas ES limeni vai
stingras ostu planosanas politikas valstu limeni. Biitiba minéta-
jiem ricibas veidiem biitu javeicina augSupéja pieeja, nosakot, ka
projektu priekslikumi btu jaizraugas ostas parvaldes struktirai,
nepiecieSamibas gadijuma sadarbojoties ar regionalajam vai
valsts iestadém un ievérojot objektivu ekonomisko novértgjumu,
kur§ atbilst kopigiem metodologiskiem standartiem un kur tiek
nemts véra piemérojamais likumigais pamats.

(") E. Van Hoydonk, MTCP zinojums par ES vides tiesibu aktu ietekmi uz
tdensceliem un ostam, 2006. gads.

(") Zala gramata “Cela uz turpmako ES jirniecibas politiku: Eiropas redze-
jums okeaniem un jiiram”, COM(2006) 275 galiga redakcija.

(') Saskana ar Zalo gramatu jiiras teritorijas plano$anai ir galvena nozime,

lai samazinatu juras un piekrastes teritoriju jitigumu uz parmainam.

Izveidojot teritorialas planosanas visaptverosu sistému, varétu uzlabot

un radit stabilu normativo vidi jomas, kur nepieciesams veikt lielus

ieguldijumus, kas ietekmétu ekonomiska darbibas norises vietu. Ar

jiras telpas inovativas plano$anas palidzibu veicot visu ar jirniecibas

nozari saistito darbibu Eoordinéciju, varétu palidzét nodrosinat piekra-

stes regionu ilgtspéjigu attistibu ekonomikas un vides joma.

("7) Skat. EESK atzinumu TEN/255 “Zala gramata par turpmako ES jiirnie-
cibas politiku” (CESE 19/2007).

(") Saskana ar ieteikumiem, kas ieklauti ieprieks§ minétaja MTCP pétijuma.
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5. Skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai
paredzéto investiciju finanséSanai.

5.1  Lai juras ostas nodrosinatu vajadzigos ievérojamos iegul-
djjumus, ir jaizveido noteikts finanséjuma tiesiskais reguléjums
ES limeni. Juridiska noteiktiba ir ipasi nepiecieSama attieciba uz
noteikumiem, ar kadiem ostam pieskir publisko finansgjumu,
neradot konkurences izkroplojumus. Pastav vienpratiba, ka to
var vislabak sasniegt, izstraddjot un istenojot pamatnostadnes
valsts atbalsta joma.

5.2 Valsts atbalsta pamatnostadnu merkim jabat ES Liguma
noteikumu par valsts atbalstu ostam precizéSanai (jo ipasi 73.,
86., 87 un 88. pants). Pamatnostadnés biitu janosaka gadijumi,
kad publiska finansgjuma pieskirsana ir uzskatama par valsts
atbalstu un kad par to jazino Komisijai, lai ta veiktu parbaudi. Ja
atbalsts tiek sniegts atbilstodi Liguma noteiktajiem izpémuma
gadjjumiem, tad Komisija $adu atbalstu var atzit par atbilstosu
Ligumam.

5.3 Vispargji ir atzits, ka gadijuma ja publiskais finanséjums
tick pieskirts ieguldijumiem un pasakumiem, kas minéti
turpmak, tas nav uzskatams par valsts atbalstu, un tadé] dalib-
valstim Komisijai nav jazino par $adam finanséSanas sistémam:

a) tadas infrastruktiras nodro$inasana un ekspluatacija
(ieskaitot uzturé$anu), kas atrodas arpus ostu teritorijas un
savieno ostu ar sauszemi un jiras piekliSanas celiem. Jiras
pieklisanas celu uzturésana ietilpst ari gultnes padzilinaana
un $o celu atbrivosana ar ledlauzu pakalpojumu palidzibu;

b) kompensacija ostas parvaldes darbibam, kas nav ekonomiska
rakstura un par kurdm parasti ir atbildiga ostas parvalde.
Minétas darbibas ta ka publiska iestade veic ostd un arpus
tas, istenojot savas oficialas pilnvaras.

5.4  Ostas infrastruktiras nodrosinasana un ekspluatacija
tomér ir daudz sarezgitaks jautajums. Saja sakara jasaka, ka
pieklGiSanas un aizsardzibas infrastruktiiru var nodalit no ostas
ieksgjas infrastruktiiras. Pirmo var uzskatit par visu infrastruk-
tiru, kas nodro$ina pieklGSanu ostas teritorijai pa jaras un saus-
zemes celiem, tostarp piekluvi kugoSanas celiem un attiecigos
aizsardzibas darbus, sauszemes savienojumus ar sabiedriska
transporta sistému, ka arf infrastruktiiru ostas teritorija nepiecie-
§amo pakalpojumu sniegSanai. Par ostas iek$Gjo infrastruktiru
var uzskatit civilas struktfiras ostas teritorija, kas nodrosina
pakalpojumus kugiem un saistiba ar kravam.

5.5  Liela nozime ir tam, vai infrastruktiira kalpo ostas vispa-
réjam vajadzibam, vai arT ta ir paredzéta IpaSam izmantotdjam
vai operatoram. Pamatnostadnés ir jaierosina skaidri un parska-
tami kritériji, péc kuriem vadoties varétu noteikt, kadam
nolikam infrastruktiira paredzéta.
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5.6  Attieciba uz atbalstu ostu iekartu un aprikojuma iegadei
un darbibai pastav vienpratiba — ja atbalsts tiek pieskirts,
pieméram, saistiba ar virszemes sistemam, ékam, parvietojamu
un stacionaru aprikojumu, kas nepiecieSams pakalpojumu snieg-
$anai, tad publiskais finansgjums parasti ir uzskatams par valsts
atbalstu.

5.7  Pienemot, ka ieguldjjumus un pasakumus, kuru finan-
séand izmantotie publiskie lidzekli ir uzskatami par valsts
atbalstu, ir iesp&jams skaidri noskirt no ieguldijjumiem un pasa-
kumiem, kur publiskais finanséjums par valsts atbalstu nav
uzskatams, ir likumsakarigi ievérot principu, ka ostas parvaldei
vajadzétu bt finansiali pilnigi neatkarigai, lai ta varétu no
izmantotajiem atgit tas ieguldijumu un pasakumu izmaksas, ko
nesedz attiecigais valsts atbalsts.

5.8  Tapat biitu japapladina “Parredzamibas direktivas” (')
darbibas joma, to attiecinot uz visam ostam. Tadgadi ostu
parvalzu pienakums bitu uzradit publisko lidzeklu plasmu to
kontos un izveidot atseviskas bilances gadijuma, ja tiek nodrosi-
nati gan sabiedriskie, gan ari tradicionalie ekonomiskie pakalpo-
jumi. Pédgjais apstaklis ir Ipasi svarigs, nemot véra, ka publisko
finansgjumu iesp&jams sanemt ka kompensaciju par saistibam
sniegt sabiedriskos pakalpojumus.

6. Procediiru precizeéSana saistiba ar ostu pakalpojumu
tirgus pieejamibu.

6.1 Nemot véra pieredzi saistibda ar divam ES Komisijas
likumdosanas iniciativam attieciba uz ostu pakalpojumu tirgus
pieejamibu, $aja joma varétu bitu lietderigi izstradat vadlinijas,
pamatojoties uz spéka esoSo ES tiesisko sistému, ka ari
parbaudit, kadi instrumenti ostu joma varétu bat noderigi un ka
tie baitu japiemeéro.

6.2  Tiesbu aktu vieta daudzam ostam batu lietderigakas
vadlinijas un ieteikumi attieciba uz tadam atlases procediiram ka
konkursi vai citi pienemami instrumenti, koncesiju nosacijumi,
zemes nomas ligumi u.c.

6.3  Sadas norades var biit ar noderigas, lai precizétu attie-
cigo pakalpojumu tiesisko statusu (pieméram, lo¢u pakalpo-
jumi), kas kalpo visparéjam ekonomiskam interesém (pieméram,
vispargjai drosibai ostas).

7. Tadu funkcionalo trikumu novérSana, kas kavé ostu
darbibas efektivitati.

7.1  Papildus  iepriek§  aprakstitajam  strukturalajam
problemam, kas saistitas ar infrastruktiiras jaudas nepietieka-
mibu, bieZi tiek minéti ari funkcionali trikumi, kuri negativi
ietekmé ostu darbibas efektivitati. Kopuma trikumi ir vérojami

(*) Direktiva 1980/723[EEK, grozita ar Direktivu 2000/52/EK.

saistba ar a) administrativo birokratiju, kontrolém un
parbaudém un b) neefektivu iekszemes transporta sistému.

7.2 Pastav vienpratiba, ka ES biitu jaturpina modernizét
muita (*) un janodrosina muitas, jiras droibas, visparéjas
drogibas, veselibas aizsardzibas un vides kvalitates politiku
pienaciga koordinacija un saskanoSana, ka ari janodrosina, lai
valdibu kompetencé esoSie piendkumi nepienemama veida
netiktu uzlikti ostam.

7.3 Komisijas ierosinatais priekslikums par “vienotu jiras
telpu” varétu sekmét to, lai tuvsatiksmes kugoSanai piemérota
pieeja administrativo un muitas procediiru zina vairak lidzinatos
iek§zemes transporta joma piemérotajai pieejai. Sim prieksli-
kumam nevajadzétu bt vérstam uz tiesiska rakstura ierobezo-
jumu ievieSanu ES starptautiskajos Gidenos (High Seas), t.., tadu
noteikumu ieviesanu, kas ir pretruna ar brivas navigacijas prin-
cipu un miermiligas caurbrauksanas tiesibam. Tapat nevajadzétu
uzlikt ierobezojumus, kas ir pretruna ar starptautiskajiem nosa-
cljumiem un noteikumiem. Ideja par ES ka vienotu valsti muitas
procediiru un administrativa zina ir vért€jama vienigi atzinigi.
EESK izprot, ka “Eiropas vienotas jiras telpas” jédziens attiecas
uz iedomatu jaras telpu, kur tiks vienkarSotas administrativas un
muitas formalitates attieciba uz pakalpojumiem, ko sniedz,
izmantojot ES icksgjo jiiras telpu. Sada veida minétajiem pakal-
pojumiem tiks piemerots lidzigs rezims ki smago automasinu
vai dzelzcela parvadajumiem ieksgja tirgd.

7.4  Turklat Komisijai biitu japastiprina centieni, lai atrisinatu
vél joprojam pastavodas problémas iek$zemes transporta
sistema, realiz§jot ickSzemes navigacijai paredzéto NAIADES
programmu, Komisijas programmu paketes dzelzcela parvada-
jumu joma un politikas attieciba uz autoparvadajumu efektivi-
tates uzlaboSanu. Minétajos transporta noteikumos nedrikst
atstat novartd, ne ari pieskirt nepietieckamu uzmanibu socialajai
politikai, ka tas, diemzél, novérojams Komisijas nesen izstrada-
tajos dokumentos par iek§zemes navigaciju (Eiropas Transporta
politikas Baltas gramatas vidusposma parskats, NAIADES
programma).

8. Atbalsts labiem un droSiem darba nosacijumiem un
apstakliem, ka ari konstruktivam darba attiecibam ostas.

8.1  Ostas notickoSo darba procesu efektivitate ir atkariga gan
no drogibas, gan ari no stabilitates, ko, neraugoties uz tehnolo-
gisko progresu, liela méra nosaka cilvéka faktors. Tas izskaidro,
kade] ostas ir vajadzigs kvalificéts un labi apmacits darbaspéks,
kas nodrosina visus pakalpojumus un darbibas procesus ka
krasta, ta ari uz kugiem. Minétais priek$nosacijums ir svarigs
visos gadijumos, neskatoties uz to, vai ostas un ostu pakalpo-
jumus sniedzoSie uznémumi pieder valstij vai privatpersonam.

8.2  Socialajiem partneriem vajadzétu aktivi lidzdarboties $o
prasmju attistiSana un atbalsti§ana. Eiropas méroga Komisijai
vajadzétu atbalstit vinu ieguldijumu, atvieglojot socialo dialogu.

(%) Sobrid nav pienems lémums par vairakiem priekslikumiem, kuru
mérkis ir ostu modernizacija, ieskaitot divus tiesibu aktu prieksli-
kumus Muitas kodeksa un Muitas darbibas programmas lidz
2013. gadam parskatiSanai.
http:|ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_stra-
tegy/index_en.htm.
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8.3  Eiropas ostas ir atbildigas par augstu stabilitates un
drogibas standartu uzturéSanu. Eiropas Savieniba var to veicinat,
nodroginot atbilstou (finansialu) atbalstu izglitibas un apma-
cibas programmam un istenojot drosibas joma piemérojamos
tiesibu aktus. Lidzas pasakumiem, kas paredzéti jaunieSu inte-
reses veicina$anai par jiru, ES ari var rosinat jaunus cilvékus
izveléties ar ostam saistitas profesijas, turklat pasakumi jauniesu
intereses veicinasanai par juru ietekmé arl ostu darbibu. Nodro-
Sinot augstas kvalitates apmacibu jurniecibas lietas, var veicinat
to, lai nakotné ostas biitu pietiekams skaits augsti kvalificétu
lo¢u, ostas kapteinu un citu specialistu.

8.4  Konstruktivam darba attiecibam ir batiska nozime veik-
smigas ostu politikas IstenoSana. Ari $aja joma Komisijai ir
jarada visi nepiecieSamie prieksnosacijumi.

8.4.1 Saja sakard Komisijai, pirms ta rosina dalibvalstu
valdibas ratificét Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas
Nr. 137 un 152 par darbu ostas, bitu japauz viedoklis par to,
vai tas atbilst Ligumu prasibam un acquis communautaire.

8.5  Lai ostas nodrosinatu optimalus darba apstaklus, ka ari
pozitivu socialo gaisotni, bitiska nozime ir pienacigam socia-
lajam dialogam. Sadu dialogu isteno vairums Eiropas ostu
parvalzu, un ostas, kur 3ads dialogs nepastav, tas biitu jaizveido.
Ja attiecigas ieinteresétas puses parstavosas Eiropas organizacijas

Briselé, 2007. gada 26. aprili

varés saskanot intereses, $ads dialogs varés sniegt ieguldijumu
ari Eiropas limeni.

9. Ostu visparéjas konkurétspéjas veicinasana un to pozi-
tiva tela atjaunoSana.

9.1 Nemot véra, ka konkurétspéja un ostu nozares téls ir
Eiropas Savienibai batiski faktori, tas uzdevums ir uzlabot vispa-
réjo konkurétspgju un veicinit pozitiva téla veidosanu. So
mérkis var sasniegt, galvenokart risinot iepriek§ minétos jauta-
jumus, ka ari istenojot Ipasus, $aja iedala uzskaititus pasakumus.

9.2 TIstenojot argjo attiecibu politiku, Eiropas Savienibai biitu
japievérs Ipasa uzmaniba gadijjumiem, kad kaiminvalstu, kas nav
ES dalibvalstis, ostas izmanto negodigu konkurenci. Tas Ipasi
attiecas uz Baltijas jiras, Melnas juras un Vidusjiras ostam.

9.3  Eiropas Savienibai biitu jaatjauno jiiras ostu pozitivs téls
arl Eiropas iedzivotaju viddi, uzsverot ostu ieguldijumu Eiropas
tirdznieciba, labklajibas, kohézijas un kultiiras veicina$ana un
tadéjadi ostu darbibai nodrosinot plaaku sabiedribas atbalstu.

9.4  Visbeidzot, ES var veicinat sadarbibu, ka arl paraug-
prakses pieméru un jaunindjumu apmainu starp ostam, atbalstot
lietderigus, praktiskus un nozares virzitus pétniecibas projektus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



