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2.1.

IEVADS

Krapsana, korupcija un citas nelikumigas darbibas, kas ietekmé Eiropas Savienibas
finansu intereses, izmanto ES Iidzeklu parvaldes un kontroles procesu trilkkumus vai
megina apiet Sos procesus. Lai novérstu krapsanu un korupciju visas ES budzeta
jomas — gan ienémumu, gan izdevumu dala' —, ir Joti svarigi, lai atbildigie dienesti ar
OLAF atbalstu finansu parvaldibas ietvaros® turpinatu uzlabot krapsanas novérsanu.

Saja pazinojuma izklastita Komisijas jauna pieeja tiesibu aktiem par aizsardzibu pret
krapsanu, ligumiem un vadibas un kontroles sisttmam. Tas aizstdj Komisijas
pazinojumu par tiesibu aktu un ligumu vadibas aizsardzibu pret krapsanu’, ko
Komisija pienéma 2001. gada 7. novembri, lai istenotu Baltas gramatas Komisijas
reforma 94. pasakumu’,

PRIEKSVESTURE
OLAF un reforma

Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai (OLAF) izveidoja 1999. gada. Tas pilda savu
krapSanas apkarosanas uzdevumu, veicot izmekl€Sanas ka neatkarigs birojs un dodot
savu ieguldijumu ES krapsanas apkaroSanas strat€gijas veidoSana un vajadzigo
iniciativu sagatavoSana, lai ka Komisijas struktiirvieniba izstradatu vai nostiprinatu
tiesibu aktus.

Komisija 2000. gada uzsaka administrativo reformu’. Finan$u vadibas sistéma tika
modernizéta, paplasinot kreditrikotaju pienakumus un pastiprinot to atbildibu.

Baltaja gramata Komisijas reforma bija ietverti pasakumi, lai labak izmantotu
specialas zinasanas, kas pieejamas iestades, noliika uzlabot parkapumu un krapSanas
noveérsanu. Noversanas politika tika sikak izstradata Komisijas pazinojuma Kopienas
ﬁnanigt interesu aizsardziba — Krapsanas apkarosana - Par kopéju stratégisku
pieeju’.

Ar Baltas gramatas 94. pasakumu ,,Tiesibu aktu un ligumu vadibas aizsardziba pret
krapsanu” ieviesa $adas saistibas.

»Lai padaritu efektivaku pasreizéjo sistemu aizsardzibai pret krapSanu, ierosinot
Jjaunus tiesibu aktus, kuri var ietekmét Kopienas budzetu, Komisijas dienestiem

Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu, OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.

Padomes 2002. gada 25. junija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko piem&ro
Eiropas Kopienu vispargjam budzetam, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes 2006. gada
13. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 1995/2006.

Komisijas pazinojums par tiesibu aktu un Iijgumu vadibas aizsardziba pret krapsanu, SEC(2001) 2029,
7.11.2001. — OV nav publicéts. Toméer skatit 3.3. punktu.

Komisijas reforma — Balta gramata — I daja (COM/2000/0200 galiga redakcija).

Balta gramata ,Komisijas reforma”, Il dala (Ricibas plans), 5.4.2000., COM (2000) 200 galiga
redakcija/2.

COM(2000) 358 galiga redakcija.
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2.2

2.3.

priekslikumu projekti biis jaiesniedz OLAF riska novértésanai dienestu savstarpéjas
apspriedes. OLAF palidzés Budzeta generaldirektoratam parskatit Komisijas ligumu
vadibas sistemas (pieméram, standarta ligumus, ligumu centralo datubadzi,
parvaldibas instrumentus). OLAF art visa likumdosSanas procesa konsultes par
aizsardzibu pret krapsanu.”

InforméSana par tiesibu aktu un ligumu vadibas aizsardzibu pret krapSanu

Noliiks 2001. pazinojumam par aizsardzibu pret krapSanu bija sasniegt Baltaja
gramata izvirzitos reformu mérkus un mérkus, kas ieklauti Komisijas pazinojuma par
kopgju stratégisku pieeju korupcijas apkaroganai. Sie mérki bija izveidot novérsanas
kultiru un nostiprinat juridisko pamatinstrumentu sp&u pretoties krapSanai un
jebkurai citai nelegalai ricibai. NoverSanas mehanisma, kas izklastits 2001. gada
pazinojuma, ietverti divi aspekti - tiesibu akti un Iigumu vadiba.

LikumdoSanas aizsardziba pret krapSanu aprobezojas ar tiesibu aktu
visneaizsargatakajiem punktiem. Iepriek§ apzinot Eiropas politikas virzienu
vismazak aizsargatas jomas, bija iesp&jams labak virzit konsultaciju procediiru. Ar
pazinojumu ieviesa sadarbibas procesu, kas iedalits ¢etros posmos:

(a) kritériju defin€Sana, lai apzinatu augsta riska nozares,
(b) augsta riska nozaru apzinasana,

(©) to likumdoSanas iniciativu apzinaSana, kuram pirms piepemsanas ir
vajadziga analize attieciba uz aizsardzibu pret krapSanu, un

(d) ieprieks€jas konsultacijas ar OLAF.

Otro aspektu 2001. gada pazinojuma — krapSanas un parkapumu novérSanu ligumu
vadiba — veica divos Itmenos.

(a) Tika saskanota iepirkuma standarta ligumu un dotaciju standarta
ligumu izstrade centrala limeni (BudZeta generaldirektorats),
iepitkumu ligumu un dotaciju nosacijumi un procediiras - tika
sagatavoti ligumu un standarta noligumu projekti izmantoSanai visas
Komisijas strukttirvienibas un publicéti paliglidzekli un vadlinijas
(rokasgramatas, apkartraksti u.c.).

(b)  Ligumu vadibas struktiirvienibu Iimeni bija jaizstrada dazadi
instrumenti Komisijas struktiirvienibu patstavigai lietoSanai. Dazi no
tiem ietilpst individualu intereSu joma, piem&ram, standarta ligumi un
viet€jas datubazes, kas var arl neveidot saskarni ar Komisijas
vispar€jo uzskaites datubazi.

Vajadziba péc jaunas pieejas aizsardzibai pret krapsanu

Procediiras aizsardzibai pret krapSanu meérki ir sasniegti. OLAF bija ciesi iesaistits to
tiesibu aktu seciga parskatisana, ko pieméro ES budzeta izpildei, un to pamataktu un
standarta instrumentu pienemsana, kurus izstradaja Komisijas struktiirvienibas, lai
izpilditu ES budzetu. Plasaku informaciju skatit zinojuma par procediras
aizsardzibai pret krapSanu panakumiem.
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3.1.

3.2.

Vissvarigakie finanSu nosacijumi turpmakajiem gadiem jau ir nodroSinati pret
krapsanu, izmantojot formalo procediiru aizsardzibai pret krapSanu vai arl
konsultacijas starp dienestiem. Tika sagatavots standarta noteikumu projekts
aizsardzibai pret krapSanu, un stabilizacijas posma ir tiesiskais regul&jums, kura
paredzeti ES finanSu parvaldibas noteikumi. Lidz ar to paSreizja konteksta
preventivais mehanisms, kas paredzeéts 2001. gada pazinojuma, Skiet mazak
piemérots. Turklat jauna pieeja veicinas to paSu mérku sasniegSanu, ko nodroSina
Efektivas parvaldibas ieks€jas kontroles standarti, pasi 2., 7. un 8. standarts.

Turklat Komisija atbalsta ,,vienkarSoSanas™ politiku, kas dalgji paredzeéta tam, ,,lai
turpinatu stiprinat, racionalizét un vienkarSot iek$&jas procediiras un darba metodes
efektivitates un lietderibas nodroSinaSanai un panakt lielaku lidzsvaru starp riska
limeni un kontroles izmaksam™’. Tapéc ir lietderigi padarit elastiggkas OLAF
ieprieksgjas konsultacijas.

JAUNA PIEEJA
Jaunas pieejas koncepcija

Jauna pieeja aizsardzibai pret krapSanu galvenokart bus balstita uz macibu, kas giita
OLAF operativaja praks€. Izmantojot operativos rezultatus, tiks izveidota jauna
saikne starp 1stenoSanas pieredzi un pasakumiem, ko pienémusSas dazadas iestades,
lai izvairitos no krapSanas un parkapumiem. OLAF labak izmantos zinaSanas, ko tas
guvis operativajos un zinu vakSanas pasakumos, un daris tas pieejamas citam
Komisijas struktiirvienibam un ES iestadém un struktiiram.

Jauna pieeja nozimé, ka ir jaapzina maciba, ko var giit no izmekl&Sanas darbibam un
zinu vakSanas analizes, un jainform€é par to attiecigas iestades. Pieméram, OLAF
atbalstis struktiirvienibas, kas isteno Kopienas politikas virzienus, to centienos
aizsargat Kopienu finansu intereses un sniegs ieteikumus, lai panaktu visaugstako
iesp&jamo drosibu pret krapSanu, korupciju un parkapumiem.

Lai §1 pieeja buitu efektiva, kompetentajam iestadem/struktiirvienibam ir jaturpina Sie
pasakumi.

Ipasa uzmaniba tiks pieversta sistematiskiem parkapumiem un triikumiem, Tpasi
gadijumos, kad ir iesp&jami tieSi risindgjumi ar zemam izmaksam (piemé&ram, tadu
standarta Sablonu un dokumentu pilnveidosana ka deklaracijas par interesu konflikta
neesamibu, datu apmaina starp dazadam strukttirvienibam, rokasgramatu grozijumi
u.c.).

Paredzamie uzlabojumi

Paredzams, ka parskatitas pieejas aizsardzibai pret krapSanu rezultati pastiprinas
izmekl&Sanas krapSanas, korupcijas, parkapumu un citu nelikumigu darbibu
noveérsanai, kuras ietekmé ES finansu intereses.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ,,Zinojums par sasniegto Komisijas reforma —

stavoklis p&c reformas”, COM (2005) 668 galiga redakcija, 21.12.2005.
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3.3.

4.1.

Rezultata tiks izveidota aktivaka, uz piedavajumu balstita informacijas plasma. S
informacijas plusma bis neatkariga no Komisijas starpdienestu konsultacijam par
iniciativam, kas saistitas ar finansu parvaldibu.

OLAF paplasinas savu atbalsta jomu, lai attiecinatu to uz citam Komisijas
struktiirvienibam, piedavajot mérktiecigu analizi, kas balstita uz ta izmekléSanas un
zinu vak3anas darbibam. Aizsardzibas pret krapSanu rezultati biis pieejami visam
attiecigajam struktirvienibam, ES iestadém un struktiram (skatit 5.1., 5.2. un
5.3. punktu).

Pasreizéja konsultaciju procesa pieejamiba

Pasreiz€jais konsultaciju process par tiesibu aktu projektiem, kas paredzets
2001. gada pazinojuma (un par Ipasiem riskiem un Saubam, ko konstatjusi
struktiirvieniba, kas ir atbildiga par priekslikumu), joprojam bis pieejams Komisijas
struktiirvienibam péc pieprasijuma. Parskats par instrumentu veidiem, uz kuriem
attiecas S§is process, ir ieklauts pievienotaja Komisijas darba dokumenta par
2001. gada pazinojuma minétajiem sasniegumiem.

Iepirkuma standarta ligumu un dotaciju standarta [igumu pienemsanai tiks saglabata
ieprieks€ju konsultaciju pieeja. Pamatojoties uz pieredzi un parskatitajiem tiesibu
aktiem, Budzeta generaldirektorats turpinas atjauninat spéka esoSos standarta
ligumus un dotaciju ligumus/[émumus un vajadzibas gadijuma izstradas jaunus
modelus.

JAUNAS PIEEJAS ISTENOSANAS PROCESS

Saskana ar So pieeju izmekléSanas darbibas tiks ieklautas rezultatos, ko nosiitis
attiecigajam Komisijas struktiirvienibam, ES iestadém un struktiiram, bet zinu
vakSanas darbibas nodroSinas tematisko risku novert§jumu aizsardzibai pret
krapSanu.

Aizsardziba pret krapSanu un zinu vakSana papildinas viena otru — aizsardzibas pret
krapSanu procesa tiks apzinati jautajumi, kuriem vajadziga visaptveros$a tematiska
pieeja, kas jaisteno, izmantojot zinu vakSanas metodes, bet zinu vakSanas rezultata
iegtis datus, ko var€s izmantot, lai giitu rezultatus aizsardziba pret krapsanu.

Liels informacijas kopums
Pieejas TstenoSana aizsardzibai pret krapsanu neizslédz jebkuru informacijas avotu.

OLAF analizés savas izmekl€Sanas darbibas strukturéta un daudznozaru veida. S1
analize ietvers informaciju, ko sniedz iek$gjas un argjas izmekleSanas un citas
operativas darbibas, kuras veic OLAF.

Papildus juridiskajam pienakumam informét Komisiju un OLAF par jebkadam
konkrétam noradém uz aizdomam par krapSanu jauna pieeja aizsardzibai pret
krapsanu nodroSinas labaku informacijas plismu starp kontroles struktiiram.
Revizijas darba rezultatus ieklaus informacijas kopuma, ipasi Ieks€jas revizijas
dienesta (IRD) attiecigos revizijas konstatejumus. Sis dienests informés biroju par
iesp&jamiem sistematiskiem parkapumiem, kas varétu radit krapSanas risku, kuri
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4.2.

konstatgti ta veiktajas revizijas. Gan iek$€jas revizijas vienibam (/4C), gan operativo
struktiirvienibu péckontroles struktiram ta pati informacija par iesp&jamiem
sistematiskiem parkapumiem (4BAC revizijas instrumenta dati) ir jasniedz OLAF.

Vajadzibas gadijuma analizi aizsardzibai pret krapSanu papildinas Eiropas Revizijas
palatas zinojumi un konstatéjumi un atbildigo generaldirektoratu zinojumi. Analizi
noslégs gada darbibas zinojumi un citi vadibas parskati, kuros skaidri konstatéti
apdraud€jumi un pasakumi, kas pienemti péc OLAF ieteikumiem.

Informaciju, kas sanemta no dalibvalstu iestadém, tostarp revizijas un kontroles
struktiram, izmantos, lai dotu turpmaku ieguldijumu jaunas pieejas istenoSana.
Parkapumi, par kuriem saskana ar Kopienas tiesibu aktiem® zino valstu iestades,
sniedz norades par iesp&jamiem riskiem. No analizes aizsardzibai pret krapSanu
netiks izslégta valstu tiesu prakse, kas tiesi saistita ar ES finanSu intereSu aizsardzibu.

Procesa aizsardzibai pret krapsanu galvenie pasakumi
Procesa galvenie pasakumi ir $adi.

(1) Vac informaciju no izmekl€Sanam un citiem operativajiem rezultatiem, un no
argjiem avotiem (minéti 4.1. punktd). Informacija, ko savac no atseviskam
lietam, biis pilniba anonima, lai izvairitos no personas datu, konfidencialu vai
slepenu datu atklasanas.

(2) Apkopotas informacijas analize, lai konstat&tu iespéjamos
trikumus/neaizsargatibu tiesibu aktos, Iigumos vai vadibas/kontroles
sist€émas, un lietu kopuma analize.

(3) Ieteikumu apzinasana, lai izvairitos no konstatétajiem trikumiem vai uzlabotu
aizsardzibu pret krapsanu, korupciju un citam nelikumigam darbibam.

(4)  Konstatd§jumus un  ieteikumus  noslita  attiecigajam  Komisijas
struktirvienibam, ES iestadem un strukttram.

(5) No Komisijas struktiirvienibam un no ES iestddém un struktiiram sanem
atgriezenisko saiti.

IETEIKUMI UN CITI INFORMACIJAS APMAINAS INSTRUMENTI

Aprakstitais process ir paredzets, lai sniegtu ieteikumus un gltu rezultatus
aizsardziba pret krapSanu. Tos tieSi adreses attiecigajam Komisijas struktiirvienibam,
ES iestadém un struktiiram individuali vai kolektivi, Tpasi attieciba uz politikas
virzienu grupam.

Komisijas 1994. gada 11.julija Regula (EK) Nr. 1681/94 par parkapumiem strukturpolitikas
finans€Sana un nepareizi izmaksatu nodoklu atgfiSanu un par informacijas sisteémas izveidi $aja joma,
OV L 178, 12.7.1994., 43.-46. lpp., un Komisijas Regula (EK) Nr. 1848/2006 par parkapumiem un par
tadu summu atgiSanu, kas nepareizi izmaksatas saistiba ar kop€jas lauksaimniecibas politikas
finanséSanu un informacijas sistémas organiz€Sanu $aja joma, ka arT par Regulas (EEK) Nr. 595/91
atcelSanu.

LV



5.1.

5.2.

5.3.

OLAF sniegtajiem ieteikumiem nebiis saistoSa rakstura. Vajadzibas gadijuma tos
apspriedis atklata un elastiga dialoga ar adresatiem.

To T1stenoSana, tostarp izmaksu/ieguvumu un minétas istenoSanas administrativa
sloga novertéSana ir attiecigo Komisijas struktiirvienibu, ES iestazu un strukttru
atbildibas joma.

Ieteikumi katra konkreta gadijjuma

OLAF sniegs ad hoc ieteikumus gadijumos, kad ES finanSu interesu aizsardzibai biis
vajadziga struktiirvienibas, ES iestades vai attiecigas strukttiras konkréta riciba.

Attiecigo struktiirvienibu aicinas apsvert piemérotas ricibas piepemSanu un/vai
istenosanu, lai noverstu vai mazinatu konkrétus riskus vai apdraudéjumus, ko
konstatgjis OLAF. Turklat attiecigas Komisijas struktiirvienibas informés OLAF par
veiktajiem pasakumiem, lai novérstu kait§jumu ES finansSu interesém, un to darit
pieprasis ES iestadém un struktiiram.

Visparigi ieteikumi un visizplatitako gadijumu apkopojums

Ieteikumi biis arT plaSi pieejami ieinteres€tajam personam, pamatojoties uz riska
analizi un krapsanas modeliem, kas izriet no tadu visizplatitako gadijumu kopuma
parskatiSanas, kur vérojamas Iidzibas konstatétajos parkapumos. Komisijas attiecigas
struktiirvienibas sniegs OLAF atgriezenisko saiti par pasakumiem, ko tas péc tam
veic, lai izvairitos no lidzigas situacijas sava atbildibas joma, un to darit pieprasis ES
iestadém un struktiiram.

Turklat tiks sagatavots un, pamatojoties uz informacijas vajadzibu, Komisijas
struktiirvienibam (un vajadzibas gadijuma citam iestadém) bis pieejams anonimu
gadfjumu apkopojums, ieskaitot krapSanas aprakstu un parkapumu modelus, un
darbibas veidu.

Noradijumi par krapSanas novérsanu

Komisijas iniciativu par finansu pareizu un efektivu vadibu’® (SEM 2000) uzsika
1995. gada. Divi pirmie posmi bija paredzgti, lai uzlabotu finanSu vadibu Komisija,
bet tresa posma galvenais mérkis bija uzlabot tas Kopienas budzeta dalas vadibu
(vairak neka 80 %), kuru parvalda dalibvalstis.

Ka darbibu pec SEM 2000 ieteikuma Nr. 7' Komisija piengma , Noradijumus par
krapsanas apdraudgjuma parbaudém”''. Sie noradijumi, ko publicgja Komisijas
Generalsekretariats, vél arvien ir pieejami, lai sniegtu palidzibu tiem Komisijas
darbiniekiem, kas ir iesaistiti finanSu vadiba un ES finan$u interesu aizsardziba.

Komisijas iniciativa ,,Pareiza un efektiva vadiba” (SEM 2000). Eiropas Komisijas vispargjs parskats par
1995. gadu, 976. punkts.

Pieejams tikai francu valoda, ieksgjs 1@émums, kas sanemts no iepriek$€jam arhivéSanas sistemam.
Communication de la Commission adoptée sur communication de Mme Gradin. Etanchéité de la
législation a la fraude: mise en ceuvre de la recommandation n°7 de SEM 2000, phase 2,
SEC (1996) 1802/4, 1996. gada 11. oktobris.

Dokuments SG/C/3/ED D96, 1996. gada 6. maijs, OV nav publicéts.
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5.5.

Jauna noradijumu versija, ko Komisija publices OLAF parzina, bus plasi pieejama
visam ieinteres€tajam personam, tostarp dalibvalstim. Tas pamata bus informacija,
kas iegiita aizsardzibas pret krapSanu procesa, un ta bis veidota ka timekla riks.
Vajadzibas gadijuma noradijumus var sadalit un sniegt atseviski katrai nozarei vai
politikas virzienu grupai.

Informacija kontroles un revizijas struktiiram

Istenojot jauno pieeju aizsardzibai pret krapsanu, Ipasa uzmaniba tiks pievérsta
strukturaliem vai regulariem trikumiem, kurus v€l nav analiz€juSas revizijas un
kontroles strukttiras vai kas nav konstatéti, veicot citas sistematiskas kontroles. Par
minétajiem sistémas trikumiem vai iespgjamam nepilnibam vadibas sisteémas, kas
atklatas ES iestades, papildus informé&s vadibu, IRD, attiecigas ieks€jas revizijas
vienibas vai citu ES iestazu un struktiiru iek$gjos revidentus.

Jaunas pieejas elastigums

Lai kliitu par pastavigu papildu Skérsli krapniekiem un dotu pretsitienu regulariem
parkapumiem, jauna politika aizsardzibai pret krapSanu ir javeido ka elastigs riks, kas
sp€j atri pielagoties mainigajiem apstakliem.

OLAF pastavigi izvertes vajadzibu parorientét aizsardzibai pret krapSanu paredzetas
darbibas 1pasas jomas un pielagot analizes procesu ta, lai maksimali palielinatu ta
efektivitati. Atkariba no konstatétajiem riskiem un apdraudéjumiem un pieejamiem
lidzekliem kada posma var€tu bt nepiecieSams pieverst ta darbibas konkrétam ES
budzeta jomam. Sakotn€ji aizsardzibai pret krapSanu paredzetaja procesa uzmaniba
tiks pieversta tieSo izdevumu jomai.

SECINAJUMS

Jauna politika aizsardzibai pret krapsanu, ko izveido ar So pazinojumu, ir paredzeta
tam, lai uzlabotu krapSanas un korupcijas novérSanu, balstoties uz macibu, kas giita
OLAF izmekl&Sanas un citu operativo darbibu rezultata.

Sa jauna procesa rezultatus adres@s attiecigajam Komisijas struktirvienibam un
pargjam iestadeém, un ar tiem savstarp€ji apmainisies ar dalibvalstim, kuras iesaistitas
ES ien@mumu vai izdevumu vadiba un/vai kontrol€. Pirmie rezultati, kuri gaidami
2008. gada otraja pusgada, biis ad hoc ieteikumi un visizplatitako gadijumu
apkopojuma sagatavosana.

Pec tris gadu parbaudes laika tiks veikts Saja pazinojuma izklastitas pieejas
novertgjums.

Komisija par saviem pasakumiem aizsardzibai pret krapSanu zinos Komisijas gada
zinojuma par cinu pret krapsanu, ko public€ saskana ar Liguma 280. pantu.
PIELIKUMI

(1) Procesa diagramma.
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2)

Personala darba dokuments par to mehanismu panakumiem, kas izveidoti
aizsardzibai pret krapSanu saskana ar Komisijas pazinojumu par tiesibu aktu
un ligumu vadibas aizsardzibu pret krapSanu, ko piepéma 2001. gada
7. novembrT.
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