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Efektiva konsulara aizsardziba tresas valstis — Eiropas Savienibas ieguldijums

Ricibas plans 2007.-2009. gadam

IEVADS

Diplomatisko un konsularo iestaZu sniegta aizsardziba Eiropas Savienibas pilsoniem
tresas valstis ir viens no Komisijas stratégiskajiem politikas mérkiem 2007. gada.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 20. pants (turpmak — ,,EKL 20. pants™) paredz,
ka ,,ikvienam Savienibas pilsonim tresas valsts teritorija, kura nav parstavniecibas tai
dalibvalstij, kuras pilsonis vins ir, ir tiesibas uz jebkuras dalibvalsts diplomatisko un
konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem pasSiem nosacljumiem ka S§is valsts
pilsoniem.” Dalibvalstis savstarpji nosaka vajadzigos noteikumus un sak
starptautiskas sarunas, lai nodroginatu §adu aizsardzibu.” Sis tiesibas ir ietvertas ari
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 46. panta.

Sis ricibas plans nav izsmelo$s un satur norades par pasakumiem, kurus Komisija
iecergjusi ierosinat laika posma no 2007. - 2009. gadam. Taja nemta véra sabiedriska
apspriesanas, kas sakta 2006. gada 28. novembri, publicgjot Zalo gramatu par Siem
jautajumiem.

Visas 27 dalibvalstis jau tagad pieméro augstus aizsardzibas un savstarp&jas
sadarbibas standartus. Tomer ir iesp&jams darit vairak, lai atvieglotu EKL 20. panta
pieméroSanu un nodroSinatu, ka Eiropas Savienibas pilsonu labako iesp&amo
aizsardzibu tresas valstis. Visi Saja sakariba veiktie pasakumi ka wvalsts, ta arl
Kopienas Iimen ir pilniba jasaskano ar §o mérki. ST ricibas plana mérkis ir palidzat
dalibvalstim pildit savas saistibas Saja joma, lai palidze€tu pilsonpiem, kuriem
nepiecieSams atbalsts.

NEPIECIESAMIBA STIPRINAT EIROPAS SAVIENIBAS PILSONU AIZSARDZIBU TRESAS
VALSTIS

Paslaik visas 27 dalibvalstis ir parstavetas tikai trijas no 166 treSam valstim: Kinas
Tautas Republika, Krievijas Federdcija un Amerikas Savienotajas Valstis'.
Parstavibas triikuma problemu vél vairak pastiprinaja Eiropas Savienibas
paplasinasanas. 18 valstis nav parstavéta neviena dalibvalsts, 17 valstis parstaveta

Padomes 2007.gada 23. marta dokuments Nr.16838/06 par Prezidgjosas valsts diplomatisko
parstavniecibu tresas valstis, nav publicéts.
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tikai viena dalibvalsts, bet 11 valstis parstavétas divas dalibvalstis. So valstu starpa ir
vairaki Eiropas Savienibas pilsonu vidii populari tiirisma galamérki (pieméram,
Bahamu salas, Barbadosa, Madagaskara, Maldivu salas un SeiSelu salas). Dalibvalstu
diplomatisko un konsularo parstavniecibu skaits ir 1pasi ierobeZots Centralamerikas
un Karibu jiras regiona, Centralazija, Vidusafrika un Rietumafrika. Tiek I&sts, ka
katru gadu aptuveni 8,7 % ES pilsonu celo arpus ES uz tresam valstim, kuras to
dalibvalstij nav nedz konsularas, nedz diplomatiskas parstavniecibas. Nemot véra ES
pilsonu ikgadgjo celojumu uz tresam valstim skaitu, gada aptuvenais ,,neparstavéto”
ES pilsonu skaits, kas celo uz arvalstim, ir vismaz 7 miljoni. Tiek 1&sts, ka aptuveni
2 miljoni ES pilsonu emigréjusi un dzivo tresa valsti, kura vinu dalibvalsts nav
pérstﬁvétaz.

Paredzams, ka Sie skaitli pieaugs. Eiropas Savienibas pilsonu skaits, kas celo uz
treSam valsttim un dzivo tresas valstis ka turisti, darbinieki, studenti utt., pieaug.
EUROSTAT® aprékinatais aptuvenais celojumu skaits 2005. gada bija 80 miljoni.
Nakamo tris gadu laika puse Eiropas Savienibas pilsonu gatavojas celot uz tresam
valstim®. Padome 2006. gada aprekindja, ka Eiropas Savienibas pilsoni gada veic
aptuveni 180 miljonus celojumu.

Lielaka dala dalibvalstu neglaba informaciju par precizu konsularas palidzibas
pieprasijumu skaitu. Pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajam atbildém, tiek I&sts, ka
apméram 0,53 % ES pilsonu, celojot arpus ES, ir nepiecieSama konsulara palidziba,
kas var€tu but vismaz 425 000 gadijjumi gada. Ir aprékinats, ka vismaz 37 000 no
Siem gadijumiem attiecas uz Eiropas Savienibas pilsoniem, kuru dalibvalsts nav
parstavéta tre$aja valstr .

Iemesls relativi nelielajam konsularas palidzibas pieprasijumu skaitam varétu bt
pilsonu ierobezotas zinasanas par EKL 20. pantu. Sabiedriska apsprieSanas
apstiprindja, ka lielaka dala Eiropas Savienibas pilsonu nezina par EKL 20. pantu.
Eurobarometer (2006) aptauja tikai 23 % pilsonu apstiprinaja, ka ir dzirdejusi par
iespejam, kas sniegtas EKL 20. panta. Taja pasa laika sabiedriska apspriesanas
paradija, ka pilsoni daudz sagaida no Eiropas $aja joma.

Dalibvalstis jau ir ieviesusas dazus koordin€Sanas mehanismus $aja joma, ka to
parada 2004. gada cunami un 2006. gada Libanas krize. Tomér vél joprojam ir
iespéjams uzlabot sadarbibu, koordindciju un sloga dalianu dalibvalstu starpa’.
Turklat diplomatisko un konsularo iestazu aizsardziba neaprobezojas tikai ar krizes
situacijam, ta ietver arl ikdienas palidzibu individualu problému risinaSanai, ka
pieméram, pasu nozaudésana, zadziba un nopietni negadijumi.

Ietekmes novertéjuma 2.2 un 2.8 punkts.

Datubaze par iedzivotajiem, tirisma iedala. Dati ietver tikai atpiitas un biznesa celojumus, kas veikti
2005. gada un ilgusi vairak neka vienu dienu.

Eurobarometer Nr. 118, 2006. gada julijs.

Ietekmes novertgjuma 2.2 punkts.

P&dgjos gados ir izteikti vairaki priekslikumi, k@ uzlabot Eiropas Savienibas spgju reagét krizes
situacijas. Viens piemérs ir 2006. gada 9. maija iesniegtais Michel Barnier zinojums ,,Veidojot Eiropas
Civilas aizsardzibas spekus: Eiropas palidziba”.
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Saja sakariba japiemin ,,vado§as valsts” sadarbibas metode. ST jauna konsularas
sadarbibas forma ir izstradata, lai stiprinatu konsularo sadarbibu un uzlabotu ES
pilsonu aizsardzibu krizes situacijas tresas valstis, kuras ir parstavétas tikai dazas
dalibvalstis. Vienu vai vairakas dalibvalstis noriko par ,,vadosSo valsti” tresaja valsti,
lai garant&tu neparstavéto Eiropas Savienibas pilsonu aizsardzibu par&jo dalibvalstu
varda. Evakuacijas gadijuma ,,vadosa valsts” ir atbildiga par visu Eiropas Savienibas
pilsonu evakuaciju drosiba. EKL 20. panta sakara Komisija uzskata, ka vienoSanas
par ,,vadoSo valsti” ir pozitivs solis preti vél efektivakai sloga daliSanai krizes
situacijas.

Kopienas noteikumi $aja joma ir Joti ierobeZoti un sastav no diviem l€mumiem,
kurus pien€musi Padomé& sanakuSie dalibvalstu valdibu parstavji. Lémums
Nr. 95/553/EK’ paredz neparstavétiem Eiropas Savienibas pilsopiem tiesibas uz
jebkuras dalibvalsts diplomatiskas un konsularas parstavniecibas konsularo
aizsardzibu ar tadiem pasiem nosacijumiem ka §1s valsts pilsoniem, piemeéram, naves
gadijuma, nopietnos negadijumos, apcietinasanas vai atpakalnosiitiSanas jautajumos.
Lémums nav izsmeloSs, jo taja nav skaidri noteikts, ka tas aptvertu citus gadijumus,
kuros Eiropas Savienibas pilsoniem varétu bt nepiecieSama palidziba. Leémums
Nr. 96/409/CFSP® paredz neparstavétiem Eiropas Savienibas pilsoniem, kas
pazaudgjusi savu celoSanas dokumentu, tiesibas sagemt arkartas celoSanas
dokumentu no jebkuras citas dalibvalsts, kas parstavéta uz vietas. Dalibvalstis
Padom@ ir izstradajusas arT nesaisto§as pamatnostadnes par konsularo aizsardzibu’.
NepiecieSamiba uzlabot konsularo aizsardzibu nakotn€ noteikti palielinasies, jo
Eiropas Savienibas pilsonu zinaSanu Iimenis par tiesibam saskana ar EKL 20. pantu
paaugstinas un starptautisko celojumu skaits aizvien pieaug. Dabas katastrofas,
teroristu uzbrukumi un politiskas situacijas nestabilitate ir papildu iemesli bazam.

Ar Reformas liguma speka stasanos ES reguléjumam $aja joma biis skaidrs tiesisks
pamats. Grozitais EKL 20. panta teksts dod tiesibas Padomei pienemt direktivas, ,,ar
ko nosaka koordinacijas un sadarbibas pasakumus, kuri vajadzigi, lai veicinatu $sadu
aizsardzibu.”

Si ricibas plana mérkis ir ierosinat darbibas, kuru mérkis ir piepildit EKL 20. pantu
ar konkré&tu saturu un risinat pasreiz€jas un nakotné paredzamas nepilnibas $aja joma.

SABIEDRISKAS APSPRIESANAS REZULTATI

Komisija 2006. gada saka plasu sabiedrisko apspriesanu, publicgjot Zalo gramatu par
Savienibas pilsonu diplomatisko un konsularo aizsardzibu tresas valstis'®, kura
ierosindja vairakus iesp&jamos pasakumus. Reakcija uz Zalo gramatu atklaja lielu
ieinteresétibu $aja joma''. Publiska apspriesana notika 2007. gada 29. maija.

OV L 314, 28.12.1995., 73. Ipp.

OV L 168, 16.07.1996., 4. lpp.

Eiropas Savienibas Padomes 2006. gada 2. junija Dokuments Nr. 10109/06.
COM(2006) 712 galiga redakcija.

Atbildes uz Zalo gramatu ir pieejamas:
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5.1.

5.1.1

Pilsoniska sabiedriba, citas Eiropas iestades un individuali aptaujas dalibnieki
uzstaja, ka EKL 20.panta ka Eiropas Savienibas pilsonibas realas izpausmes
istenoSanai ir nepiecieSams lielaks stimuls. Dazas dalibvalstis aicinaja bat
piesardzigiem un atgadinaja, ka tas pirmam kartam ir atbildigas par savu pilsonu
aizsardzibas nodro§inasanu.

PROGRESIVAS UN PAKAPENISKAS PIEEJAS NEPIECIESAMIBA

Tiesibu uz diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu efektiva stiprinasana, kas
ietverta EKL 20. panta ir komplicéts meérkis, ko nevar sasniegt tikai ar vienu
ierosindjumu, tam ir vajadzigs saskanots pasakumu kopums, kas pamatojas uz
ilgtermina stratégiju. Sis patiesam ir tas gadijums, kad dalibvalstis ir primari
atbildigas $aja joma. Komisija v€las palidzet pildit Sos pienakumus. Tadg] ir
nepiecieSama progresiva un pakapeniska pieeja.

Atsevisku pasakumu juridiska un tehniska sarezgitiba rada nepiecieSamibu péc
padzilinatas analizes un sagatavosanas cie$a sadarbiba ar dalibvalstim.

e Komisija ierosina turpmak izklastito Ricibas planu 2007.-2009. gadam, ietverot
vairaku likumdosanas un cita veida pasakumu kopumu.

JOMAS, KURAS PAREDZETA RICIBA 2007.-2009. GADA
Informacija pilsoniem

Sabiedriska apsprieSanas apstiprinaja, ka sabiedribas zinasanas S$aja joma ir
ierobezotas. Komisija 2007. gada aprili saka informativu kampanu ar plakatiem,
kuros viegli saprotama veida izklastits EKL 20. panta un Lémuma Nr. 95/553/EK
saturs. Plakatus péc pieprasijuma izplatija celojumu agentiram atseviskas
dalibvalstis. Turklat Eiropas Savienibas Padomes sekretariats ir izplatijis broStru
,.Eiropas konsulara palidziba”'?. Ari dalibvalstis ir izplatijusas informaciju par EKL
20. pantu valsts limeni. Neskatoties uz Siem centieniem lielaka dala pilsonu nezina
par EKL 20. panta esibu un ta saturu.

leteikums dalibvalstim iespiest EKL 20. panta tekstu pasés

Ka pirmo pasakumu, kas pievienots S§im ricibas planam, Komisija ierosina
dalibvalstim atveidot EKL 20. panta tekstu pasés. ST ideja, kas mingta ari Zalaja
gramata, jau iepriek§ tika izteikta Barnmier zinojuma' un 2006. gada to izteica
Austrija ki Eiropas Savienibas Padomes prezidgjosa valsts'®. Priekslikums
sabiedriskaja apspriesana guva gandriz vienbalsigu atbalstu ka efektivs Iidzeklis, lai
sasniegtu individus, kas celo uz tresam valstim. Tika izteikts ar1 priekSlikums iespiest
atsauci uz Eiropas timekla vietni, kurd pilsoni varétu atrast sikaku informaciju.

http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu

Skatit 6. zemsvitras piezimi.

Dokuments Nr. 10551/06, 2006. gada 15. junijs.
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5.1.2.

5.1.3.

5.14.

Komisija iesaka dalibvalstim iespiest EKL 20. pantu pas€s, kas izdotas pé&c
2009. gada 1. jilija. Attieciba uz pasém, kas izdotas pirms minéta datuma, Komisija
iesaka izplatit uzlimes, kuras atveidots EKL 20. panta teksts, un piestiprinat tas uz
pasu argja, aizmugurgja vaka. Dalibvalstim pasam ir jalemj, vai darit tas pieejamas
un kada veida to paveikt. Sis pasakums neprasitu lielas izmaksas un ievérojami
vairotu pilsonu zinasanas par EKL 20. pantu.

o Komisija iesaka dalibvalstim iespiest EKL 20. panta saturu pasés, kas izdotas péc
2009. gada 1. julija un izplatit uzlimes, kas japiestiprina pie ar¢ja, aizmuguréja
vaka pas€m, kuras izdotas pirms minéta datuma (2008. gada un turpmak).

Sabiedribu informéjosas kampanas rikosana

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim sagatavos plakatus par konsularo aizsardzibu
izplatiSanai stratégiski nozimigas vietas, pieméram, lidostas, ostas, aréjo robezu
kontroles punktos un dzelzcela stacijas.

e Komisija sadarbiba ar dalibvalstim sagatavos plakatu par konsularo aizsardzibu
izplatiSanai stratégiski nozimigas vietas (2007. gada un turpmak).

ES timekla vietnes par konsularo aizsardzibu izveide

Komisija 2008.gada ir paredzgjusi ,,Europa” timekla vietng€ izveidot 1pasu timekla
lappusi par konsularas aizsardzibas tému. Timekla vietni izmantos, lai publicétu
praktisku informaciju, ka noradits zemak.

Timekla vietni var€tu izmantot ari, lai atvieglotu piekluvi dalibvalstu pazinojumiem
par padomiem attieciba uz celojumiem. Taja var€tu izvietot saiknes ar dalibvalstu
pazinojumiem par padomiem celotajiem un ar Padomes sekretariata timek]a vietni'”.

e Komisija ,,Europa” timekla vietn€ izveidos ipasSu timekla lappusi, kura publices
informaciju par konsularo aizsardzibu (2008. gada).

Informdcijas publicésana par dalibvalstu parstavniecibam tresas valstis

Vairums cilvéku var@tu uzskatit par lietderigu iesp&ju sanemt regulari atjauninatu
sarakstu ar dalibvalstu véstniecibam un konsulatiem tresas valstis. S informacija, ko
ik pec diviem gadiem ievac Padomes sckretariats,'® paslaik sabiedribai nav viegli
pieejama. Komisija to public€s ierosinataja timekla vietné.

e Komisija pieprasis dalibvalstim atjauninatu informaciju par to parstavniecibam
tresas valstis un public@s to tieSsaisté (2008. gada un turpmak).

www.travel-voyage.consilium.europa.eu
»Prezidgjosas valsts diplomatiska parstavnieciba tresas valstis — 2007. gada pirmaja puse”, Eiropas
Savienibas Padomes 2007. gada 23. marta dokuments Nr. 16838/1/06.

=9
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5.1.5.

5.1.6.

5.2.

5.2.1

EKL 20. panta istenoSanas pasakumu publicésana

Komisija attiecigos pasakumus EKL 20. panta istenoSanai public€s ierosinataja
timekla vietng. Ta iesaka, ka Sos pasakumus vajadzE€tu publicét art Oficialaja
Vestnesi.

e Komisija publices EKL 20. panta TstenoSanas pasakumus tas nakotn€ planotaja
timekla vietn€ (2008. gada un turpmak).

ES talruna linijas par konsularo aizsardzibu izveide

Komisija lidz 2009. gadam izpétis iesp&ju pa talruni sniegt informaciju par
konsularas aizsardzibas jautagjumiem, piemeram, dalibvalstu konsulatu vai
vestniecibu tresas valstis kontaktinformaciju.

e Komisija izpetis iesp&ju pa talruni sniegt informaciju par konsularas aizsardzibas
jautajumiem (2009. gada).

Eiropas Savienibas pilsonu aizsardzibas apjoms

Sabiedriskas apsprieSanas laika noskaidrojas, ka EKL 20. pantu interpreté dazadi.
Dazi uzskata, ka tas aptver gan diplomatisko, gan konsularo aizsardzibu, kamer citi
uzskata, ka tas attiecas tikai uz konsularo aizsardzibu. Diplomatiska aizsardziba
nozimg, ka viena valsts sauc pie atbildibas otru valsti par kaitgjumu, ko pedgja
nodarijusi pirmas valsts fiziskai vai juridiskai personai'’.

Skiet, ka vairums gadijumu, kad ES pilsoniem treas valstis ir nepiecie$ama
palidziba, attiecas uz konsuldro palidzibu'®. Tapéc laikposma, ko aptver $is Ricibas
plans, Komisija pieversisies Eiropas Savienibas pilsonu konsularas aizsardzibas
uzlaboSanai treSas valstis. Tas neietekm@ iesp&jamu turpmaku ricibu diplomatiskas
aizsardzibas joma.

Vienada aizsardzibas limena nodrosinasana visiem ES pilsoniem

Sabiedriskas apspriesanas laika noskaidrojas, ka dalibvalstu starpa pastav atskiribas
attieciba uz konsularas aizsardzibas apjomu. AtSkiribas var kavét EKL 20. panta
pilnigu realizaciju. Komisija izp€tis dalibvalstu tiesisko regul§jumu un praksi
konsularas aizsardzibas joma un izvértes So atskiribu apjomu un biitibu.

e Sadarbiba ar dalibvalstim Komisija izvertes tiesiska regul§juma un prakses
konsularas aizsardzibas joma atSkiribu apjomu un biatibu (2008. gada un
turpmak).

Sk. pilnu 1. panta teksta projektu Starptautisko tiesibu komisijas zinojuma ANO, 2006. gads (A/61/10).
Konsulara aizsardziba ir valsts sniegts atbalsts un palidziba personam arvalstis, kas ir vai nu §1s valsts
valstspiederigie, vai citas valsts valstspiederigie, kam ta apnémusies sniegt palidzibu. To sniedz
konsularas vai diplomatiskas iestades.
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5.2.2.

5.2.3.

Eiropas Savienibas pilsonu gimenes loceklu, kas ir treso valstu pilsoni, aizsardziba

Tiek Iests, ka aptuveni 6 miljoni Eiropas Savienibas pilsonu ir lauliba ar treSo valstu
valstspiederigajiem'”. Situdcija, ka treSo valstu valstspiederigie, kas ir ES pilsonu
gimenes locekli, netick aizsargati, var radit ievérojamas problémas un raizes
gadijumos, kad grutibas nonaku$i pilsoni un vinu gimenes locekli. Atseviskas
dalibvalstis jau sniedz aizsardzibu pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu
valstspiederigie, tomer citas to vél joprojam nedara vai arT [émums par palidzibas
sniegSanu ir atstats iestades zina. Lai stiprinatu Eiropas Savienibas pilsonu tiesibas
uz aizsardzibu, Komisija izpétis iesp€ju saskana ar EKL 20. pantu sniegt konsularo
aizsardzibu ari Eiropas Savienibas pilsonu gimenes locekliem. Sada pieeja biitu
saskana ar Kopienas tiesisko reguléjumu Eiropas Savienibas pilsonu brivas
parvieto§anas joma™. Atseviskiem jautadjumiem nepiecieSama dzilaka izpéte,
piem&ram, attieciba uz gimenes loceklu definiciju un dubultpilsonibas jautajumu.

e Komisija izpétis iesp€ju nodrosinat konsularo aizsardzibu Eiropas Savienibas
pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie (2009. gada).

Aizsardziba identifikacijas un mirstigo atlieku atpakalnosiutiSanas jautajumos

Nemot véra cieSanas, ko sagada mirusa identifikacija un atpakalnosiitiSana, ar to
saistitas sarezgitas un dargas administrativas formalitates padara jau ta grito situaciju
veél launaku. Sabiedriska apsprieSanas paradija, ka pastav vienotiba jautajuma par
nepiecieSamibu vienkarSot biezi vien sarezgitas un dargas administrativas
procediiras, kas saistitas ar mirstigo atlieku identifikaciju un atpakalnosiitiSanu.

Saja sakariba Komisija norada uz vispargji pozitivo pieredzi 15 dalibvalstu starpa,
kas ir Eiropas Padomes 1973. gada Liguma par liku transportésanu dalibnieces®'.
Komisija iesaka pargjam 12 dalibvalstim pievienoties Sim tiesibu instrumentam.

Ratifikacijai visas dalibvalstis biitu janotiek péc iesp€jas atrak.

Sadi butu radits stingrs, vienots pamats ricibai daudzpusgjo starptautisko attiecibu
Iimeni, lai apsveértu, ka vienkarSot procediiru attieciba uz mirstigo atlieku
atpakalnosiitiSsanu no tresam valstim.

e Komisija ieteiks dalibvalstim, kas v€l nav pievienojusas Eiropas Padomes
1973. gada Ligumam, iestaties taja (2008. gada).

e Komisija apsvers, kada veida daudzpus€jo starptautisko attiecibu limeni vislabak

vienkarsot mirstigo atliecku atpakalnosttiSanas procediras no tresam valstim
(2009. gada).

20
21

Sk. Ietekmes noveértéjuma 5.3 punktu.

Sk., pieméram, Direktivu 2004/38/EK, OV L 158, 30.04.2004., 77. lpp.

Ligums par liku transportéSanu, Strasbiira, 1973. gada 26. oktobris. Ligumu lidz §im ir ratificgjusi 21
valsts, ieskaitot 15 ES dalibvalstis.
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5.24.

5.3.

Apsvért nepiecieSamibu vienkarsot finansu maksdjumu procediiras

Zalaja gramata ieklautais ierosinajums vienkarSot finanSu aizdevumu procediiras
(Lemuma 95/553/EK 6. pants) saskaras ar neviennozimigu reakciju. Dazas
dalibvalstis uzskatija, ka esoSas procediiras darbojas labi, kam@r citas atbalstija
vienkarsosanu un/vai kompensacijas sist€émas izveidi.

,Konsularas aizsardzibas pamatnostadnes” atbalsta situaciju, ka dalibvalstis atlidzina
palidzibu snieguSajai valstij pragmatiska veida. AtpakalnosttiSanas gadijumos
dalibvalstis tiek aicinatas atlidzinat viena otrai, pamatojoties uz proporcionalitati;
palidzibu liigusi dalibvalsts iekaseé maksajumu no saviem valstspiederigajiem.
Komisija turpmak pétis, vai esosas procediiras ir pietickamas.

Tiks pétita iesp&ja izveidot kompensacijas sisttmu dalibvalstu starpa. Ta var&tu
sniegt dalibvalstim atlidzibu par izmaksam, kas radus$as, sniedzot konsularo
aizsardzibu citas dalibvalsts pilsoniem. Sist€mai vajadz&tu bt viegli parvaldamai un
iedarbigai.

e Komisija apsvérs nepiecieSamibu vienkarSot finanSu maksajumu procediiras
(2009. gada).

e Tiks pétita iesp€ja izveidot kompensacijas sistému dalibvalstu starpa (2009. gada).
Struktiiras un resursi

Vairakas dalibvalstis ka izmaksu samazinasanas un koordinacijas uzlabosSanas
lidzekli izmanto vienoganas par kopigu telpu izmantoganu®’.Daresalama un Abudza
Komisijas delegacijas dala telpas ar atseviskam dalibvalstim. Katrai pusei pieder
sava dala no €kas un ta veic maksajumus par savu dalu, bet kopg&jas izmaksas tiek
sadalitas proporcionali.

Apvienoto biroju izveide, kas pieejami visiem ES pilsoniem, kompensétu ierobezoto
konsularo klatbiitni tresas wvalstis, un tos varétu izvietot kopa ar Komisijas
delegacijam. Izmaksas vajadzetu dalit proporcionali starp iesaistitajam dalibvalstim,
pamatojoties uz jau esosajam vienoSanam. Papildu ieguvumam, ko sniegtu apvienoto
telpu izmantoSana (izmaksu ietaupljumi un paaugstinata savstarpja sadarbiba),
apvienotie biroji darbotos, pamatojoties uz skaidru un caurskatamu savstarpgjas
parstavniecibas sistému. ST sistéma bitu solis uz priek§u preti aizsardzibas
paaugstinasanai ES pilsoniem, kas nonakusi grutibas, jo ta darbotos vienmér nevis
tikai arkartas gadfjumos, ka konflikti vai dabas katastrofas. Saja nozimé, ta
papildinatu ,,vadosas valsts” sadarbibas modeli.

Komisija izpé&tis iesp&ju sadarbiba ar dalibvalstim ka izméginajuma projektu izveidot
kopigu biroju tresa valst1, kur parstavétas tikai dazas dalibvalstis. Komisija vispirms
izpétis jautajumus attieciba uz izméginajuma projekta darbibu, uzbiivi, resursiem,
finans€jumu un sloga daliSanu. PilnvaroSanas sistéma jau pastav, jo 1pasi kopigas

22

Sada situacija ir, pieméram, Abudza, Ashabada, Daresalama, Phenjana, Kito, Reikjavika, Minska un

Kisineva.
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5.4.

5.5.

vizu politikas joma, kurd ir sasniegts ievérojams progress ar Kopigo konsularo
instrukciju palidzibu un, izveidojot pirmo ES , Kop€jo vizu pieteikumu centru”
Moldova. PilnvaroSanas sistéma jau pastav, jo Tpasi kopigas vizu politikas joma, kura
ir sasniegts ievérojams progress ar Kopigo konsularo instrukciju palidzibu un,
izveidojot pirmo ES , Kopg&jo vizu pieteikumu centru” Moldova. Tomér ilgtermina
varétu paredzet So abu ideju apvienoSanu viena kopiga biroja, kas sniegtu plasa
spektra konsularos pakalpojumus, tostarp art vizu pieteikumu izskatisanu.

Nemot véra izméginajuma projekta novértéjuma rezultatus, kopigos birojus varétu
atvert arT citas pasaules dalas.

e Komisija ierosinas ka novért§jamu izméginajuma projektu sadarbiba ar
dalibvalstim izveidot kopigu biroju, ko viena no regioniem izvietotu kopa ar
Komisijas delegaciju (2008. gada).

Labako prakses pieméru apmaina un macibas

Sabiedriskaja apspriesana apstiprinajas, ka pastav nepiecieSamiba parrunat kopigas
problémas, veicinat labako prakses piemeru apmainu un atvieglot informacijas
apmainu dazado dalibnieku starpa. Komisija 2007. gada beigas rikoja seminaru, kura
rezultati kalpos par pamatojumu turpmakai ricibai $aja joma.

e Komisija ir sarikojusi seminaru, lai noteiktu kopigas problémas un vajadzibas Saja
joma (2007. gada), ta merkis ir veicinat labako prakses pieméru apmainu un
macibas (2008. gada un turpmak).

TreSo valstu iestaZzu piekriSana

Prasiba iegiit treSo valstu piekriSanu ir starptautisko tiesibu visparigs princips. EKL
20. pants paredz, ka dalibvalstis ,,sak starptautiskas sarunas, lai nodroSinatu $adu
aizsardzibu”. Ir izteikts viedoklis, ka vienpusg€js pazinojums uzpemosajai valstij
varétu bt pietickams saskana ar Vines Konvencijas par konsularajiem sakariem
8. pantu”. Tomér $§ada neparprotama piekrisana palielinatu tiesisko noteiktibu un
pieskirtu Eiropas pilsonibai konkr&tu nozimi arT attieciba pret treSam valstim.

Komisija iesaka dalibvalstim turpmakos divpus€jos noligumos ieklaut piekriSanas
klauzulu, saglabajot nepiecieSamo elastibu, lai nemtu véra katru atsevisko sarunu
1pasos apstaklus un var€tu izskatit katru gadijumu atseviSki. Tapat Komisija grasas
ierosinat ieklaut piekriSanas klauzulu ar1 turpmakajos ,,jauktajos” noligumos, ko
noslégs Kopiena un tas dalibvalstis ar treSam valstim.

[lgtermina Komisija apsveérs arT iespju iegiit treSo valstu piekriSanu, kas lautu
Eiropas Savienibai istenot aizsardzibu ar Komisijas delegaciju palidzibu. Kaut ar1
dalibvalstis ir primari atbildigas par savu pilsonu aizsardzibas nodroSinasanu,

23

Sis pants skan §adi: ,,P&c uznemosas valsts attiecigas inform&Sanas nostitosas valsts konsulara iestade
drikst veikt konsularas funkcijas uznemosaja valsti tresas valsts varda, ja uznemosa valsts neiebilst.”
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delegacijas varétu, sanemot Padomes atlauju, istenot aizsardzibu jautajumos, kas ir
Kopienas kompetencg, saskana ar Pirmas instances tiesas praksi. **

e Komisija iesaka dalibvalstim vienoties par piekriSanas klauzulas ieklauSanu
divpusgjos noligumos ar tresam valstim, lai nodrosinatu, ka diplomatiskas un
konsularas iestades aizsarga Eiropas Savienibas pilsonus (2007. gada).

e Komisija grasas ieteikt vienoties par piekrisanas klauzulas ieklauSanu ,,jauktajos”
noligumos ar tresam valstim, lai nodroSinatu, ka diplomatiskas un konsularas
iestades aizsarga Eiropas Savienibas pilsonus (2008. gada un turpmak).

e Komisija apsveérs iesp&ju, ka Eiropas Savieniba pati isteno tas aizsardzibu ar
Komisijas delegaciju palidzibu gadijumos, kas ir Kopienas kompetencé
(2009. gada).

RICIBAS PLANS 2007.-2009. GADAM

Riciba 2007. gada:

o [eteikt dalibvalstim iespiest EKL 20. panta tekstu pasés.
e Rikot informativu kampanu.

e Rikot seminaru ar dalibvalstim, lai izp&titu to vajadzibas labako prakses piem&ru
apmainai.

e Jeteikt dalibvalstim vienoties par standarta ,,piekriSanas klauzulu” turpmakos
divpusgjos ligumos ar tresam valsttm.

Riciba 2008. gcada:

e Izveidot ES timekla vietni par konsularo aizsardzibu.
o Jeteikt dalibvalstim pievienoties 1973.gada Ligumam par liku transporteéSanu.

e Noveértet dalibvalstu tiesiska reguléjuma un prakses konsularas aizsardzibas joma
atskiribu apjomu un butibu.

e [zvertét seminara rezultatus.

e lerosinat izveidot kopigu biroju tresa valsti ka izm&ginajuma projektu sadarbiba ar
dalibvalstim.

e [erosinat vienoties par ,piekriSanas klauzulu” jauktajos noligumos ar treSam
valstim.

Riciba 2009. gada:

Lieta T-572/93.
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Sniegt informaciju par konsularas aizsardzibas jautajumiem pa talruni.

Izpétit iesp&ju nodrosinat konsularo aizsardzibu tiem Eiropas Savienibas pilsonu
gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie.

Apsvert, kada veida biitu iesp&jams vienkarsot mirstigo atlieku atpakalnosiitiSanas
procediiras daudzpusgju starptautisko attiecibu liment.

Apsvert nepiecieSamibu vienkarSot finansu maksajumu procediiras.
Izpetit iesp&ju izveidot kompensacijas sisteému.

Apsvert iespju, ka Eiropas Savieniba pati Isteno aizsardzibu ar Komisijas
delegaciju palidzibu gadijumos, kas ir Kopienas kompetence.
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