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1. IEVADS

Padome 2003. gada 27.janvari pienéma Direktivu 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos
standartus patvéruma mekl&taju uznemsanai'. T3 ir piemérojama visas dalibvalstis, iznemot
Iriju un Daniju’, un tika izstradata, lai saskapotu dalibvalstu tiesibu aktus attiecibd uz
uznems$anas nosacijumiem, ko pieméro patvéruma mekl&tajiem, tadgjadi dodot ieguldijumu
lidzvertigu spéles noteikumu izveide patvéruma joma ES liment, ka arT lai samazinatu talaku
parvieto§anos. ST direktiva ir viens no 1999. gada Tamperes programma un 2004. gada Hagas
programma’ noteiktas Kopigas Eiropas patvéruma sistémas pirma posma ,,stirakmeniem””.

Ar So zinojumu tiek pildits pienakums, kads Komisijai noteikts direktivas 25. panta, un ta
meérkis ir sniegt parskatu par direktivas transponé€Sanu un piemé&roSanu dalibvalstis, ka ari
noteikt problémjautajumus. Taja konstatetais tika izmantots, sagatavojot Zalo gramatu par
turpmako patvéruma politiku.

Zinojums tika sagatavots, balstoties uz diviem pé&tfjumiem, ko veica, lai ievaktu nepiecieSamo
informaciju par direktivas Tsteno$anas un pieméro$anas stavokli*.

Attieciba uz tam dalibvalstim (BE, EL, DE, AT), kas laika, kad zinojums tika sagatavots
(2006. gada Dbeigas), nebija pienémusSas nepiecieSamos transpon€Sanas tiesibu aktus,
informacija tika ievakta, pamatojoties uz pieejamajiem tiesibu aktu projektiem.

2. APKOPOJUMS PAR TIESIBU AKTU TRANSPONESANU
Dalibvalstim direktiva bija jatransponé lidz 2005. gada 6. februarim.

Komisijas dienesti aktivi palidzgja dalibvalstim Saja procesa, rikojot regularas sanaksmes ar
valstu ekspertiem.

P&c transponéSanas termina beigadm pret visam dalibvalstim, kas nebija pazinojuSas vai nebija
pilniba pazinojusas par saviem transpon€Sanas pasakumiem, tika saktas parkapuma
procediiras. Saskana ar Liguma 226. pantu Komisija nosiitija 19 oficialas bridinajuma véstules
un 10 argumentétus atzinumus. Pret 6 dalibvalstim tika nolemts versties Tiesa. Tris lietas tika
atsauktas, viena tika atrisinata’ , bet divas joprojam gaida risindgjumu’.

! OV L 31, 6.2.2003., 18. Ipp.

Zinojuma ,,dalibvalstis” ir dalibvalstis, kuram ir saistosa mingta direktiva.

Tamperes Eiropadomes prezidentiiras secinajumi, 1999.gada oktobris; 1. pielikums Briseles
Eiropadomes prezidentiiras secinajumiem, 2004. gada novembris.

EMT ,Uzpnemsanas sisteémas, to sp&as un patvéruma pieteikumu iesniedzgju sociala situacija
uznemsanas sisteémas ietvaros ES dalibvalstis", 2006. gada maijs - p&tijums, ko p&c pasiitijuma veicis
Eiropas imigracijas un patvéruma tiesibu studiju akadémiskais tikls ,, Odysseus .

Lieta pret Austriju, kura Austrija tika atzita par vainigu Liguma saistibu nepildiSana.

Lietas pret Griekiju un Vaciju.
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3. IPASU NOTEIKUMU IEVIESANA
3.1. Darbibas joma

Saskana ar 2. panta c¢) punktu un 3. pantu direktivu pieméro patvéruma mekletajiem no briza,
kad tie aizpilda pieteikumus starptautiskai aizsardzibai saskana ar Zeng&vas konvenciju, Iidz
galigajam 1@émumam attieciba uz vinu pieteikumu.

Faktiski netika konstatetas problemas attiectba uz to, kam biitu japieméro direktiva.
Turklat lielakais vairums dalibvalstu arT izv@lgjas direktivu attiecinat uz personam, kas
piesakas uz alternativo aizsardzibu.

Japiezimé, ka galvenais iemesls, kapeéc alternativa aizsardziba netika ieklauta Dublinas
regulas darbibas joma, to pienemot, bija tas, ka tobrid ES patvéruma acquis vél nebija ieklauts
$ads jédziens. Tomér lidz ar Kvalifikacijas direktivas’ pienemsanu alternativas aizsardzibas
jédziens ir kluvis par ES tiesiska reguléjuma patvéruma joma neatnemamu sastavdalu, un tas
ir jaietver visos tiesibu aktos, kas reglament€ patvérumu.

Tika konstatétas nenozimigas gritibas attieciba uz direktivas savlaicigu piemérosanu.
Dazas dalibvalstis, kuras procediiras ir sadalitas vairakos posmos, direktivu nepieméro,
pieméram, personam posma, kad tiek parbaudita personu pienemamiba (ES, NL). Citas
direktivu pieméro vienigi pieteikuma iesniedz&jiem, kas jau ir registréti un kuriem ir ipasa
personas aplieciba (EL, UK, CY). Dazas dalibvalstis ari ierobezo direktivas piemé&roSanu
laika, kamér tiek noteikts, kura dalibvalsts saskana ar Dublinas regulu® ir atbildiga par
patvéruma ltiguma apstradi (AT, FR, ES).

Visas dalibvalstis ievéro noteikumu, ka direktivu pieméro lidz bridim, kad tiek piepemts
galigais lémums (t.i., l|émums, kuru vairs nevar apstridét saskana ar valsts tiesibu aktiem).

Tomeér pastav nopietnas problemas attiectba uz direktivas piemeérojamibu visos
objektos, kur tiek izvietoti patvéruma meklétaji. Veselas septinas dalibvalstis (UK, BE, IT,
NL, PL, LU, CY)9 direktivu neattiecina uz aizturéSanas centriem. Citas dalibvalstis
(pieméram, AT) to nepiem@ro tranzitzonas.

Ta ka direktiva nav paredzeti izpemumi attieciba uz tas piemérojamibu konkrétas
patvéruma meklétaju izvietojuma vietas, tas noteikumus pieméro visiem objektu
veidiem, ieskaitot aizturéSanas centrus.

2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, §adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu (OV L 304, 30.9.2004.)

Padomes Regula (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz krit€rijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no
dalibvalstim, OV L 50, 25.2.2003., 1. Ipp.

Situacija Spanija, Griekija un Portugale ir neskaidra.
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3.2. Procediiras noteikumi
3.2.1. Informadcija

5. panta dalibvalstim tiek prasits patvéruma mekl&tajiem nodroSinat rakstisku informaciju
viniem saprotama valoda par pabalstiem un pienakumiem saskana ar direktivu un par
organizacijam, kas sniedz juridisku un cita veida palidzibu.

Lielakaja vairuma dalibvalstu patvéruma mekléetaji tiek pienacigi informeéti. Tikai dazas
dalibvalstis nav $o noteikumu transpon&jusas savos tiesibu aktos vispar (DE) vai to
transpongjusas tikai dalg€ji (AT).

Dazas dalibvalstis (CY, SI, DE un MT) tika konstattas atsevisSkas problémas saistiba ar to, ka
informacija par organizacijam, kas sniedz palidzibu patvéruma mekletajiem, Skiet
nepietickama.

Visas dalibvalstis informaciju sniedz 15 dienu laika kop$ patvéruma pieteikuma iesniegSanas
dienas. Valodu skaits, kada informacija pieejama, dalibvalstis ir atSkirigs — sakot no 3 (MT)
Iidz 34 (AT).

Piekluve informacijai vairakas valodas ir butiska, lai nodroSinatu patvéruma mekl&taju
efektivu piekluvi tiesibam, kadas tiem garantetas direktiva. Tadel dalibvalstis tiek
mudinatas izmantot finansialo palidzibu no Eiropas béglu fonda'’, lai palielinatu valodu
skaitu, kada pieejama informacija.

3.2.2.  Dokumentdcija

6. panta dalibvalstim tiek noteikts pienakums tris dienu laika kop$ patvéruma pieteikuma
iesniegSanas izdot patvéruma mekletajiem dokumentu, kurd uzradits personas vards un
statuss.

Daudzas dalibvalstis S§o terminu neievéro. Dazas valstis tiesibu aktos nav ieviesti nekadi
Sada veida noteikumi (DE, NL, HU, EL, ES). Citas tiesibu aktos termin$ ir skaidri noteikts,
taCu prakse netiek ieveérots (IT, SE, UK, FR).

Visas dalibvalstis patvéeruma mekletajiem, kas netiek aizturéti, tiek izdoti atbilstigi
dokumenti. Tomeér dokuments ievérojami atSkiras gan formas, gan satura zipa.
Konkreti, daudzas dalibvalstis izdod dokumentus, kuros netiek noteikta identitate, kas, lai ar1
direktiva to atlauj, tomer rada daudzas praktiskas problémas (pieméram, gritibas ar bankas
konta atvérSanu). Saskanots patvéruma mekl&tajiem izsniegto dokumentu, kuros tiktu noradita
vinu identitate, paraugs palidz€tu atrisinat §adas praktiskas problémas.

Faktiski neviena dalibvalsts (iznemot NL, CY, IT) neizdod dokumentus aizturétiem
patvéruma mekl&tajiem, ka atlauts direktiva.

Lielakaja dala dalibvalstu dokumenti ir derigi visas procediiras laika, bet tajas, kuras
deriguma termins ir ierobezots (no 2 ménesiem lidz 1 gadam), atjaunosanas procediira nerada
nekadas griitibas.

10 Padomes 2004. gada 2. decembra Lémums, ar ko izveido Eiropas Beglu fondu laikposmam no 2005.

lidz 2010. gadam, OV L 381, 28.12.2004., 52. Ipp.
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3.2.3.  Uzmemsanas nosacijumu atteiksanas procediira

Ja saskana ar 16. panta 1.-3. punktu tiek nolemts atteikt uznemsanas nosacijumus, direktiva
ietverti konkréti proceduralie noteikumi (16. panta 4. punkts), ieskaitot tiesibas parsudzet
negativu lémumu un tiesibas parsiidzéSanas laika bez maksas sanemt juridisko palidzibu
(21. pants).

Netika konstatétas lielas problémas attieciba uz atteikSanas léemumu individualo,
objektivo un neatkarigo raksturu.

Atseviski trikumi tika pamaniti attieciba uz konkrétu negativo lemumu parsiidzeéSanas
iespéjam. Attieciba uz aizturéSanas l€émumiem S$adu iesp&u nodroSina visas dalibvalstis,
toties dazas neparedz noteikumus par taddu l€mumu parsudzesanu, ar kuriem tiek ietekméeta
personas parvietosanas briviba (AT, UK, SK), uznpemsSanas nosacijumu pasliktinasana vai
atteikSana (HU, SI), vai par jebkadu citu, uz aizturéSanu neattiecigu 1@mumu parsiidzeéSanu
(ES, MT). Problemas padzilina slikti pamatoti vai mutiski pazinoti atteikSanas l€mumi (NL,
SE). Visas §is situacijas atSkiras no 21. panta 1. punkta noteikta.

Tikai divas dalibvalstts (CY, EL) nav noteikta briva piekluve juridiskajai palidzibai
parstidzeSanas laika. Dazas dalibvalstis to pieskir tikai patvéruma meklétajiem, kas nevar segt
izdevumus, vai tiem, kuru parsiidzéSanas procediiras varétu bt sekmigas (piem&ram, NL,
DE). Visbeidzot dazas citas dalibvalstts (LV, HU, AT, EE) tika konstatétas praktiskas
problémas attieciba uz efektivu piekluvi juridiskajai palidzibai.

3.3. Uznems$anas materialie nosacijumi un gimenes vienotiba
3.3.1.  Veids

13.un 14.panta dalibvalstim noteikts pienakums nodroSinat patvéruma mekl€tajiem
uznemsanas materialos nosacijumus (pieméram, majokli, partiku, apgérbu utt.), tacu tam ir
liela ricibas briviba attieciba uz veidu.

Lielakaja dala dalibvalstu izmitinaSana tiek nodroSinata matiira. Visizplatitakais veids ir
kopigs majoklis. Tikai dazas dalibvalstis (UK, BE, IT, SE) tiek nodroSinati individuali
majokli. IzmitinaSanas veids dazadas dalibvalstis atSkiras atkariba no procediiras posma (AT,
FI, SI, NL, PL, CZ, SK). Loti reti, lai segtu izmitinaSanas vajadzibas, tiek pieSkirti pabalsti
nauda: Francija, Italija, Spanija un Slovénija — izmitinasanas vietu trikuma dg], Belgija un
Portugalé — atkariba no procediiras posma, Kipra — principa. Partika lieclakaja dala dalibvalstu
(iznemot EE, LV, UK, FI, SE) tiek nodroSinata natiira. Kaut ar1 ievérojami atSkiras veids,
kada tiek apmierinatas patvéruma meklI&taju vajadzibas péc apgérba, dalibvalstis, kas $im
nolitkam pieskir finansialu palidzibu, tik un ta ir mazakuma (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES,
SE, PT, CY, reiz€m BE un AT).

Turklat, kaut ar1 pamata materialas vajadzibas tiek nodroSinatas nattra, patvéruma
mekl&tajiem gandriz vienmér (iznemot Slovéniju) tiek pieskirti finansialie pabalsti, lai segtu
atseviskus citus izdevumus.

3.3.2.  Pietiekamiba un gimenes vienotiba

Saskana ar 13. un 14. pantu materialajiem uzpemsanas nosacijumiem jabiit pietickamiem, lai
nodroSinatu pieteikuma iesniedzgju iztiku un veselibas apriipi. Turklat 8. panta un 14. panta
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2. punkta dalibvalstim noteikts pienakums saglabat izmitinato patvéruma mekl&taju gimenes
vienotibu.

Attieciba uz materialo uznemsanas nosacijumu nodroSinasanu natiira un uzpemsanas
centros netika konstatétas butiskas problémas.

Lielakaja vairuma gadijjumu patvéruma mekl€tajiem paredz€to izmitinaSanas vietu skaits
atbilst vajadzibam. Ka prasits direktiva, ja patvéruma meklétajiem tiek nodroSinats majoklis,
liclaka dala dalibvalstu nodro$ina pieteikuma iesniedz&ju gimenes vienotibu. Tikai divas
dalibvalstis (IT, DE) tas ir atkarigs no ta, vai pieteikuma iesniedzgji atbilst konkrétam
proceduralam prasibam, kas varétu nebiit saskana ar direkttvu.

Tomér dazas dalibvalstis (t.i., CY, IT, FR) joprojam triikkst miteklu, kas biitu pieejami
patvéruma mekl&tajiem Sajas valstis. V&l problémas tika konstatétas attieciba uz patvéruma
mekl&tajiem pieejamo apgérbu (SI, SK, LT, PL, CZ, LV, CY, NL) vai zemo uzpemsSanas
nosactjumu limeni kopuma (LT, EL).

Lai arT kopuma aizturétajiem patvéruma mekl&tajiem nodroSinatie uznemsanas nosacijumi
atSkiras no nosacijumiem, kadus pieskir patvéruma mekl&tajiem, kas netiek aizturéti, tomer to
atbilstibu var apSaubit tikai dazas dalibvalstis (HU, LT, SI, EL, BE, IT, MT).

Galvenas problemas saistiba ar direktivas pieméroSanu tika konstatetas dalibvalstis, kur
patvéruma meklétajiem tiek pieskirti finansialie pabalsti. Sie pabalsti |oti bieZi ir parak
mazi, lai segtu iztikas izdevumus (CY, FR, EE, AT, PT, SI). Summas tikai retos gadijumos ir
samérojamas ar minimalo socialo atbalstu, kads tiek pieSkirts valstspiederigajiem, un pat tad,
ja tas ir samérojamas, tas tik un ta var but nepietickamas, jo patvéruma meklétajiem nav
gimenes un/vai cita neformala atbalsta.

3.3.3.  Uzmemsanas nosacijumu atteiksanas gadijumi

Direktivas 16. panta 1.-3. punkta noteiktas situacijas, kadas patvéruma mekl&tajiem pieskirtos
uznemsSanas nosactjumus var pasliktinat vai atteikt (pieméram, deklaréSanas un informacijas
sniegSanas pienakuma nepildiSana, nepamatoti ieguvumi no materialajiem uzpemsanas
nosacijumiem).

Dazas dalibvalstis uznemsSanas nosacijumus atsaka situacijas, kadas direktiva to nelauj (FI,
DE, NL un dazos AT regionos).

Tikai nedaudzas dalibvalstis izvélas saskana ar 16.panta 2. punktu atteikt uznemsSanas
nosacijumus patvéruma meklétajiem, kas neiesniedz pieteikumus iesp&jami 1sakaja laika (EL,
MT, CY, UK). P&dgja gadijuma noteikuma piemeroSanu ieveérojami ierobezoja ar Lordu
palatas nolémumu attieciba uz atbilstibu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas'' 3. pantam.

H Tiesas lordu atzinumi par spriedumu lieta Regina v. Secretary of State for the Home Department

3.11.2005, [2005] UKHL 66.
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34. Tiestbas
3.4.1.  Briva parvietoSanas un uzturésanas

Direktivas 7. panta patvéruma mekl&tajiem tiek garant€ta briva parvietoSanas dalibvalsts,
kuras tie pieprasa patvérumu un izvelas uzturéties. Sis tiesibas var ierobeZot vairaku iemeslu
del (sabiedribas intereses vai sabiedriska kartiba, pieteikuma atra apstrade).

Patvéruma mekl€taji, kas netiek aizturéeti

Nemot véra dalibvalstu lielo ricibas brivibu attieciba uz brivas parvietoSanas un
uzturéSanas tiesibu ierobeZoSanu, netika zipots par kadam bitiskam probléemam
saistiba ar attiecigo noteikumu piemérosanu.

Lielakaja dala dalibvalstu tiek pieskirtas tiesibas brivi parvietoties visa to teritorija.
Dazas dalibvalstis (CZ, AT, LT) patur tiesibas ierobezot brivu parvietosanos sabiedriskas
kartibas iemeslu dél. Divas dalibvalstis (DE, AT) regulari tiek ierobezota patvéruma
mekl&taju briva parvietosanas uz vienu regionu. Dazas citas dalibvalstis briva parvieto$anas
praksg ir ierobezota, jo patvéruma mekletajiem noteikta laika japiesakas vai jauzturas savos
izmitinasanas centros (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

Dazas dalibvalstis nelauj patvéruma meklétajiem izveleties dzivesvietu (AT, DE, LU, NL,
EL). Citas to atlauj ar konkrétiem nosacijumiem vai noteikta patv€ruma procediiras posma.
Dazas dalibvalstis lauj patvéruma mekl&tajiem brivi izvéleties, kas biezi ir vienigais veids, ka
kompenset resursu trikumu uznemsanas centros (pieméram, FR, CY). Dazas dalibvalstis ar1
izmanto noteikumu, lai piesaistitu uznemsanas nosacijumus dzivesvietai (PL, FI, EE, LT).

Dazas dalibvalstis patvéruma mekletaji var brivi atstat savu dzivesvietu bez atlaujas
sanemsanas vai iesniedzot tiri formala rakstura ligumu, kas parasti tiek pienemts (CY, FR,
PT, LU, MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Citas dalibvalstis ir izveidojusas stingrakas kontroles
sist€émas, kas balstas uz prombiitnes dienu skaita ierobezojumu, pienakumu pieteikties vai
faktiski nedod iesp€ju izbraukt, iznemot arkartas gadijumus.

Aizturétie patvéruma mekl&taji

Visas dalibvalstis paredz aizturéSanu, pamatojoties uz dazadiem iemesliem (sakot no arkartas
apstakliem Vacija, lidz vispargjai praksei aizturét visus patvéruma mekletajus, kas nelikumigi
iecelo dalibvalsti, izpemot tos, kuriem ir 1paSas vajadzibas, Malta). Tapat aizturéSanas ilgums
ir atSkirigs, sakot no 7 dienam (PT) Iidz 12 méneSiem (MT, HU) vai pat uz nenoteiktu laiku
(UK, FI).

Tomér, nemot véra to, ka saskana ar direktivu aizturéSana ir iznémums no visparéja
noteikuma par brivu parvietoSanos, ko var izmantot vienigi tad, ja ,tas izradas
nepiecieSams”, automatiska aizturéSana bez jebkadas attiecigas personas stavokla
izvertesanas ir pretruna direktivai. Pretruna Siem noteikumiem ir ari aizturéSanas ilgums,
iznemot pienacigi pamatotos gadijumos (piemeram, sabiedriskas kartibas apsvérumi), kas
liedz aizturétajiem patvéruma mekl&tajiem izmantot tiesibas, ko tiem garanté direktiva.

3.4.2.  Izmitinasanas centru pieejamiba

Patvéruma mekl&tajiem ir tiesibas sazinaties ar ANO Augsto komisaru béglu lietas, saviem
juridiskajiem padomdevéjiem un NVO.
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Attieciba uz 14.panta 2. punkta piemé&roSanu netika konstat€tas Ipasas problémas. ANO
Augstajam komisaram béglu lietas, juridiskajiem padomdevéjiem un NVO kopuma ir laba
piekjuve visiem izmitinaSanas centriem (ieskaitot aiztureSanas centrus) un laba sazina ar
patvéruma meklétajiem. Dazas dalibvalstis atlauj piekliit izmitinaSanas centriem pirms 1pasas
atlaujas sanemsanas (ipasi NVO).

3.4.3.  Veselibas apriipes un nodarbindtibas pieejamiba

Patvéruma mekl&tajiem ir ar1 tiesibas ar konkr€tiem nosacijumiem piekltt darba tirgum un
veselibas apriipei.

Visas dalibvalstis nodroSina vismaz neatliekamas mediciniskas palidzibas pieejamibu, ka
noteikts 15. panta, tostarp patvéruma mekletajiem, kas ir aizturéti. Liels skaits dalibvalstu ir
paplasinajusas veselibas apriipes pieejamibu, dazkart nodrosSinot tadu paSu pieejamibu ka
saviem valstspiederigajiem (CZ, NL, PL).

Nemot vera 11. panta ievérojamo elastigumu, netika konstatétas butiskas probleémas
attieciba uz patvéruma meklétaju piekluvi darba tirgum.

Pusé dalibvalstu ta ir ierobezota Iidz maksimali pielaujamam terminam, t.i., vienam gadam
(CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Devinas dalibvalstis (EL, PT, AT, FI,
SE, IT, ES, NL, LU) piekluvi atlauj p&c 1sakiem periodiem, sakot no tilitgjas piekluves —
Griekija Iidz 9 méneSiem — Luksemburga. Tikai Lietuva parkapj direktiva noteikto un vispar
neparedz $adu iesp&ju.

Aizturétajiem patvéruma meklétajiem acimredzamu iemeslu d€] faktiski nav piekluves darba
tirgum. Dalibvalstis, kur aizturéSanas laiks var parsniegt 12 ménesus (FI, UK), tas vartu
neatbilst direktivas prasibam.

Loti biezi dalibvalstis patvéruma mekletajiem pieprasa lugt darba atlauju (AT, BE, EE, DE,
HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK) un ierobezo piekluvi darba tirgum
konkretos tautsaimniecibas sektoros (CY), ka arT atlauta darba laika ilgumu (kas biezi tiek loti
ierobezots) (NL, FR, AT).

Papildu ierobeZojumi, kurus attiecina uz tiem patveruma meklétajiem, kam jau ir
atlauta piekluve darba tirgum, pieméram, darba atlaujas nepiecieSamiba, praksé varétu
radit ievérojamus Skerslus §adai piekluvei.

3.4.4. Izglitibas pieejamiba

Saskana ar 10. pantu nepilngadigajiem patvéruma mekletajiem vai patvéruma mekletaju
bérniem (tostarp tiem, kas ir aiztur€ti) ir tiesibas pieklit izglitibai v€lakais 3 méneSus péc
patvéruma pieteikuma iesniegSanas.

Nepilngadigie, kas nav aizturéti

Pamatskolu pieejamiba griitibas nesagada, tacu vidgja izglitiba biezi ir atkariga no vietu
pieejamibas vai vietgjo iestazu I€mumiem (AT, SI, FI, HU). Dazas dalibvalstis
nepilngadigiem var nodroSinat piekluvi macibam tikai noteiktos macibu gada posmos, kas

praksé rada kavésanos (PL, FR).

Nepilngadigie, kas ir aiztureti
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Pretgji direktiva noteiktajam daudzas dalibvalstis aiztur€tajiem nepilngadigajiem liedz
piekluvi izglitibai vai padara to praktiski neiesp&jamu vai loti ierobezotu (AT, BE, FI, FR,
HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Tikai nedaudzas dalibvalstis (LV, CZ, LT, SE) §is tiesibas ir
atzitas vai Ipasas nodarbibas tiek rikotas aizturéSanas centros.

3.5. Patvéruma mekletaji ar ipasam vajadzibam
3.5.1. Identifikacija

Ta ka japieverSas neaizsargato patvéruma mekletaju ipasSajam vajadzibam, dalibvalstim ir
pienakums tas noteikt (17. pants).

AtseviSskus transponéSanas trikumus konstatéja jau attiectba uz neaizsargato grupu
definiciju. Kaut ar7 lielakaja dala dalibvalstu atzist Sadas personas, uzskaitot visas direktiva
mingtas grupas vai izmantojot atverto klauzulu, dazas nav aptverts pilns 17. panta 1. punkta
ieklautais saraksts vai arT personam ar Tpa$am vajadzibam nepievérSas vispar (SK, FR, HU,
LT, MT, PL, LV, EE un atseviskos AT regionos).

Turklat dazas dalibvalstis (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) nepastav identificéSanas
procedura. Neraugoties uz to, ka burtiska nozimé $ada pienakuma nav, vartu rasties
nopietnas Saubas par to, vai un ka personas ar ipasam vajadzibam tiek reali noteiktas
dalibvalstts, kur §ads instruments nepastav.

Neaizsargato patveruma meklétaju identificeSana ir biutisks elements, bez kura
direktivas noteikumi, kas paredzeti, lai nodroSinatu Ipasu attieksmi pret Sadam
personam, zaudé jebkadu jégu.

3.5.2.  Neaizsargato patvéruma meklétaju vajadzibas

PieveérSanas neaizsargato personu vajadzibam ir atzita par vienu no jomam, Kuras
konstatéti galvenie trikumi direktivas piemérosana.

Neaizsargatajiem patvéruma mekl€tajiem janodroSina atbilstigi rehabilitacijas pakalpojumi
(nepilngadigajiem upuriem, kas cietuSi no vardarbibas, pameSanas novarta, ekspluatéSanas
utt.) — skat. 17.-20. pantu.

Ja 1paSas izmitinaSanas vajadzibas pamata tiek risinatas, pastav ierobeZojumi attieciba uz
pienacigu piekluvi veselibas apriipei, pieméram, nav efektivas piekluves mediciniskajai
aprupei, trikst IpaSas apriipes (jo 1pasi spidzinaSanas un vardarbibas upuriem), ka arl
izmaksas tiek segtas nepietickama apmeéra.

Kaut arT nepilngadigos parasti izmitina kopa ar vinpu vecakiem vai citiem radiniekiem,
attieciba uz nepilngadigajiem ar 1pasam vajadzibam tika konstateta virkne trikumu. Dazos
gadijumos nav pienemtas IpaSas tiesibu normas (EE, FR, HU, LV, LU). Virkné citu
dalibvalstu pastav praktiskas problémas, kas apgriitina efektivu piekluvi 1pasai uz
nepilngadigajiem attiecinamai kartibai, pieméram, parak zems vajadzibu novert&jums,
specializétu cilvekresursu trikums.

Juridiska parstaviba nepavaditiem nepilngadigajiem tiek garantéta faktiski visas dalibvalstis.
Vinus parasti izvieto audZzu gimenés vai ipaSos centros, tapat juridiski vai praktiski tiek
nodroSinata vinu gimenes loceklu meklésana. Tikai trs dalibvalstis (DE, SE, PT) nepavaditus
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nepilngadigos, kas vecaki par 16 gadiem, izvieto pieaugusajiem paredzEtajas izmitinasanas
vietas.

Nopietnas problémas varétu rasties dalibvalstis, kas neizsléedz patvéruma meklétaju ar
ipasam vajadzibam aiztureéSanu. To lielakaja dala ir atlauts aizturét nepilngadigos, un
daudzas no tam pat atlauts aizturét nepavaditus nepilngadigos. Ta ka uznemsanas nosacijumu
Iimenis aizturéSana neizbégami pasliktinas, griti iedomaties, ka vartu ieverot neaizsargato
personu (1pasi nepilngadigo) ipasas vajadzibas. Pat ja dazas dalibvalstis ir izveidota $im
nolikam nepiecieSama kartiba, tajas nepieveérSas visam personu ar Ipasam vajadzibam
grupam.

Nemot véra vinu ipasSo situaciju, neaizsargato patvéeruma meklétaju aizturésanu
jauzskata par galéju pasakumu, kas pielaujams tikai pamatotos gadijumos. Jebkura
gadijuma aizturéSana nedrikst apdraudét vigu piekluvi tiesibam, kadas viniem garantétas
direkttva (t.i., piekluvi atbilstigai veselibas apriipei, nepiecieSamai apriipei un rehabilitacijai,
nepilngadigo izglitibu). Turklat attieciba uz nepilngadigajiem [€muma par vingu aizturéSanu
janem v&ra bérna labakas intereses.

Turklat attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem 19. panta 2. punkta skaidri noteikts, ka
vinus jaizmitina kopa ar pieaugusajiem radiniekiem, audzu gimeni, izmitinasanas centros, kur
ir ipasi apstakli nepilngadigajiem, vai citas izmitinaSanas vietds, kas piemérotas
nepilngadigajiem. Tade| sadu patvéeruma meklétaju aizturésana var notikt vienigi, pilniba
ievérojot 5o noteikumu, un tikai tad, ja pati aizturéSana izradas bérna labakajas interesés.

3.6. UzpemsSanas nosacijumu sistémas darbiba
3.6.1. Darbinieki un lidzekli

Direktivas 24. panta noteikts, ka darbiniekiem, kas nodarbojas ar patvéruma meklétajiem,
janodrosSina attieciga apmaciba un dalibvalstim japieSkir atbilstoSi Iidzekli patvéruma
mekl&taju uznemsanai.

Var rasties zinamas Saubas par uzpemS$anas nosacijumu sist€mas istenoSanai pieskirto
materialo un cilvékresursu ltmeni tris valstis (IT, CY, MT).

Jautajumu par darbinieku apmacibu parasti risina vai nu ar tiesibu normam vai praktiski.
Tomer pastav atseviSkas problémas attieciba uz macibu kursu priekSmetu. Apmaciba galvena
uzmaniba loti biezi tiek veltita sievietém un nepilngadigajiem. Tikai dazas dalibvalstis tiek
nodro§inata apmaciba attieciba uz spidzinasanas upuriem. DaZos gadijumos tika konstatéts
kvalificétu darbinieku (EE, EL, LT) un valodas apmacibas (EE, EL, PL) trilkums.

Darbinieku konfidencialitates princips tika plasi Tstenots gan attieciba uz valsts parvaldes
darbiniekiem, gan citam iesaistitajam personam. Saja zina var noradit uz konkrétiem
trikumiem gadijumos, kad visus centrus parvalda privatas struktiiras, pieméram NVO.

4. SECINAJUMI
Kopuma direktiva lielakaja dala dalibvalstu ir transponéta apmierino$i. Konstateti tikai dazi
horizontali jautajumi attieciba uz direktivas nepareizu transponéSanu vai nepareizu

piem&roSanu. Komisija izskatis un sekos visiem gadijumiem, kuros tika konstatetas
piemérosanas problémas.
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Pretgji tam, kas tika paredzets pec direktivas pienemsSanas, skiet, ka dalibvalstis nav
pazeminajusas savus iepriekS§€jos standartus attieciba uz palidzibu patvéruma mekletajiem.
Tomeér, ka kluvis skaidri redzams $aja zinojuma, tas, ka direktiva pielauj lielu ricibas brivibu
vairakas jomas, jo 1pasi attieciba uz piekluvi nodarbinatibai, veselibas apriipei, materialo
uznems$anas nosacljumu Iimenim un veidam, tiestbam brivi parvietoties un neaizsargato
personu vajadzibam, trauc€é mérkim radit vienlidzigus spé€les noteikumus attieciba uz
uznemsanas nosacijumiem.

Saja zinojuma netiek apliikots, ka rast adekvatu risindgjumu Siem jautajumiem, un to
nepiecieSams plasi aplikot politiska Itmeni, par atskaites punktu npemot Kopigo Eiropas
patvéruma sistému. Tade] Siem jautdjumiem pieverSas Komisijas nesen publicétaja Zalaja
gramata par turpmako patvéruma politiku.

Tadel pirms direktivas grozijumu ierosinaSanas Komisija uzskata par nepiecieSamu sagaidit,
kadus rezultatus dos sabiedriska apsprieSanas par Zalo gramatu.
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