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KOMISIJAS PAZINOJUMS
PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Gatavojoties KLP reformas ,,veselibas parbaudei”

KOPEJA LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKA SODIEN
Radikali reformeta un efektivaka politika

Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) ped€jos piecpadsmit gados ir piedzivojusi
radikalas parmainas, lai atbilstu Eiropas sabiedribas un tas augosas ekonomikas
vajadzibam. Saja procesa jaunu posmu iezim&ja 2003./2004. gada reformas, kuras
istenojot, ar vienreiz€jo maksajumu shému (VMS) vairakuma KLP pirma pilara
nozaru tika ieviesti atsaistiti tieSie maksajumi, ka art stiprinata KLP otra pilara —
lauku attistibas — politika. Sis process, kura ietvaros 2006. gada tika Tstenotas
reformas cukura nozar€ un 2007. gada — auglu un darzenu nozarg, patlaban turpinas
ar nesen iesniegtiem tiesibu aktu priekslikumiem vina nozarg.

Atbalsts razotajiem Sobrid liela méra ir nodalits no raZzoSanas lémumiem, kas ES
lauksaimniekiem lauj izdarit izveli atbilstigi tirgus apstakliem un palauties uz savu
saimniecibu potencialu un vélmém, lai pielagotos ekonomiskas vides izmainam, ka
ar1 veicinat lauksaimniecibas nozares konkurgtsp&ju.

Tadgjadi KLP reforma ir sasniegusi izvirzitos mérkus, atsakoties no razoSanas
atbalsta, ko liela méra uzskata par pagatnes parprodukcijas problému aizmetni. ES
subsid€tas cenas, samazinatas visas nozar€s, Sobrid ir pietuvojusas pasaules tirgus
cenu limenim. Neskatoties uz to, ka produkcijas 1patsvars lielakaja dala precu tirgu
samazinas, ES lauksaimniecibas nozares konkurétsp&ja galvenajas jomas pieaug, un
ES jau tagad ir lielaka galvenokart augstvértigu lauksaimniecibas produktu
eksportetaja. ES ir ari lielaka lauksaimniecibas produktu importétaja pasaulg,
veidojot lielako noieta tirgu jaunattistibas valstim.

Turklat KLP sniedz pieaugosu ieguldijumu vides degradacijas raditu apdraudéjumu
samazinasana, ka art nodrosina daudzus no tiem sabiedriskajiem labumiem, ko misu
sabiedriba gaida no tas. Atbalsts razotajiem tagad ir atkarigs no ta, ka tiek ieveroti
vides, partikas nekaitiguma un kvalitates, ka art dzivnieku labturibas standarti.

Visbeidzot nostiprinata lauku attistibas politika atbalsta vides un lauku ainavas
aizsardzibu, ka ar1 veicina izaugsmi, jaunas darbavietas un inovacijas lauku apvidos.
Lai arT nakotn€ arvien lielaku skaitu Eiropas Savienibas lauku apvidu ietekmés ar
lauksaimniecibu  nesaistiti  faktori, attalakie, mazapdzivotakie vai no
lauksaimniecibas liela méra atkarigie regioni saskarsies ar to ekonomisko un socialo
ilgtspgjibu ietekmé&josam ipasam problémam. Tadgjadi lauksaimniecibas partikas
produktu raZoSanas nozare, kura vél aizvien veido 4 % no kopgja IKP un 8 % no
kopgjas nodarbinatibas, daudzos lauku apvidos ienem loti nozimigu vietu.

Turpmaki uzlabojumi, kam japieverS uzmaniba ,,veselibas parbaude”

IepriekSminétas norises liecina, ka Sodienas KLP butiski atSkiras no ieprieksgjas
KLP, lai ar reiz€m vé€rojama paradoksala nobide starp reformas procesu rezultatiem
un daziem priekSstatiem par to (no kuriem vairakumam aizsakumi meklgjami vél
pirms reformas perioda). Tomer, lai KLP turpinatu biit tagadnes un nakotnes politika,
tai ir jasp€j izvertet savus instrumentus un parbaudit, vai tie darbojas pareizi, jaspgj
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noteikt vajadzigos pielagojumus, lai Tstenotu izvirzitos mérkus, ka ar1 jaspgj
pielagoties jaunam izmainam.

Turpmaka politikas attistiba ir neizb&gama — strauji mainiga vid€ jebkura ,,akment
iecirsta” politika ir nolemta novecoSanai. KLP ir pieradijusi, ka ES lauksaimnieciba
var sekmigi pieméroties nepiecieSamajam izmainam, tomer tai ir jadod
lauksaimniekiem iesp€ja pielagoties paredzamas politikas ietvaros.

2003. gada reforma bija pirmais solis, lai KLP atbilstu 21. gadsimta vajadzibam
Viena reiz€ nebija iesp€jams rast vienpratibu par visiem 2003. gada reformas
elementiem. Tap&c vairakas parskatiSanas klauzulas tika paredz&tas jau dokumenta
par galigo vienosanos, gluzi tapat ka vairakas citas kop$ 2003. gada istenotajas
reformas.

Sis parskatiSanas klauzulas nenozimé speka esodas politikas virzienu fundamentalu
reformu, bet lauj tajas izdarit nepiecieSamos pielagojumus atkariba no tirgus un citu
aspektu attistibas. Dazadi jautajumi, ko tas aptver, $aja pazinojuma ir apziméti ar
terminu ,,veselibas parbaude”. Sis parbaudes noliks ir rast atbildes uz trim
galvenajiem jautajumiem.

e Ka vienreiz€§jo maksajumu shému padarit lietderigaku, efektivaku un
vienkarsaku?

e Ka nodrosinat sakotngji seSu dalibvalstu Kopienai ieceréto tirgus atbalsta
instrumentu atbilstibu arvien pieaugosSajai pasaules globalizacijai un tadai Eiropas
Savienibai, kura ir jau 27 dalibvalstis?

e Ka, piemérojoties jauniem apdraudéjumiem un iesp&jam, risinat jaunas ar klimata
parmainam, biodegvielu pieaugoSu izmantoSanas apjomu un tdens resursu
apsaimniekoSanu saistitas problémas, vai jau pastavosas problémas, pieméram,
biologiskas daudzveidibas saglabasana?

VIENREIZEJO MAKSAJUMU SHEMAS ISTENOSANAS GAITA UN IESPEJAMA
VIENKARSOSANA

Vienreizéjo maksajumu shémas vienkarSo$ana

Ja jaunas dalibvalstis vienoto platibmaksajuma shému (VPMS) var ieviest lidz
2010. gada beigam (Bulgarija un Rumanija lidz — 2011. gada beigam), tad
piecpadsmit vecajam dalibvalstim vienreiz€jo maksajumu shéma (VMS) bija
japiemero Iidz 2007. gadam.

Dalibvalstis var izmantot ,,vesturisko” VMS modeli (tiesibas uz maksajumu ir
pamatotas uz individualam pamatsummam), regionalu modeli (tiesibas uz
maksajumu ir pamatotas uz regionalam pamatsummam), vai arli §o abu pieeju
apvienojumu.

Dalibvalstim bija iesp&ja saglabat dazus ar raZzoSanu saistitus 1paSus tieSos atbalstus
(dalgji saistitais atbalsts), ja tas bija nepiecieSams, lai nodroSinatu minimalu
razoSanas apjomu, ka arT labveligi ietekmétu vidi. Dalibvalstis var&ja art saglabat lidz
pat 10 % no valstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas, lai atbalstitu
videi vai lauksaimniecibas produktu kvalitates un tirdzniecibas uzlaboSanai svarigas
lauksaimniecibas darbibas (Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 69. pants).

,, Vesturiska” un regionala savstarp&jas atsaistiSanas pieeja atbilst mérkim, kas sniedz
lauksaimniekiem pasSiem iesp€ju izvéleties, ko razot, nevis ietekm& So izveli ar
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razosanai piesaistitu atbalstu palidzibu. Tomér individualais atbalsts, tiesa gan
atSkiriga apjoma, abos gadijumos pamatojas uz iepriek$€jo raZzoSanas apjomu, un
laikam ritot, jo Tpasi ,,vesturiskaja” modeli, arvien griitak blis pamatot atSkiribas §a
atbalsta apjoma. Tapé&c butu lietderigi atlaut dalibvalstim izvéleéto modeli laikposma
no 2009. Iidz 2013. gadam pielagot vienotakai likmei. Saja konteksta ir ari
japarbauda, vai dalibvalstim, kuras Sobrid ievie§ VPMS, bitu jaatlauj to turpinat
1stenot l1dz 2013. gadam.

Turklat, nemot vera to, ka Saja laikposma VMS ir ieklautas vairakas citas nozares, ka
arT shémas piemé&rosana gito pieredzi, atseviski Tstenosanas l@mumi un noteikumi
Skiet nevajadzigi stingri un sarezgiti.

,Veselibas parbaude” ir lieliska iespgja, lai ierosinatu izmainas, kuras, nemainot
sistémas pamatus, pielagotu un vienkarsotu tas istenosanu.

Savstarpéjas atbilstibas jomas noteikSana

Savstarpgjas atbilstibas sistéma, kas samazina maksajumus tiem lauksaimniekiem,
kuri neievéro ar lauksaimniecisko darbibu saistitus ES standartus, ir un arT nakotné
paliks biitisks KLP elements. Tomér 11dz§ingja pieredze ir skaidri apliecinajusi, ka ir
nepiecieSama vienkarSoSana.

Sis process jau ir aizsacies ar nesenajiem Padomes secinajumiem, kas atbalstija
Komisijas 2007. gada marta zigojumu par savstarp&ju atbilstibu. PriekSlikumi, kas
versti uz shémas kontroles un sankciju aspektu uzlaboSanu, jau atrodas attiecigaja
likumdoSanas procedira un stasies spéka 2008./2009. gada. Turklat ,,veselibas
parbaude” tiks ieklauts darbs, kas paslaik noris pie savstarp&jas atbilstibas shémas
citu elementu vienkarSosanas.

Komisijas zinojums tomér tieSi neattiecas uz savstarpgjas atbilstibas jomu. Lai
savstarpgja atbilstiba turpinatu biit piemérots instruments, tai ir jaatbilst sabiedribas
vajadzibam, ka ar7 japanak Iidzsvars starp visu prasibu izmaksam un priekSrocibam.
Pareiza obligato parvaldibas prasibu (OPP) un labu lauksaimniecibas un vides
apstaklu (LLVA) prasibu pieméroSana sekmg to, ka savstarp&ja atbilstiba darbojas ka
efektivs mehanisms un tadgjadi veicina ilgtsp&jigu lauksaimniecibu.

Saskana ar Padomes mandatu, ka arT nemot véra vajadzibu pec vienkarSoSanas
> > 2
,»veselibas parbaude” risinas jautajumus par savstarp€ju atbilstibu $adas jomas.

e Precizaka OPP piem@rosana, atsakoties no noteikumiem, kas tieSi neattiecas uz
noteiktajiem savstarp&jas atbilstibas merkiem.

e ParskatiSana un vajadzibas gadijuma OPP un LLVA paSreiz€ja saraksta grozisana,
lai uzlabotu savstarpgjas atbilstibas mérku sasniegSanu.

Dalgji saistitais atbalsts

Ta ka VMS aptver arvien lielaku skaitu nozaru, p&€dgjo reformu apjoms dalgji saistito
atbalstu padara arvien mazak piemérotu no razotaja skata punkta. Pilniga atsaiste
razotajiem lauj uzturét vai pat uzlabot esoSo situaciju, jo razosana klust elastigaka.
Turklat tas lauj samazinat sarezgitibu un administrativos izdevumus, kas saistiti ar
divu sistemu lidzaspastavésanu. Tas jo seviski attiecas uz laukaugu nozari.

Tomér dalgji saistitais atbalsts, vismaz paslaik, var biit piem&rots tajos regionos,
kuros vispargjais razoSanas apjoms nav liels, tomér tas ir nozimigs ekonomikai un
videi (piem&ram, ziditajgovis regionos ar ekstensivu liellopu galas raZzoSanu).
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Jautajums par dalgji saistita atbalsta saglabasanu vai atteikSanos no ta ir jaskata
izteikti regionala konteksta. Komisija ierosina veikt individualu katra gadijuma
analizi, lai identificEtu potencialos riskus, kas saistiti ar pareju uz pilnigu atbalsta
atsaistiSanu, ka ar1 iesp€jamas alternativas.

Atbalsta maksimalais un minimalais apjoms

Jautajums par atbalsta sadaliSanu KLP nav jauns, tacu nesen tam atkal tika pievérsta
uzmaniba saistiba ar parredzamibas iniciativu ES lidzeklu sanémé&ju publiskosanai.
VMS ievieSana ir padarijusi maksajumu sadaliSanu parredzamaku neka ieprieks,
tadgjadi izraisot jaunus ierosinajumus par to, ka biitu jasamazina atbalsta apjoms, ko
sanem tikai nedaudzi lielie lauksaimnieki. Turklat VMS ievieSana atklaja, ka starp
daudzajiem lauksaimniekiem, kas sanem nelielas maksajuma summas, kuras biezi
vien ir mazakas par to parvaldibas administrativajam izmaksam, ir ari t.s. ,,viltus”
lauksaimnieki.

»Veselibas parbaudes” konteksta biitu atbilsto$i apsvert iesp&ju par sava veida
maksajumu (gan minimala, gan maksimala apjoma) ierobezojuma ieviesanu.

e Attieciba uz maksimalo maksajumu apjomu Komisija uzskata, ka iesp&jamais
risindjums varétu tikt rasts sistema, kura atbalsta apjoms tiek pakapeniski
samazinats, kamér kop€jo maksajumu summa individualajiem lauksaimniekiem
pieaug, vienlaikus saglabajot zinamu atbalstu pat pie augstiem kop&jiem
maksajumiem'. IerobeZojumos tiks nemta véra vajadziba nodroinat lielo
saimniecibu ilgtsp€jibu un vajadziba nepielaut sadu pasakumu apiesanu, sadalot
saimniecibas.

e Attieciba uz nelielam maksajumu summam var tikt noteikta gada minimala
maksajuma summa un/vai prasiba par lielaka apméra minimalo platibu, tada
veida, kas neietekmétu 1stos lauksaimniekus.

So ierobezojumu rezultata ietaupitam summam bitu japaliek dalibvalsts riciba, un tas
varétu tikt izmantotas jauniem uzdevumiem atbilstigi Regulas (EK) Nr. 1782/2003
parskatitajam 69. pantam.

JAUNU IESPEJU IZMANTOSANA UN UZLABOTA ATBILSTIBA TIRGUS PRASIBAM
Tirgus intervences un piegazu kontroles loma

Pagatné vajadziba reformeét ES intervences mehanismus bija saistita ar pasaules
tirgus attistibu; visi iesp&jamie krajumi vismaz dal€ji bija jarealiz€, izmantojot
eksportu. Globalizacijas un 27 dalibvalstu ES realitate prasa parskatit ,,vecas KLP”
atlikuSo instrumentu nakotni (pieméram, kvotas, valsts intervence, subsidétas cenas
un kompensacijas), nemot véra vidgja termina tirgus perspektivas, 1pasi labvéligas
graudaugu un piena produktu nozarém.

Tapéc ir janosaka veids, ka radit atbilstigu intervences sisteému, kas darbotos ka
drosibas lidzeklis un kuru varétu izmantot, nesaistot to ar subsidétu pardoSanu (gan
starptautiska, gan iek$gja tirgli). Nemot véra to, ka viens no KLP merkiem ir
pilnveértiga konkurence lauksaimniecibas tirgi, Komisija ir iecer&jusi parbaudit, vai

Piem@ram: maksajumu summu virs 100 000 EUR samazina par 10 %, maksajumu summu virs
200 000 EUR — par 25 % un maksajumu summu virs 300 000 EUR — par 45 %.
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pastavosie piegazu parvaldibas Iidzekli ir atbilstigi Sodienas situacijai, vai arl tie
drizak kavé ES lauksaimniecibas sp&ju reagét uz tirgus signaliem.

Turklat Komisija ir paredz€jusi ciesi sekot lidzi paSreizgjai tirgus situacijai un
analiz€t, vai So situaciju stermina ir ietekmé&jusi 2006./2007. gada slikta raza, vai ar1
ta ir ilgtermina tendence, kas varétu radit spiedienu uz lauksaimniecibas tirgu un
piegadém. Pamatojoties uz So analizi, Komisija lems par jaunu pasakumu
ierosinasanas lietderigumu.

Graudaugu intervence

Saskana ar nesenaja Padomes 1émuma noteiktajam pilnvaram paslaik tiek veikta
padzilinata graudaugu intervences sist€mas parbaude, nemot véra biodegvielu augoso
tirgu un graudaugu pieprasijuma pieauguma iesp&jamo ietekmi.

2007. gada lémums par kukuriizas intervences samazinaSanu bija vajadzigs, jo
intervence $aja gadijuma tika izmantota pretgji sakotngjai iecerei, izmantot to vienigi
ka droSibas lidzekli. Tas zinama méra vargja mazinat miezu un, iesp&jams, miksto
kviesu konkurétsp&ju, ka ari radit risku, ka valstu rezerves Siem graudaugiem
palielinas.

Tapec Saja konteksta pareizakais 1@mums skiet kukuriizas reformas attiecinaSana ar1
uz pargjiem lopbaribas graudiem. Tas Komisijai sniegtu iesp&ju attiecigi rikoties
krizes situacijas, savukart lauksaimnieki var@tu parorientét raZoSanu atkariba no
tirgus cenam_ Intervences saglabaSana tikai vienam graudaugu veidam (parastajiem
kviesiem) var@tu tiem nodroSinat droSibas lidzekli, kam@r citu graudaugu cenas
nostabiliz€tos dabiska cenu Iiment.

Atmata: piedavajuma parvaldibas likvidéSana, labvéligas ietekmes uz vidi
stiprinasana

Zemes atstaSana atmata tika ieviesta, lai samazinatu ES graudaugu audz&Sanas
apjomus laika, kad bija uzkrati parak lieli labibas krajumi, un lai ES labibas tirgus
piemérotos pasaules tirgus apstakliem. Sis instruments tirgus attistibas un VMS
ievieSanas rezultata ir zaudgjis savu kadreiz€jo nozimi.

Nakotné paredzamais graudaugu pieprasijjums un piedavajums, ieskaitot
pieprasijumu, kas saistits ar ES izvirzito mérki saistiba ar biodegvielam, runa par
labu tas zemes apstradaSanai, kura saskana ar obligato atmatas shému Sobrid netiek
1zmantota razoSanai.

Tomeér, pilniba likvid&jot atmatas shému, biis vajadzigi pasakumi, lai saglabatu tas
lidzsingjo labveligo ietekmi uz vidi. Viena no iesp&am biitu So shému aizstat ar
viet§jiem apstakliem piemerotiem lauku attistibas pasakumiem, nemot véra to, ka
agrovides apstakli dazadas vietas ir atSkirigi.

Lai ar1 turpmak saglabatu un veicinatu $adus ieguvumus, bitu jastiprina lauku
attistibas atbalsts tiem zemes, fidens un ekosisteémas apsaimniekosanas veidiem, kas
labveligi ietekmé vidi, pieméram, atmatu videi draudzigu apsaimniekoSanai, krasta
zonas aizsargasanai, apmeZzoSanai un pasakumiem, kas saistiti ar piemé&roSanos
klimata parmaindm un atjaunojamas energijas politiku, piem&ram, biologiskas
daudzveidibas koridoriem.

Piena kvotu atcelSana: palidziba razotajiem pielagoties jaunajiem apstakliem

Lidz 2007. gada beigam Komisija sagatavos siki izstradatu zinojumu par piena
nozares tirgu attistibu. Tomér, nemot v&ra tirgus attistibas tendences kops
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2003. gada, jau tagad iesp&jams izdarit vispargju secinajumu: iemesli, kade] tika
ieviestas ES piena kvotas, Sodienas situacija vairs nav pamatoti.

Tolaik Eiropas Savieniba saskaras ar pamatproduktu pieaugosu piedavajumu un
nemainigu pieprasijumu, savukart Sodien gan iek$gja, gan argja tirgll noverojams
pieaugoss pieprasijums pec augstvertigiem produktiem (Tpasi pec siera un svaigiem
piena izstradajumiem), augstas cenas un arvien mazaka nozime intervencei ka sviesta
un vajpiena pulvera noieta tirgum.

Saja situacija ir jauzdod jautajums par to, vai ir vajadzigi pasakumi, lai pirms
2015. gada 31.marta nodroSinatu vienmérigaku pareju uz tirgus apstakliem
piemérotaku piena nozares politiku, un, ja $adi pasakumi vajadzigi, kadiem tiem
jabt.

Piena kvotu pakapeniska atcelsana

Ekonomiska zina 2003. gada Iémums par kvotu turpmaku nepaaugstinasanu
ierobezoja nozares sp&ju labak pieméroties tirgus prasibam, ka ar1 palielinat
konkurétsp&ju. Politikas zina kvotu reZims padzilinaja atskiribu starp piena nozari un
pargjam reformétajam lauksaimniecibas nozarém.

Ja 1idz kvotu rezima beigam 2014./2015. gada netiks veikti attiecigi pasakumi,
augstas kvotas nelaus produktivakajiem lauksaimniekiem izmantot jauno iesp&ju
sniegtas prieksSrocibas, savukart mazak razigas saimniecibas, jo 1pasi kalnainos
apvidos, saskarsies ar nopietnam gritibam, ko radis cenu kriSanas péc tam, kad
kvotas peksni vairs netiks piemérotas.

Tas liek secinat, ka pakapeniska kvotu palielinasana butu labakais risinajums, lai [idz
kvotu rezima beigam Jautu nozarei pielagoties jaunajiem apstakliem. Kvotu
paaugstinajuma attiecigo apjomu ierosinas, pamatojoties uz patlaban uzsakto analizi,
kuras mérkis ir noteikt gan to, kadu ietekmi kvotu rezima atcelSana atstas uz
dalibvalstim un regioniem, gan to, kadi biitu vajadzigie papildu pasakumi (pieméram,
intervences pielagojumi vai papildu nodoklis), lai So procesu padaritu péc iespejas
nesapigaku.

Pasakumi kalnu regioniem

Principa ir paredzams, ka piena kvotu pakapeniska atcelSana izraisis razoSanas
paplasinasanu, cenu pazeminasanos un veicinas nozares konkurétsp&ju. Tai pat laika
ir sagaidams, ka konkr&tos regionos (jo ipasi, bet ne tikai kalnu regionos) bis griiti
saglabat minimalu raZoSanas apjomu.

Dazas no §Tm problémam var risinat ar lauku attistibas pasakumiem, kas vérsti uz
pievienotas vertibas palielinaSanu piena produktiem. Tomeér, nemot véra faktu, ka
lauku attistibas politikas pamatuzdevums nav razoSanas saglabaSana, ir jarod cits
risingjums, ka lauksaimniekiem kalnu apvidos palidzét pielagoties jaunajiem
apstakliem pe&c kvotu rezima atcelSanas. Piem@ram, saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1782 parskatito 69. pantu varétu ieviest Ipasus atbalsta pasakumus. Saja noliika
biitu jamikstina pasreizgjais noteikums par $adu pasakumu piemeroSanu vienigi
nozares liment.

Rezumgjot iepriek§ mingto, nemot veéra piena kvotu rezima beigas, ,,veselibas

parbaud@” bitu jarikojas sadi.

e Jaierosina vajadzigie kvotu palielinajumi, lai palidz€tu razotajiem pielagoties
jaunajiem apstakliem p&c kvotu atcelSanas 2014./2015. gada.
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e Janosaka vajadzigas parmainas citiem piena politikas instrumentiem, kas So pareju
atvieglotu.

e Jaierosina pasakumi, kas mazinatu paredzamo negativo ietekmi konkrétos
regionos.

Citi piedavajuma kontroles pasakumi

Vairakas citds — parsvara nelielas — nozars (kaltéta lopbariba, ciete, lini un
kanepes) arT ir spéka piedavajuma kontroles pasakumi un ar razoSanu saistiti
maksajumi. ,,Veselibas parbaude” ietvers S§adu pasakumu izpildes vispusigu
novert§jumu, ka art to ilgtermina lietderibu.

Ir jaizveido pasakumu saraksts un atbilstoSs grafiks atlikuSo ar raZoSanu saistito
maksajumu integréSanai VMS. Vienlaikus arT jaizskata, vai attiecigos gadijumos
var€tu biit nepiecieSams saglabat zinamu atbalsta apjomu, lai regionala ekonomika
turpinatu izmantot razoSanas sniegtas prieksrocibas, kuras nevar git cita veida.

JAUNU UZDEVUMU RISINASANA
Riska parvaldiba

Atsaistits atbalsts razotajiem, saimniecibu maksajumus nodalot no sarazota
daudzuma, lauj lauksaimnickiem labak sagatavoties paredzamiem riskiem,
pieméram, viniem ir iesp&ja nepardot savu produkciju zemo cenu tirgl, bet gan
realiz€t to, gustot iesp&jami lielaku pelpu. Turklat atbalsta atsaistiSana sniedz
razotajiem iesp&ju mazinat neparedzamus riskus.

Tomér izmainas tradicionalajos tirgus instrumentos un pareja uz tieSu atbalstu
razotajiem ir izraistjusi diskusijas par dazadiem riska parvaldibas veidiem, ka divus
galvenos faktorus, kas spg&j ietekm&t ienakumus, minot cenu risku un razosanas risku
(pieméram, laikapstakli vai sanitarie apstakli).

P&c 2005. gada Padomes apspriedém Komisija, pamatojoties uz ieksg€jam un argjam
analizém, turpinaja diskusiju par riska parvaldibu, savukart Kopienas atbalsts riska
parvaldibai tika iestradats auglu un darzenu reforma, atlaujot razotaju organizacijam
pienemt l@mumu par $adu pasakumu ieklauSanu to programmas. Turklat Komisijas
priekslikuma par vina nozares reformu ir paredz€ti riska parvaldibas pasakumi,
izmantojot valstij pieskirto finansgjumu.

Tomér Komisijas analize un ekspertu atzinums liecina, ka risku saraksts un to apjoms
ir atSkirigs, un saistits ar tik daudzam neskaidribam, ka ES meroga risinajums
(pamatots uz ,,vienveidigu” pieeju) Sobrid nebiitu piemérots, vismaz ne tik ilgi,
kamer intervence kalpos ka drosibas Iidzeklis.

Turklat dalibvalstis ir jaiedroSina izmantot lauku attistibas instrumentus, jo tiesi
otrais pilars lauj labak rast mérktiecigus risindjumus. Ar tirgu un laikapstakliem
saistitie riski atSkiras dazadas dalibvalstis, nozarés un — kas v€l svarigak — pat
vienas dalibvalsts dazados regionos un nozarés. Tapéc, izmantojot otra pilara
pasakumus, ieteicams atlaut dalibvalstim, regioniem vai razotaju grupam labak
novertet pasu riskus un to piemerotakos risinajumus.

Tadel Komisija uzskata, ka ,,veselibas parbaude” butu lietderigi rikoties $adi.
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4.2.

o Palielinat saskana ar modulaciju atbrivoto lidzeklu dalas izmantoSanu, lai lauku
attistibas politika Tstenotu riska parvaldibas pasakumus, ar nosacijumu, ka Sie
pasakumi atbilst ,,zalas kastes” (,,green box”) kriterijiem.

e Atkariba no tirgus mehanismu turpmakiem pielagojumiem katra atseviska
gadijuma izskatit vajadzibu peéc papildu pasakumiem, ka arT v€lak veikt riska
parvaldibas visparigaku parbaudi par laikposmu péc 2013. gada.

Klimata parmainas, bioenergija, idens resursu apsaimniekosSana un biologiska
daudzveidiba

ES lauksaimniecibai tris svarigakie risinamie uzdevumi ir klimata parmainas,
bioenergija un tdens resursu apsaimniekos$ana. No visiem trim svarigakais uzdevums
ir saistits ar klimata parmainam, jo tas tiesi iespaido attistibu abas pargjas jomas.

Mazinot klimata parmainu raditas sekas, ES lauksaimnieciba vairak neka citas
nozares ir palidzgjusi samazinat siltumnicefekta gazu emisijas. Lielakoties tas ir bijis
iesp&jams, pateicoties uzlabotam razoSanas metodém (pieméram, lietderigakai
méslosanas Iidzeklu izmantoSanai) un samazinatam liellopu skaitam. Tomer
lauksaimniecibas nozarei nakotné bus jadod lielaks ieguldijums, lai Tstenotu ES
globalo stratégiju siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai.

Tomér klimata parmainas ari liela méra ietekmé ES lauksaimniecibu. Liela dala bazu
saistds ar neskaidribam par nokriSnu daudzumu, ekstremaliem laikapstakliem,
temperatiiras svarstibam, tidens resursu pieejamibu un augsnes apstakliem. Attiecigi
ir arT jauzlabo adaptacijas prakse. Nesen public€taja Zalaja gramata par pielagosanos
klimata parmainam ES lauksaimniecibas nozare ir aicinata sniegt lielaku ieguldijumu
klimata parmainu radito seku samazinasana.

Eiropas Savienibas atjaunojamas energijas celvedi ir noteikti saisto§i merki, lai
kop€ja degvielas un energijas patérina lidz 2020. gadam palielinatu biodegvielu
(10 %) un atjaunojamas energijas (20 %) dalu. Sie mérki ir ciedi saistiti ar mérkiem
klimata parmainu radito seku mazinasanai, un tie, visticamak, nopietni ietekmé&s ES
lauksaimniecibu. Tai pat laika Eiropas lauksaimniecibas pamatuzdevums art turpmak
bis partikas un lopbaribas razosana.

Ka jau noteikts Komisijas 2007. gada jiinija pazinojuma par tidens trukumu un
sausumu, ,veselibas parbaude” sniedz iesp&ju parbaudit, ka attiecigajos KLP
instrumentos labak integrét jautajumus par tUdens resursu apsaimniekoSanu. ES
lauksaimniecibai loti svariga ir ilgtspjiga fidens resursu apsaimniekoSana, jo
pret€ja gadijuma lauksaimnieki butiski izjutis ar Gidens trikumu un kvalitati saistitas
problémas.

Turklat biologiskas daudzveidibas samazinasanas apturéSana ari turpmak paliks
svarigs uzdevums, un picaugosais udens paterin§ So uzdevumu padara vél
atbildigaku. Dalibvalstis ir apnémusas Iidz 2010. gadam apturét biologiskas
daudzveidibas samazinasanos, tomé&r S§is mérkis, visdrizak, netiks sasniegts.
Lauksaimnieciba biologiskas daudzveidibas saglabasana ienem loti svarigu vietu.

,» Veselibas parbaude” piedava plasu iesp&ju klastu, ka risinat Sos uzdevumus.

e Pasreizjo lauku attistibas politikas pasakumu stiprinasana palidzétu samazinat
klimata parmainu raditas sekas, ka arT piem@roties tam, uzlabot Gidens resursu
apsaimniekoSanu, nodro$inat vides pakalpojumus bioenergijas joma un aizsargat
biologisko daudzveidibu.
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4.3.

e Klimata parmainu un labakas tidens resursu apsaimniekoSanas mérki var art tikt
sasniegti caur savstarp&ju atbilstibu, izmantojot vai nu OPP, vai LLVA.

e PE&tijumi un inovacijas ir iz8kiro$i, lai risinatu ar vidi un razibu saistitus jaunus
uzdevumus, tostarp otras paaudzes biodegvielas. Turklat, izmantojot lauku
attistibas pasakumus, ir javeicina otras paaudzes biodegvielu attistiba.

e Svarigi ir noteikt, vai pasreiz&ja atbalsta shéma energijas kultiraugiem izmaksu
zina vel aizvien atmaksajas, pemot ve€ra jaunus stimulus biomasas razoSanai
(obligatie energijas mérki un augstas cenas).

Otra pilara stiprinasana

Jauni uzdevumi, kas saistiti ar Saja zinojuma noraditajiem jautajumiem, liecina par
talaku nepiecieSamibu stiprinat otro pilaru, jo 1pasi saskana ar paSreiz€jiem
ierobezojumiem, kam paklautas dalibvalstis, péc 2005. gada [€muma par finanSu
planu, saskana ar kuru ir samazinats dalibvalstim paredzetais lauku attistibas atbalsts.
Turklat S$ada nostiprinasana ir nepiecieSama, lai apmierinatu vajadzibu péc
pastiprinatiem centieniem inovaciju joma, lai risinatu ar razibu un vidi saistitus
jaunus uzdevumus, tostarp otras paaudzes biodegvielas.

Tagad, kad KLP budzets ir apstiprinats laikposmam Iidz 2013. gadam, lauku
attistibas Iidzeklus var palielinat, vienigi izmantojot lidzfinansétu obligato
modulaciju. Pienemot $adu lémumu, kas ar laiku ietekmés visas dalibvalstis, kolidz
tas bus sasniegusas 100 % no ES atbalsta apjoma, ir janem veéra modulacijas lidzeklu
pasreiz€jais sadalijums starp dalibvalstim un pasreiz speka esoSie noteikumi. Lai to
sasniegtu, biitu vajadziga $ada riciba.

e 2010.-2013. budzeta gada par 2 % gada palielinat paslaik speka esoSo obligato
modulaciju.

e Analizét atbilstoSus veidus, ka ES-10 valstis npemt v&ra noradito obligato
modulaciju, vienlaikus iev€rojot pasreiz€jo lauku attistibas lidzeklu sadalijjumu
starp dalibvalstim.

FINANSU SHEMA

Sa pazinojuma finansu pamatprincips ir tas, ka laikposma no 2007. lidz 2013. gadam
KLP pirmajam un otrajam pilaram nebiis pieejami papildu ES lidzekli.

Saskana ar So shému izdevumu maksimalais apjoms (nemainigas cenas) pakapeniski
samazinasies. Tas nozimé, ka lauksaimniekiem $aja laikposma var&tu noteikt finanSu
disciplinu, tomér mazaka méra, neka iepriek$ planots, ja pasSreiz€jas tirgus cenas
paliks tikpat augstas.

Ka redzams grafika, pirma pilara izdevumu maksimalais neto apjoms, izteikts
2004. gada nemainigas cenas, samazinas, savukart ES-12 saskana ar PievienoSanas
ligumiem bis vajadzigas pakapeniski pieaugosas summas tieSajiem atbalstiem.
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SECINAJUMI

Komisija 2007. un 2008. gada laika izstradas savu pieeju 2008./2009. gada budzeta
parskati$anai, ka izklastits pazinojuma ,,BudZeta reforma — parmainas Eiropa”. Saja
konteksta ,,veselibas parbaude” ir viena no sagatavoSanas darbibam, tomeér ta
neietekm@s parskatiSanas rezultatus. Ta veic nepiecieSamas izmainas 2003. gada
reformas un palidz rosinat diskusiju par nakotnes prioritatém lauksaimniecibas joma.

1999

Komisija sava pazinojuma ,Gatavojoties KLP reformas ,veselibas parbaudei
iezZimé galvenos virzienus vairaku KLP elementu pielagosanai. Sie pielagojumi
nenozimé fundamentalu reformu, bet ir domati, lai ES lauksaimniecibai palidzeétu
pielagoties strauji mainigas vides apstakliem. Pamatojoties uz publisku dialogu ar
ieinteres€tajam personam un patlaban uzsakto ietekmes analizi, Komisija 2008. gada
pavasari iesniegs atbilstigus priekslikumus.

Lai veicinatu 8o dialogu, Komisija plano organizét divus seminarus ar
ieinteresétajam personam’, kuri dos iespéju aizsikt § pazinojuma publisku
apsprieSanu.

2

2007. gada 6. decembris un 2008. gada 11. janvaris.
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