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KOMISIJAS PAZINOJUMS

par to, ka pieméro Regulu (EK) Nr. 793/2004 par kopigiem noteikumiem attieciba uz
laika niSu pieskirSanu Kopienas lidostas

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. TIEVADS

Padome 2004. gada 21. aprili piepéma Regulu (EK) Nr. 793/2004, ar ko groza Padomes
Regulu (EEK) Nr. 95/93 par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika niSu pieskirSanu
Kopienas lidostas. Sis parskatiSanas merkis bija uzlabot regulas saturu ta, lai Kopienas
parslogoto lidostu deficita jauda tiktu parvaldita un izmantota iesp&jami efektivi. Ieviestaja
laika niSu sadales sisteéma biitiski grozijumi netika izdarfiti.

Pamatojoties uz 14.a panta 1. punktu Regula (EEK) Nr.95/93, kura grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 793/2004, tris gadus péc S§is regulas stasanas spéka Komisija iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par minétas regulas darbibu. Saja zinojuma ipasi
izverte 8., 8.a un 10. panta piem&ro$anu. Sis pazinojums ir sagatavots mingta pienakuma
izpildes nolika.

2007. gada 23.janvari Komisija uzsaka apspriedes, lai apkopotu ieinteres€to personu
komentarus par Regulas (EK) Nr. 793/2004 darbibu. Komisija sanéma 44 atbildes no sadam
personu grupam:

- valsts iestades,

- regionalas un vietgjas parvaldes iestades,
- iesaistitas personas un organizacijas,

- gaisa parvadataji,

- lidostas,

- laika niSu koordinatori,

- citi (Eurocontrol).

2. BUTISKAKIE JAUTAJUMI
No sanemtajam atbildém var secinat turpmako.

(1) Gan dalibvalstis, gan citas iesaistitas personas akcente, ka Regula (EK) Nr. 793/2004
ir bijusi speka tikai tris gadus. Tas nav parak ilgs laiks, tapec ir griiti noteikt, kadas ir
galvenas tendences, un pietickami objektivi novertet sasniegtos rezultatus.

(2) Gaisa parvadataji norada, ka galvena probléma, kuras del trikst laika niSu
parslogotajas lidostas, ir deficita lidostu jauda. Ta ka laika niSu deficits ir tikai §ts
problémas simptoms, gaisa parvadataji iestajas par to, ka drizak butu japalielina
lidostu fiziska jauda.

(3) Lidostas atzinigi noveérté regulas ievieSanas pozitivos rezultatus, bet attieciba uz
tuvakajos gados paredzamo jaudas parslodzi tas ar1 norada, ka ar papildu noteikumiem
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un viet§jam vadlinijam jaudas izmantojums ir jauzlabo vél sekmigak. Virkne lidostu
Saja sakara ir paudusas konkrétus ieteikumus.

4) Runajot par Regula (EK) Nr. 793/2004 pardefinéto laika niSu pieskirSanas procediru,
dalibvalstis un visas par¢jas iesaistitas personas uzskata, ka ta ir butiski uzlabojusies,
pat ja izvertét tas ietekmi lidostas izmantojuma efektivitates kategorijas nav vienkarsi.

%) Gaisa parvadataju izturéSanos loti ietekmé dalibvalstu pienakums paredzet sankcijas
vai lidzvertigus pasakumus gadijumos, kad laika niSas izmantotas launpratigi. Kop$
sankcijas ir ieviestas, parvadataji sekmigak ievéro dazados noteikumus par laika nisu
sadali un faktisko izmantoSanu lidostas, ka rezultata Sis pastavosas sankcijas vai
lidzvertigos pasakumus nav bijis japiemero.

(6) Laika niSu koordinatori uzskata, ka ar Regulu (EK) Nr. 793/2004 ieviesti daudzi
uzlabojumi salidzinajuma ar Regulu (EEK) Nr. 95/93 un ka ta darbojas pietieckami
labi. Tomer vél ir iesp&jami uzlabojumi, jo Tpasi attieciba uz jaunienacgjiem, vietejiem
noteikumiem un koordinatoru lomu.

Turpmak teksta izklastiti konkréti apsvérumi saistiba ar jautajumiem, kas aktualizéti
Komisijas apspriedes dokumenta. Saja teksta ,,regula” ir vienigi Regula (EK) Nr. 793/2004.

3. JAUNIENACEJI

Jaunienaceju noteikumam ir neliela ietekme uz konkurenci Kopienas lidostas un uz
deficitas jaudas vislabako izmantojumu.

Dalibvalstis nevar spriest par to, cik liela méra regula ir sekm&usi papildu iesp&jas
jaunienacgjiem, jo dalibvalstu iestades var tikai noteikt, cik jaunienac€ju darbojas lidostas,
kuras laika nisas tiek koordingtas, bet tas nevar zinat, vai jaunienacgju skaits biitu tads pats, ja
jaunienac€ju noteikums tajas netiktu piemérots. DaZas dalibvalstis uzskata, ka jaunienacgja
definicija ir parliecku sarezgita un ka ta nesniedz pietickami skaidru prieksstatu par
jaunienacgja jédzienu, ka rezultata to var interpretét dazadi.

Dazas dalibvalstis atzist, ka jaunienac&ju noteikums, atbilstosi kuram So valstu parvadataji var
iegtt laika niSas citu dalibvalstu lidostas, ir lietderigs. Jaunienacgju noteikums tikpat sekmigi
ir piemérojams arl attiecibas ar treSam valstim: pateicoties §im noteikumam, treSo valstu
parvadatajiem ir bijusi iesp&ja iegiit laika niSas parslogotas Kopienas lidostas.

Tomer var uzskatit, ka Sis noteikums ir parak ierobezojoss: kad administracija pieskir laika
niSas no kopgja fonda, §is noteikums paredz prioritati jaunienac€jiem, tapec tiem gaisa
parvadatajiem, kas jau veic mazaka méroga lidojumus no parslogotas lidostas, var biit
sarezgiti savu darbibu izvérst un konkurét ar tirgli esoSajam aviokompanijam konkrétaja
mar$ruta. Sada darbibas izvérSana bitu tikpat laba metode konkurences sekmésanai ka
atbalsts jaunienacgjiem, ja ne pat labaka.

Savukart pieredze citas dalibvalstis liecina, ka iemesls, kadel gaisa parvadataji nevar ienakt
tirgli kada lidosta, nav vis laika niSu deficits, bet gan drizak intereses trilkums no jaunienacgju
puses par pieejamajam laika nisam.

Kada dalibvalsts noradija, ka atbilstigi jaunienac€ju noteikumam pieskirtas laika niSas nereti
netiek izmantotas, vai ari tas izmanto tikai neilgu laiku. Ta secina, ka tad€jadi jaunienacgji

LV



LV

nav palielindjusi konkurenci tirgli esoajiem parvadatajiem. ST konkréta dalibvalsts ta vieta
atbalsta vietgja noteikuma ievieSanu, atbilstos$i kuram prioritati gaisa parvadatajiem un gaisa
parvadajumu pakalpojumiem noteiktu, pamatojoties uz tadiem krit€rijiem ka izmantota gaisa
kuga lielums, jauni galamérki un lidojumu biezums marsrutos, kuros tiek veikti mazak neka
tris reisi turp un atpakal diena. Divas dalibvalstis zino, ka jaunienac€ju noteikums ir sekmgjis
jaunu marSrutu izveidi un ka lielaka dala jaunienac€jiem pieskirto laika niSu ir izmantotas
lidojumiem tuvos vai vid€ji talos marsrutos.

Lidostas apgalvo, ka jaunienacgjiem piemérotiec noteikumi konkurenci starp gaisa
parvadatajiem faktiski nav ietekméjusi, jo jaunienacgju klatbiitne lidostas ir maznozimiga un
ar tiem saistas virkne nelielu darbibu, kas nerada realu konkurenci attiecigaja tirgii. To jo Tpasi
akcent€ relativi nelielais skaits kop&ja fonda pieejamo izdevigo laika niSu. Ja jaunienacgju
noteikumu piemero parlieku strikti, deficita jauda var tikt izmantota nepietickami efektivi.
Alternativs ierosinajums ir turpmak labak izstradat vietgjos noteikumus — ka Iidzekli jaudas
optimizacijai. Atbilstosi Sim scenarijam dalibvalstim biitu iespgja izvairities no jaunienacgju
noteikuma piemeroSanas un apstiprinat savus viet€jos noteikumus.

Gaisa parvadataji novero griitibas, pienacigi novertéjot jaunienaceju noteikuma ietekmi. Tie
uzskata, ka gaisa parvadataju konkurence Eiropa ir pietickami siva un ka, neraugoties uz
lidostu parslogotibu, jaunienacgji var konkuret ar tirgii esoSiem parvadatajiem gan lielakajas,
gan ar1 sekundaras nozimes lidostas. Viens gaisa parvadatajs zino, ka péd€ja desmitgade
mazbudzeta parvadataji ir vai nu uzsakusi jaunu gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanu,
vai arf palielinajusi sniegto pakalpojumu skaitu 32 koordinétas ES lidostas. Sadi dati vargtu
liecinat par jaunienac€ju noteikuma efektivitati. Tomer tiek atziméts, ka nav skaidras saiknes
starp $§Tm attistibas tendencém un regulu, kas tika pienemta tikai 2004. gada.

Vairaki koordinatori apgalvo, ka Kopiena registrétiem parvadatajiem un — vél jo mazak —
treSo valstu gaisa parvadatajiem nav pietickamas izpratnes par jaunienac€ju noteikumu.
Koordinatori lielakoties uzskata, ka tiem nav pietieckamas kvalifikacijas, lai spriestu par to, vai
jaunienacgju noteikums ir sekmgjis konkurenci Kopienas iek$€jos marsrutos, jo konkurenci
lidostas ietekmé& vairaki faktori. IevieSot plasaku to noteikumu klastu, kas reglamenté
jaunienacgjus, varétu izvairities no situacijas, kura parak strikta noteikuma piem&rosana biitu
pretruna citiem regulas mérkiem, piemeram, pec iesp&jas optimalai deficitdas jaudas
izmantoSanai.

Turklat kads koordinators apgalvo, ka laika niSu sekundara tirdznieciba ir vairak sekméjusi
laika niSu izmantojuma efektivitates palielinasanos neka jaunienac&ju noteikums, jo S§Ts
tirdzniecibas rezultata mazi gaisa kugi, kas apkalpo 1sos marSrutus, ir aizstati ar lieliem gaisa
kugiem talajos marsrutos.

Ta ka jaunienacgji atbilstosi savam statusam var pieteikties tikai uz ierobezotu skaitu laika
nisu, tie savus pakalpojumus izverst nevar, un ir maz ticams, ka tie izveidotu ilgtsp&jigu
parvadajumu darbibu tiklu un konkurétsp&jigu $o darbibu kritisko masu. Sads ierobezojums
varétu novest pie laika niSu fragmentacijas mazo ekspluatantu vidd, ka rezultata tiktu
nostiprinata tirgli esoSo parvadataju relativi stabila pozicija centralajas lidostas.

4. KOORDINATORA NOZIME

Biitiskakas problemas, kas rodas, pildot koordinatora funkcijas, ir saistitas ar ta
neitralitati un funkcionalo neatkaribu. Fakti liecina, ka visas dalibvalstis regulas attiecigie
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noteikumi nav vel vienadi un konsekventi piemeroti.

Dazas dalibvalstis laika niSu koordinatora pienakumus ir uzticgjusas lidostas operatoram un
atzist, ka tapéc koordinatoram nav regula paredzetas funkcionalas neatkaribas no visam
ieinteres€tajam personam. Lielaka dala dalibvalstu funkcionala zina laika nisu koordinatoru ir
atdalijusas no visam ieinteresétam personam un apgalvo, ka tad€jadi ir iespg€jams nodrosSinat
attieciga koordinatora darbibu neitralitati un neatkaribu.

Gaisa parvadataji vérS uzmanibu uz to, ka vél ne visas dalibvalstis laika niSu koordinatora
neatkariba un jo 1pasi ta funkcionala nodaliSana ir nodroSinata pietickama méra. Komisijai ir
lugts prioritara karta nodroSinat, lai attiecigie regulas noteikumi tiktu konsekventi pieméroti
visa ES. Mazbudzeta parvadataji ir noraizgjusies par to, ka laika niSu koordinatoram var&tu
biit parak daudz pilnvaru, un ierosina, ka, pienemot parsiidzéSanas procediiru, §1 probléma
tiktu atrisinata.

Regionalie gaisa parvadataji uzskata, ka, lidztekus anglu valodai laika niSu koordinacijas
komiteja izmantojot ar1 citas valodas, tiek kaveta tas darbiba. Tie ierosina vai nu vajadzibas
gadijuma nodroS$inat tulkojumu iespgjas, vai ar1 pienemt anglu valodu ka So komiteju darba
valodu. Kads gaisa parvadatajs ierosina, ka komitejas efektivitati varétu uzlabot tad, ja bitu
viena koordinacijas komiteja katram koordinatoram (nevis katrai lidostai).

Laika nisu koordinatori ar atzinibu noverte to, ka regula ir akcenteta koordinatoru neatkaribas
nozime. Dalibvalstis ir daudz paveikusas, lai ieviestu attiecigos regulas noteikumus, lai gan
vel ne visiem koordinatoriem ir pietickami neatkarigs statuss. Koordinatoru neatkaribu vargtu
uzlabot, ja tiem attieciba uz budZetu vairs nevajadz€tu rékinaties ar lidostu operatoriem vai
gaisa parvadatajiem. Tom@r ne ar konkrétiem skaitliem, ne citadi koordinatoriem nav
pamatotu zinu par to, ka $ada finansiala kartiba vinu stavokli pasliktinatu.

Vispargji pastav uzskats, ka pilniga grafika datu parskatamiba sekm@s neitralitati un
nediskriminaciju laika niSu sadales procesa, jo visiem izskatiSanai bis pieejami apliecinajumi
koordinatoru piepemtajiem l€mumiem par laika niSu sadali. Ir zinas par to, ka dazas
dalibvalstis pastav biitiskas problémas saistiba ar koordinatoru iedalito grafiku parskatamibu.
Ir atzimets, ka paslaik ne visi ES koordinatori iesniedz savus datus laika niSu sadales
datubaze, kas bez maksas pieejama visiem gaisa parvadatajiem.

5. LAIKA NISU PIESKIRSANAS PROCEDURA

Ar vietejam vadlinijam eventuali ir iespejams veiksmigak pielagoties vietéjiem apstakliem
ta, lai parslogotajas lidostas pastavosas laika niSas varétu izmantot labak, ja vien Sadas
vadlinijas atbilst regulas nosactjumiem.

Dalibvalstuprat, neraugoties uz to, ka nepastav vispargji pienemta definicija tam, ko nozimé
»lidostas jaudas efektivs izmantojums”, virkne jaunu vai grozitu noteikumu regula ir
sekméjusi efektivaku lidostu jaudas izmantojumu, proti: jauna laika niSu sériju definicija,
efektivaka ta noteikuma piemé&roSana, atbilstoS$i kuram pieskirta kapacitate ir obligati
jaizmanto (,,use-it-or-lose-it” noteikums), un stingraki force majeure noteikumi.

Lidostas uzsver regulas potencialo pievienoto veértibu, jo ar So tiesibu aktu ir atlauts ieviest
vietgjos noteikumus, lai uzlabotu laika niSu sadales procesu daudz elastigaka veida. Tomer
Sos sasniegtos pozitivos rezultatus uzskata par ierobezotiem, un noteikumu efektivitati var
uzlabot, ar pieskirtas kapacitates obligatas izmantoSanas noteikumu palielinot laika nisu
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izmantoSanas koeficientu un laujot lidostam ieviest maksajumu par laika nisas rezervésanu,
kas varétu parvadatajus stimulét pieskirtas laika niSas ar1 faktiski izmantot. Maksajums biitu
javeic iepriek§ par katru pieSkirto laika niSu, un iemaksatd naudas summa tiktu ieturéta
gadijuma, ja laika niSa netiek izmantota.

Gaisa parvadataji norada, ka nav vienotas ,,lidostu jaudas efektiva izmantojuma” definicijas.
Tie piedava vairakas iespéjas, tostarp ieklaut definicija mérki maksimali palielinat katra laika
nisa parvadato pasazieru skaitu, vai ari sniegt pec iesp€jas lielaku ieguldijumu konkrétas
lidostas tikla attisttba. Ta ka nav skaidras definicijas, parskatitas regulas ietekmi izvertét ir
sarezgiti. Sa vai ta visbitiskakais uzlabojums ir vairak iesp&ju piemérot vietgjas vadlinijas, ka
ar1 atbilsto$i gadijjumam paredzétie elastigie noteikumi, lai pielagotu laika niSu sadalijumu
vietgjiem apstakliem. Ir janodroSina $adu viet€jo noteikumu atbilstiba Kopienas tiesibu
aktiem.

Laika niSu koordinatori ir noverojusi, ka jauna laika niSu sériju definicija un stingraka force
majeure defin€Sana ir pozitivi ietekmé&jusi darbibu efektivitati. Piemérojot So regulu, ir
palielinats minimalais skaits laika niSu, kuras jaekspluaté, lai iegiitu vesturiskas tiesibas uz
kadas laika niSu sérijas ekspluataciju. Tadgjadi lidostas, lai gan ne biitiska apméra, bet tomér
ir samazinata ar1 grafiku fragmentacija.

6. TIESIBU AKTA PIEMEROSANA

levieSot preventivas sankcijas vai lidzvertigus pasakumus pret launpratigu laika niSu
izmantoSanu, esoSa jauda izmantota labak.

Kada dalibvalsts ir novérojusi, ka laika niSu koordinatora iesp&jai atsaukt laika niSu, ja gaisa
parvadatajs to neizmanto atbilstigi regulai, ir spéciga preventiva iedarbiba, kas, savukart, ir
skaidrs, ar So regulu panakts regulativs uzlabojums.

Lidostas nav apmierinatas ar ietekmi, kada ir noteikumiem, ar ko Tsteno tiesibu aktus labakas
lidostu izmantoSanas sekmé&Sanai, jo tas uzskata, ka nav konstruktivi izveidot procediiras, kuru
rezultata pieméro gaisa satiksmes parvaldibas iestazu noteiktas sankcijas. Lidostas pauz
viedokli, ka biitu iespg€jams paveikt vairak, nosakot lidzeklus pareizai regulas pieméroSanai.
Saja sakara biitu ieteicama sistematiska konsekvence starp lidostas laika ni3am un lidojumu
planiem, un biitu vélams ieviest IstenoSanas noteikumus.

Lidostas arT apgalvo, ka koordinatori reti izmanto savas pilnvaras atsaukt laika niSu no tiem
gaisa parvadatajiem, kas atkartoti un ar nodomu veic savu darbibu arpus pieskirtajam laika
nisam. Tomér nav precizets, vai iemesls tam ir koordinatoru nevéléSanas izmantot savas
izpildes pilnvaras, vai arT tas ir saistits ar teicamu gaisa parvadataju ricibu.

Gaisa parvadataji atzinigi novert€ pozitivos rezultatus, kas sasniegti, nosakot efektivas,
samérigas un preventivas sankcijas vai lidzvertigus pasakumus, lai izvairitos no launpratigas
laika niSu sadales mehanisma izmantoSanas. Tomé&r §ie pozitivie rezultati nav izteikti skaitlos.
Rodas iespaids, ka sankciju pieméroSanas iesp€jai ir preventiva ietekme un ka tadgjadi tas ir
efektivs Iidzeklis, lai sasniegtu merki — efektivaku laika niSu izmantoSanu. Gaisa parvadataji
uzsver, ka turpmakajam sankcijam ir jabiit samérigam.
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Kads gaisa parvadatajs, savukart, uzskata, ka regula nav kop&ju principu tam, ka parraudzit
laika niSu izmantoSanas precizitati un — attieciga gadijuma — sankciju pieméroSanu. Dazi
koordinatori $os principus pieméro konsekventi, kamér citi ne. ST situdcija radijusi
neskaidribas un nevienlidzigu attieksmi pret gaisa parvadatajiem. Tas pats gaisa parvadatajs
ar1 uzsver, ka dalibvalstu pienemtajiem pasakumiem pret laika niSu launpratigu izmantoSanu

Regionalie gaisa parvadataji uzskata, ka, spriezot par to, vai ir ievérots noteikums par
pieskirtas kapacitates obligatu izmantoSanu (,,use-it-or-lose-it” noteikums), virkne apstaklu,
kas nav atkarigi no gaisa parvadataju ricibas, biitu jauzskata par force majeure: laika apstakli,
kas mazaku gaisa kugu ekspluatantus ietekmé vairak neka citus parvadatajus; lidojumu
atcelSana kolektivu protesta akciju vai streiku d€l; gaisa satiksmes parvaldibas problému
izraistta virkne kaveéSanos viena diena, kuru rezultata lidojumi ir jaatcel.

Laika niSu koordinatori norada, ka tie nav vél izmantojusi savas pilnvaras atsaukt laika nisu
no tiem gaisa parvadatajiem, kas atkartoti un ar nodomu veic savu darbibu arpus pieskirtajam
laika niSam. Tomér ar §Tm pilnvaram koordinatoriem ir daudz vienkarsak vajadzibas gadijuma
parliecinat gaisa parvadatajus mainit savu ricibu.

Kads koordinators min, ka Komisijai pasai ir liela atbildiba kontroles un regulas pieméroSanas
zina un ka tai par prioritati vajadzetu noteikt koordinacijas standartu paaugstinasanu ES. Cits
koordinators, savukart, ierosina, ka koordinatoriem vajadz€tu pieskirt pilnvaras liigt gaisa
satiksmes parvaldibas iestadém atteikt lidojuma planu gadijuma, kad gaisa parvadatajs laika
nisas izmanto launpratigi.

7. SECINAJUMI

Skiet, ka jaunienacgju noteikums konkurenci Kopienas lidostas un optimalu deficitas jaudas
izmantojumu lidostas ir ietekméjis tikai nebitiski, jo dazi fakti liecina, ka $is noteikums
visiem nav saprotams un tadgjadi var izveidoties situacija, kura jaunienac€ju klatbitne
parslogotajas lidostas ir maznozimiga, un ar tiem saistas virkne nelielu darbibu, kas nerada
realu konkurenci attiecigaja tirgt.

Ar vietgjam vadlinijam eventuali ir iesp&jams veiksmigak pielagoties vietgjiem apstakliem ta,
lai parslogotajas lidostas esos$as laika niSas var€tu izmantot labak. Butu japaredz vairak
iesp&ju ieviest vietgjas vadlinijas, ja vien tas atbilst regulas noteikumiem.

Lai gan §T regula ir ieviesusi dazus uzlabojumus attieciba uz lidostu jaudas izmantojumu, ta
nav piemeérots Iidzeklis, lai risinatu pieaugosas parslogotibas problemu Kopienas lidostas. Lai
panaktu efektivaku deficitas lidostu jaudas izmantojumu un Iidztekus tam ari, iesp&jams,
labak strukturtu pieeju laika niSu sadales sisttmam atbilstosi komercialiem apsveérumiem, ir
jaisteno pasakumi, kas izklastiti 2007. gada oktobri pienemtaja Komisijas pazinojuma
,»Ricibas plans lidostu jaudas, efektivitates un drosibas sekméSanai Eiropa™.

Ir bazas par koordinatoru neitralitati un funkcionalo neatkaribu koordingtas Kopienas lidostas.
Fakti liecina, ka visas dalibvalstis regulas attiecigie noteikumi nav vél vienoti un konsekventi
piemeroti.

IevieSot preventivas sankcijas vai Iidzvertigus pasakumus pret launpratigu laika niSu
izmantoSanu, ir uzlabots eso$as jaudas izmantojums.
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Lai gan ar So regulu ir ieviesta virkne butisku uzlabojumu efektivakai deficitas jaudas
izmantoSanai, Komisijai tagad naksies koncentréties uz to, lai pienacigi istenotu vairakus
aspektus, saistiba ar kuriem iesaistitajam personam ir radusas ipaSas griitibas. Turklat
Komisija secina, ka speka esosas regulas darbibu var€tu uzlabot ar skaidrojoSu instrumentu,
kura bt skaidri noradita konkrétu noteikumu piemérosanas joma. Ar laiku Komisija varétu
paredzet $a dokumenta teksta dal€ju parskatiSanu, ja tas izraditos nepiecieSams.
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