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KOMISIJAS DARBA DOKUMENTS

par iespéju pienemt ES tiestbu aktus liecinieku un to personu aizsardzibas joma, kas
sadarbojas ar tiesu iestadeém

1. IEVADS

Sis dokuments ir sagatavo$anas darba rezultats, kas bija javeic, lai novértétu to, kada ir
ikvienas ES likumdoSanas iniciativas ietekme liecinieku un to personu aizsardzibas joma, kas
sadarbojas ar tiesu iestadém. Saja darba dokumenta ir raksturota situacija tiesibu aktu joma un
vispargja prakse valstu, Eiropas un starptautiska Itmeni. Tai seko problému, mérku un
iesp€jamo politisko risinadjumu analize. Dokumenta ari izklastiti galvenie jautajumi, kas
jaapspriez plasak, pirms Eiropas méroga tiek veidota saskanota sistéma liecinieku
aizsardzibai.

Komisijas likumdo3anas un darba programma 2007. gadam' liecinieku un personu, kas
sadarbojas ar tiesu iestadém, aizsardziba ir mingta ka prioritara iniciativa. Tomer ietekmes
novertéjuma procediira tika secinats, ka Sobrid nav ieteicams turpinat likumdoSanas iniciativas
ES Itmeni.

2. PRIEKSVESTURE

Liecinieku atbilstigai aizsardzibai var biit izSkiriga nozime, lai likumparkapgji statos tiesas
prieksa, jo katra kriminalprocesa posma veiksmiga pabeigSana biezi ir atkariga no liecinieku
gatavibas sadarboties. Likumparkapéji biezi un pat ar draudiem censas atturét lieciniekus no
liecinasanas. Visam personam ir pilsona pienakums sniegt liecibu ka lieciniekam, un valstim
ir pienakums aizsargat lieciniekus pret jebkadu ietekmesanu.

Liecinieku aizsardziba ir process, kura lieciniekiem, kas sniedz liecibas tiesvediba
kriminallietas, paredz ipaSus procesualos un neprocesualos aizsardzibas pasakumus, kuru
mérkis ir efektivi garantét vinu — un dazreiz ar1 vinu piederigo — droSibu pirms un péc
liecinasanas, ka arT tas laika. Personam, kas sadarbojas ar tiesu iestadém, var nodroSinat art
aizsardzibas pasakumus, kas pieejami lieciniekiem. Organiz€tas noziedzibas gadijumos
persona, kas sadarbojas ar tiesu iestadeém, ir persona, kuras riciba ir veértiga informacija un §1
persona pati ir iesaistita noziedziga darbiba un tadel ir saucama pie atbildibas un sodama.

Vajadziba liecinieku aizsardzibas joma pieveérsties likumdosanai ES Iiment tiek apsveérta jau
vairakus gadus. Jau 1997. gada 16. ieteikuma par ricibas programmu organiz€tas noziedzibas
novér§anai un apkaro$anai’ tika ieteikts izpétit vajadzibas liecinieku un to personu
aizsardzibas joma, kas sadarbojas ar tiesu iestadém. Eiropadomes 2004. gada 25. marta
Deklaricija par terorisma apkaro$anu un Ricibas plans Hagas programmas ievieSanai® ari
atsaucas uz priekSlikumu par liecinieku un to personu aizsardzibu, kas sadarbojas ar tiesu
iestadeém.

! Pazinojums COM(2006) 629, galiga redakcija (24.10.2006.), 22. Ipp.
2OV C251,15.8.1997., 1. Ipp.
? Pazinojums COM(2005) 184, galiga redakcija (10.5.2005.), 23. Ipp.
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3. SAGATAVOSANA

SagatavoSanas darbs, lai izstradatu saistoSus tiesibu aktus liecinieku aizsardzibas joma tika
sakts 2004. gada. Ta merkis bija savakt informaciju par dalibvalstu tiesibu aktiem,
administrativajam struktiiram un praktisko pieredzi, lai noteiktu tiesibu aktu trikumus un
darbibas nepilnibas ar ietekmi ES Iltmeni, un ieteikt risinajumus, kas sniegtu pievienoto
vertibu Eiropas meéroga. Salidzino$a projekta par policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas (4GIS)* tika veikta tiesibu aktu un prakses analize un sagatavoti priekslikumi
ES tiesibu aktiem. Komisija arf piedalijas Eiropola-ISISC-OPCO’ kopiga darba grupa ar
mérki izpétit iespgjas saskanot valstu tiesibu aktus liecinieku aizsardzibas joma®.

Lai apspriestos ar dalibvalstu parstavjiem un ekspertiem liecinieku aizsardzibas joma,
Komisija 2006. un 2007. gada’ organiz&ja sandksmes, kas sniedza Komisijai vértigas atzinas,
izskatot vajadzibu péc likumdoSanas iniciativas ES [imen.

Eirobarometra 2006. gada pétijums® par ES pilsonu viedokli paradija, ka iedzivotaji atbalsta
liecinieku aizsardzibu Eiropas Savienibas Itmeni. 86% pilsonu atbalsta ES politikas izstradi,
kura pieveérstos parrobezu un starptautiskai sadarbibai liecinieku aizsardzibas joma, 45%
izteica pat Joti stingru atbalstu 3ai idejai’.

Ir iegulditas piiles, lai savaktu ticamu informaciju un statistikas datus (piem., no Eiropola
informacijas, valstu oficialam publikacijam, atbildém Eiropas Padomes 1pasas darba grupas
aptaujas lapas, ekspertu sanaksmém). Nemot véra to, ka attieciba uz atseviskam lietam ir
jaievero konfidencialitate, par liecinieku aizsardzibu nav pieejami precizi statistikas dati. Lai
nodroS§inatu personam visaugstaka limepa droSibu, arkartigi butiska ir konfidencialitate
darbibas ar personas datiem un attieciba uz aizsardzibas programmu detalam. Tomer lielaka
dala valstu ir saskarusas ar to, ka p&dejos 5-10 gados ir palielindjusies vajadziba péc
liecinieku aizsardzibas, nemot véra iesniegumu skaitu un aizsardzibas programmas iesaistito
liecinieku skaitu.

4. LIKUMDOSANAS UN DARBIBAS INICIATIVAS EIROPAS, VALSTU UN STARPTAUTISKA
LIMENI

Speka esosajiem Eiropas Savienibas instrumentiem - Lémumam par liecinieku aizsardzibu
un cinu pret starptautisko organizéto noziedzibu (1995. gads)'® un Lémumam par personam,
kas sadarbojas ar tiesas procesu cina pret starptautisko organizéto noziedzibu (1996. gads)'',-
ir ierobezota darbibas joma, jo tie attiecas tikai uz lietam, kas saistitas ar cipu pret organizeto
noziedzibu, un tie nav saisto$i. Turklat iesp€ja nodroSinat priekSrocibas apmaina pret

* Gert Vermeulen,(red.) ,,ES standarti liecinieku aizsardzibai un sadarbibai ar tiesu iestadém”, IRCP-Gentes
Universitate, Pasititajs: Eiropas Komisija (JAI/2004/AGIS/077).

> Starptautiskais institits augstakd Iimena studijam kriminalzinatnés (/SISC) un Organizéto noziegumu
uzraudzibas centrs (OPCO), abi atrodas Italija/Sirakiizas.

¢ Sanaksmes notika Sirakiizas 2005. gada 8.—10. marta un 2005. gada 26.—29. oktobrd, tas rezultata tika pienemts
dokuments ,,Galigais priekslikums par minimalajam prasibam, kas izvirzamas iesp&jamiem tiesibu
aktiem Eiropas Savienibas I[iment” un ta ,,Paskaidrojosais zinojums”.

7 Sanaksmes notika Briselg 2006. gada 21. februari — darbseminars par liecinieku un to personu aizsardzibu, kas
sadarbojas ar tiesu iestadem, un 2007. gada 5. marta - Eiropas ekspertu liecinieku aizsardzibas joma
sanaksme.

¥ Ipagais Eirobarometra pétijums, Nr.264 — Eiropas Savienibas loma cinad pret organizéto noziedzibu,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 264 en.pdf.

? Tikai 7% iebilda pret ES politikas pienemsanu un 7% atbildgja ,,nezinu”.

POV € 327, 7.12.1995., 5. Ipp.

OV €010, 11.1.1997., 1. Ipp.
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informaciju ir paredz&ta saistosos tiesibu aktos, pieméram, Pamatlémuma par terorismu -~ un

- _ . v .o _13
Padomes pamatlémuma par cietuso statusu kriminalprocesa .

Lielakajai dalai ES dalibvalstu ir tiesibu akti par liecinieku aizsardzibu, kas pienemti ka
atseviSks akts vai ka dala no kriminalprocesa kodeksa. Tajos parasti ir noteiktas definicijas
(aizsargats liecinieks, anontms liecinieks, persona, kas sadarbojas ar tiesu iestadém),
procesualie pasakumi (pasakumi tiesas procesa sagatavoSanai, pieradijumu sniegSanas
alternativas metodes), neprocesualie pasakumi (fiziska aizsardziba, parvietosana, identitates
maina), vajadzigas istenoSanas struktiiras, nemot véra dazado tiesibsargajosSo iestazu lomu
pirms un péc tiesas, un tas laika, puSu tiesibas un pienakumi aizsardzibas sisteéma. Parasti
visparigi ir minéta ar1 starptautiska sadarbiba liecinieku aizsardzibas joma.

Dazas wvalstt ir IpaSi tiesibu akti, kas reglamente liecinieku aizsardzibas programmu
darbibu, citas valstis Sadu aktu nav; dazas liecinieku aizsardziba tiek uzskatita par
galvenokart policijas uzdevumu, savukart citas galvena loma tiek pieskirta tiesam un valsts
ministrijam; dazam valstim ir sava liecinieku aizsardzibas valsts programma, bet citam ir
vairakas regionalas vai vietéjas programmas. Tatad pastav ieveérojamas atSkiribas starp
valstim to pasakumu joma, kas ir pienemti liecinieku aizsardzibas veicinasanai, kas dalgji
atspogulo atskiribas noziedziga nodarfjuma apméra un veida novert€§juma un dalgji ir saistitas
ar atSkiribam tiesibu tradicijas un vidé (skatit pielikumu).

Lai ar1 jedziens ,persona, kas sadarbojas ar tiesu iestadem” valstu kriminalprocesa
kodeksos nav biezi sastopams, gandriz visas valstis tiesnesim ir paredz€ta iesp&ja piemeérot
vieglaku sodu likumparkapéjiem, kuri palidz policijai/tiesibaizsardzibas iestadém atklat savus
vai citu noziegumus. Tomér dazas dalibvalstis ir izve€l&jusas nepienemt noteikumu par
personam, kas sadarbojas ar tiesu iestadém (jo tas vai nu reti saskaras ar tada veida
noziegumiem, attieciba uz kuriem $ads noteikums bitu lietderigs, vai ari tas moralu
apsveérumu dél nepielauj iesp&ju atbrivot no soda vai to mikstinat). Savukart citas dalibvalstis
visai plasi izmanto So iesp&ju.

Ipaa uzmaniba tika pievérsta Eiropas Padomes darbam. ST starptautiska institiicija ar
liecinieku aizsardzibas jautajumiem nodarbojas kopS devindesmito gadu vidus un ir veikusi
ar1 likumdoSanas darbibas: dazado situaciju daudzveidiba, kadas lieciniekiem var bt
vajadziga aizsardziba, ir uzskaitita leteikuma (1997)13 par liecinieku iebaidiSanu un tiestbam
uz aizsardzibu un leteikuma (2005)9 par liecinieku un to personu aizsardzibu, kas sadarbojas
ar tiesu iestadém. Saistiba ar procesualo aizsardzibu bitisku ieguldijumu ir devusi Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedumi, jo Ipasi attieciba uz Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. pantu
par tiesbam uz taisnigu tiesu. Japiemin ari citi Eiropas Padomes tiesibu instrumenti', kuros ir
ieklauti noteikumi par aizsardzibu.

Eiropa tiek veikti arT praktiski pasakumi sadarbiba liecinieku aizsardzibas joma. Eiropas
vienotas darbibas tikls, ko koordiné Eiropols (kuram $aja joma nav faktisku pilnvaru) un
kura brivpratigi darbojas liecinieku aizsardzibas nodalu vaditaji, tika izveidots 2000. gada.
Laika gaita Sis tikls ir partapis par vispasaules profesionalu forumu, kas aptver visus

20V L 164, 22.6.2002., 3. Ipp., 6. pants.

OV L 82,22.3.2001., 1. Ipp., 8. pants.

'* Teteikums (2001)11 par pamatprincipiem cina pret organizéto noziedzibu; leteikums (1997)1325 par sieviesu
tirdzniecibu un piespiedu prostitiiciju Eiropas Padomes dalibvalstis; Ieteikums (2000) 11 par ricibu pret
cilveku tirdzniecibu seksualas izmantoSanas nolika; Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija
(Nr. 173, 27.1.1999.).
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5 kontinentus'”. Tikla sanaksmes kalpo par platformu informacijas apmainai un instrumentu,
vadliniju izstradei, tau tas neveic operativas darbibas. Pamatojoties uz debatem Eiropola
tikla, divi dokumenti tika sagatavoti un tiek kopigi izmantoti ka ,,ES pamatnostadnes”:
dokumenta ,,Pamatprincipi Eiropas Savienibas policijas sadarbibai liecinieku aizsardzibas
joma” galvena uzmaniba ir pieversta liecinieku parvietoSanai starptautiska meroga, savukart
dokumenta ,,Kopgjie kriteriji liecinieku ieklauSanai aizsardzibas programma” ir apskatiti
kritériji liecinieku ieklauSanai aizsardzibas programma.

Attieciba uz starptautisko sadarbibu liecinieku aizsardzibas joma, tostarp sadarbibu ES
robezas un sadarbibu ar starptautiskajam tiesam vai tresam valstim, valstis pamata noslédz
divpus€jus ad hoc noligumus. Vienigo daudzpusgjo noligumu Eiropas Iimeni ir noslégusas
trTs Baltijas valstis'®, lai sadarbotos kriminallietas, izbeidzot kriminalvajaanu vai samazinot
kriminalsodu personai, kas liecinajusi otras puses tiesibu sargajosam iestadém.

Nemot vera to, ka tikai pe€d€jos gados ir sakta noteikumu izstrade par starptautisko piekritibu
un starptautisko kriminalprocesu, Starptautiskais Kara noziegumu tribunals bijusajai
Dienvidslavijai (ICTY, 1993. gads) ir kalpojis par bitisku avotu un galveno sakotngjo
atskaites punktu abas jomas. /CTY piemérotie noteikumi liela méra ir atbilstigi piemérojami
arl Starptautiskaja  kriminaltiesa (/CC, 1998. gads). Tomeér, kamér starptautiskajas
kriminaltiesibas nav dota definicija ,liecinieckam” un aizsardzibas pasakumu apméram, ar
kadu liecinieks varétu rékinaties kriminalprocesa, no $o abu institliciju procesualajam normam
un tiesu prakses var izsecinat, ka pusém, kuras sniedz liecibu kriminallieta, pieméro konkrétus
noteikumus un pamatnostadnes. Griitibas ar aizsardzibas nodroSinasanu lieciniekiem tiesa
galvenokart ir saistitas ar to, ka nav noteiktas teritorijas un tadgjadi - piekritibas, ka budzets
Sajas lietas ir ierobezots un nenotiek sadarbiba ar citam dalibvalstim. Ta ka §tm tiesam ir
butiska loma miera un taisniguma nodroSinasana, to darbiba varétu noderét turpmaki ES
tiesibu akti attieciba uz liecinieku aizsardzibu'’.

Kameér nav piepemt 1pass saistoSs vai nesaistoSs ANO instruments, kas reglamenté tikai
liecinieku aizsardzibu, pastav tendence tieSu atsauci uz lieciniekiem ieklaut pedejos gados
pienemtas attiecigas konvencijas, pieméram, ANO Konvencija pret organiz€to transnacionalo
noziedzibu (UNTOC, 2001.gads)'®* un ANO Pretkorupcijas konvencija (UNCAC,
2003. gads)"’. Konvencijas mudina valstis veikt atbilstigus pasakumu saskana ar savam
tiesibu sistémam un savu iesp&ju robezas, lai nodrosinatu efektivu aizsardzibu lieciniekiem,
kuri ir sniegusi liecibas saistiba ar apstidzibam, kas izvirzitas saskana ar So konvenciju. Lai
palidzétu ANO dalibvalstim ieviest §is konvencijas, Apvienoto Naciju Organizacijas
Narkotiku un noziegumu apkaroSanas birojs (UNODC) 2005.gada saka izstradat
pamatnostadnes liecinieku aizsardzibai.

5. PROBLEMAS SAISTIBA AR PASREIZEJO SITUACIJU

Tiesibu aktu un prakses liecinieku aizsardzibas joma situdcijas analize apstiprindja, ka,
neraugoties uz daziem jo pasi p&dejos gados giitiem sasniegumiem, sistéma nav pietickami

> Sobrid tikla ietilpst liecinieku aizsardzibas ipaso nodalu/valstu kontaktpunktu vaditdji no visam 27 ES
dalibvalstim, 10 Eiropas valstis, kas nav ES wvalstis, 7 aizjiras noverotaji un 12 starptautiskas
organizacijas, kas darbojas $aja joma.

' Latvijas Republikas valdibas, Igaunijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas vienosanas par
sadarbibu liecinieku un cietuso aizsardziba (2000. gads).

'” Noligums starp Starptautisko Kriminaltiesu un Eiropas Savienibu par sadarbibu un palidzibas sniegsanu
(2006. gada aprilis).

'8 24, pants. Liecinieku aizsardziba.

132, pants. Liecinieku, ekspertu un cietuso aizsardziba.
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stabila, kas nozimé to, ka dalibvalstis ir daudzas dazadas tiesiskas un administrativas
struktiras, no vienas puses, un plaSa joma nepartrauktai attistibai, no otras puses.

So situaciju sekmé vairaki elementi, piem&ram:

e daudzas dazadas darbibas, ko veic starptautiskas institiicijas, risinot jautajumus saistiba ar
liecinieku aizsardzibu (ES, tostarp Eiropols, Eiropas Padome, ICTY/ICC, G8 valstis);

e vairuma gadijumu nesaistoSu instrumentu ievieSanas dazadas pakapes;

e vajadziba uzlabot koordinaciju starp attiecigajam dalibvalstu iestadém un ES iestadém,
izstradajot politikas virzienus un programmas saistiba ar lieciniekiem, tostarp
paraugprakses trukums efektivai aizsardzibai, par ko butu panakta visparéja vienoSanas;

e gritibas operativa parrobezu sadarbiba un vajadziba veicinat pasreizgjo tiklu izmantoSanu,

e visaptvero$a priekSstata trikums par lidz Sim sasniegto, jo triikkst datu un analizes,
galvenokart informacijas konfidenciala rakstura dél.

Bitiskakas atskiribas, kas pastav starp dalibvalstu kriminallikumiem, mazina to savstarp&jas
sadarbibas efektivitati cina ar biezi arkartigi profesionalam noziedzigam grupam. Parrobezu
sadarbiba liecinieku aizsardziba ir jo 1pasi sarezgita ar valstim, kuram nav tiesisko un/vai
administrativo struktiiru liecinieku un aizsardzibas programmam, pat ja savas robezas tas veic
sadus pasakumus savu pilsonu laba. Valstis, kuras praktiskas griitibas rodas to geografisko
(maza teritorija) vai demografisko (blivi apdzivotas) ipatnibu d€l, ka ar1 valstis, kuras pasi
aktivi darbojas noziedzigas organizacijas, aizvien biezak saskaras ar vajadzibu parvietot
aizsargajamas personas uz citam valstim.

6. PAMATOJUMS EIROPAS SAVIENIBAS RICIBAI

Lai ar1 galvena atbildiba par daudzu jautajumu risinasanu saistiba ar liecinieku aizsardzibu ir
noteikta valstu Itmeni, §1 analize parada, ka pastav ar1 Eiropas dimensija. Riciba ES Itmeni
raditu pievienoto vertibu cina pret organizéto noziedzibu, veicinot parrobezu sadarbibu,
mudinot lieciniekus sniegt liecibas, preti sanemot aizsardzibu. Re&kinoties ar atSkirigdm
tiesiskajam sisttmam un administrativajam iestadém katra dalibvalsti, vienota pieeja
aizsardzibas nodroSinasSana lieciniekiem, personam, kas sadarbojas ar tiesu iestadém, un tam
tuvu stavosam personam varétu panakt lielaku skaitu notiesajosu spriedumu lietas saistiba ar
organiz€to noziedzibu. Liecinieku aizsardziba japadara pieejama visas dalibvalstis, jo tas ir
loti spécigs instruments cina pret organizéto noziedzibu un terorismu, jo Sadu grupu noslégtais
raksturs ievérojami apgritina tradicionalo izmekl&$anas metozu izmantoSanu.

Jaapsver, ka vislabak izmantot pasreiz€jos valstu iestazu tiklus, pieméram, Eiropola tiklu, lai
izvairitos no dubléSanas un nevajadzigdm izmaksam.

6.1. TESPEJAMIE POLITISKIE RISINAJUMI

Vairaki politiski risinajumi tika apskatiti un analiz&ti no to prieksrocibu un truikumu viedokla.
Nemot veéra ietekmes novert€juma procediiru, tika noteikti tris politiski risinajumi: pasreizgjas
situacijas saglabasana un divi risinajumi, kas izveidotu iesp&jamu pamatu ES likumdoSanas
iniciativai liecinieku aizsardzibas joma (viens risinajums piedava visparéju regulé§jumu Saja
joma, otrs priekslikums galveno uzmanibu pieveérs liecinieku parvietoSanai).

Jebkura gadijuma ir jaizvairas no centienu dubléSanas: jau Sobrid ir pieejami daudzi nesaistosi
dokumenti, kurus izstradajusi dazadi starptautiski dalibnieki.
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6.1.1. 1. POLITISKAIS RISINAJUMS. PASREIZEJAS SITUACIJAS SAGLABASANA, PAPLASINOT
SPEKA ESOSAS VIENOSANAS

Ja tiek saglabata pasreiz€ja situacija, speka esoSajiem tiesiskajiem un operativajiem
instrumentiem jabiit Eiropas politikas pamata un tie ir japapildina ar plasaku sadarbibu.
Kopégjas ES politikas mérkim jastiprina saskaniba, tiesisko un praktisko darbibu efektivitate
un jauzlabo koordinacija.

6.1.2. 2. POLITISKAIS RISINAJUMS. SASKANOTA LIECINIEKU AIZSARDZIBAS SISTEMA ES,
NOSAKOT MINIMALOS STANDARTUS SAISTOSOS TIESIBU AKTOS

Izmantojot Eiropola paveikto darbu un vienlaikus nemot véra Eiropas Padomes ieteikumus,
varétu izstradat ES tiesibu aktus, kuros biitu ieklauta prasiba visam ES dalibvalstim izveidot
tiesisko pamatu un iestazu struktiiru liecinieku aizsardzibas joma.

No vienas puses, ES tiesibu aktus saskanotai liecinieku aizsardzibas sistémai visas dalibvalstis
varétu ieviest, pilniba ievérojot valstu atskirigas tiesibu sistémas un parvaldes struktiras. Sis
pieejas rezultata var€tu palielinat valstu kriminaltiesibu sistému saderibu (t.i., pienpemot
galvenos tiesibu aktus un nosakot iestadi, kas ir atbildiga par liecinieku aizsardzibu).

Tomér jaatceras, ka nesen (2005. gada) ari Eiropas Padome méginaja risinat $o jautajumu, un
tas 1paSo ekspertu grupa liecinieku aizsardzibas joma I&€ma par labu jaunam ieteikumam. Lai
ar1 tika veikts p€tijums noliika noteikt pasreiz€jas sistémas nepilnibas, konvencija izstradata
netika. Nemot veéra pasreiz€jo praksi un dokumentus, ES limeni saskanota liecinieku
aizsardzibas sist€ma Skiet visnota] iesp€jama, nosakot minimalos standartus saistoSos tiesibu
aktos. TaCu nemot véra grutibas, kas min&tas ieprieks izklastitaja analizé, jautajums Saja
strauji mainigaja joma ir jaizpéta sikak.

6.1.3 3. POLITISKAIS RISINAJUMS. PASTIPRINATA SADARBIBA STARP DALIBVALSTIM
LIECINIEKU PARVIETOSANAS JOMA, PIENEMOT SAISTOSUS TIESIBU AKTUS

Par piemérojamiem noteikumiem liecinieku parvietoSanai un starptautiskai sadarbibai
liecinieku aizsardziba kopuma nav noslégts daudzpus€js noligums. Atseviskos gadijumos
valstis vai/un tiesu iestades noslédz savstarp&jus divpus€jus noligumus sadarbibas
veicinasanas noliika.

Viens no galvenajiem virzoSajiem spékiem pasreiz€jas prakses formalizéSanai ir tas, ka
aizsargatu personu parvietoSana viennozimigi ir joma, kurai butu japieskir visaugstaka
prioritate, nemot vera to, ka aizvien palielinas vajadziba (geografisku apsvérumu, noziedzibas
plasas izplatibas d€] utt.) parvietot personas uz arvalstim uz laiku vai pastavigi, lai garantétu
vinu drosibu.

Lai izveidotu funkcionalu parvietoSanas sisttmu ES robezas, dalibvalstim biitu japienem dazi
saistosi tiesiskie un administrativie noteikumi. Apliecinajums, ka Eiropas pilsoniem tiks
garanteti vajadzigie droSibas pasakumi, vajadzibas gadijuma ari arvalstis, sniegtu viniem
tieSas prieksrocibas un §a iemesla d€] vinu gataviba liecinat biitu lielaka.

Lai ar1 praktiskas prieksrocibas, ko sniedz saskanota pieeja personu parvietoSanai, nav
apstridamas, Komisijas ekspertu sanaksmé tika secinats, ka dalibvalstis nepiekritis
centraliz€tai ES sist€mai sadarbibas veicinasanai. Tade€] eksperti vienojas par to, ka
Eiropolam/Eurojust nebiitu japieskir operativas pilnvaras. Jaturpina parbaudit, kada varétu but
So Eiropas iestazu loma ES méroga sadarbibas reguléjuma liecinieku aizsardzibas joma.

Eiropola-ISISC-OPCO darba grupas priekslikums par minimalajam prasibam iespg&jamajiem
tiesibu aktiem ES Itmeni kalpo par paraugu divpus€jam noligumam liecinieku parvietoSanai.

LV



LV

Sis pieejas pamata ir pasreiz&ja starpvalstu sadarbibas prakse. Ievérojot drosibas un
konfidencialitates apsvérumus, Sos noligumus nepublicétu valstu oficialajos véstnesos. Lai ar1
juridiski ir iesp€jams liguma paraugu ieklaut ES tiesibu akta un mudinat dalibvalstis to
izmantot™, praksé tas tomér nenodroginatu vélamos politikas uzlabojumus ES Iimen.

Javeic turpmaki pétijumi, lai noteiktu pienemamu risinajumu nolika izveidot sadarbibu
liecinieku aizsardzibas joma Eiropas méroga, jo ta ir daudzskautnaina joma, kas skar daudzus
jutigus un sarezgitus jautajumus (piem., identitates mainu). Turklat uzmanigi ir jaseko jaunam
attistibas tendencém, piem&ram, biometrisko datu izmantoSanai, kas ietekmé liecinieku
aizsardzibu.

7. SECINAJUMI

Nemot véra veikto ietekmes novertgjumu, Skiet, ka tailitéja riciba ES limeni liecinieku
aizsardzibas joma biitu paragra. L1dzSingjie centieni starptautiska Itmeni1 paradija griitibas
saistoSu instrumentu pienems$ana. Lai arT Eiropas Padomes limenT ir tiesibu akti, prioritaras
politikas jomas un tiesu l€mumi, kas uzsver vajadzibu péc saistoSas ricibas liecinieku
aizsardzibas joma, centieni pienemt saistosSus tiesibu aktus ir cietu$i neveiksmi. Jaunakie
darbi, ko veikusi Eiropas Padome, kuras sastava ir vairak neka 40 dalibvalstis, tostarp visas
ES dalibvalstis, nepanaca saistosu likumdos$anas iniciativu konvencijas veida, jo valstis nebija
gatavas uznemties saistibas, tadél vienoSanos var€ja panakt tikai par nesaistoSu tiesisko

regul&jumu.

Pamatojoties uz Komisijas organizétam ekspertu sanaksmém un rakstiskiem ekspertu
atzinumiem, novért€§juma atzits, ka Sobrid dalibvalstis nelabprat pienems saistoSus tiesibu
aktus, kas reglament€tu to pasreiz€jo neoficialo sadarbibu.

Tomér pastav acimredzamas tendences, kas norada uz vajadzibu péc apjomigakas sadarbibas
starp dalibvalstim, kas, iesp&jams, varétu panakt formaliz&€tu noteikumu un struktiiru atbilstigu
atziSanu liecinieku aizsardzibas joma. Pirma prakse un pirmie tiesibu akti Eiropa ir radusies
ne agrak ka pirms 16 gadiem (Italija, 1991. gada, attieciba uz pentiti/personam, kas sadarbojas
ar tiesu iestadém). Laika gaita lielaka dala ES dalibvalstu ir pienémusas 1pasus tiesibu aktus
vai vismaz iek]avusas atsauci uz apdraud€tu liecinieku aizsardzibu savos kriminallikumos.
Tomér tas nav izdarits vienota veida. No otras puses, pedejos gados valstis neoficiala veida
veic pieredzes apmainu, izveidojot liecinieku aizsardzibas sist€ému, un nem véra Eiropola un
Eiropas Padomes izstradatos principus. Tadgjadi ir dazas lidzibas liecinieku aizsardzibas
regul&jumos, kas izveidoti peéd€jos 2—3 gados, vienlaikus pastavot atSkirigam tiesibu sist€mam
un administrativo struktiiru pamatprincipiem katra dalibvalst.

Nemot véra noziedzibas attistibas tendences, t.i., parrobezu organiz&to noziedzigo un teroristu
grupu darbibu pieaugoso skaitu un apmeéru, valstis ir pastiprinajusas sadarbibu. Ta ka ne vien
noziedznieki, bet arl parastie pilsoni izmanto tiesibas brivi parvietoties ES teritorija,
iesp€jams, ka palielinasies to Eiropas pilsonu skaits, kuri tiks aicinati sniegt liecibas arkartigi
nozimigas kriminallietas.

Izstradajot ES politiku liecinieku aizsardzibai, noliika veicinat parrobezu sadarbibu jaizmanto
arl jaunakas attistibas tendences tehnologiju un informacijas sabiedribas joma (piemé&ram,
videolinijas). Tiesibaizsardzibas iestadem tas ir jaizmanto plasak, tostarp attieciba uz
liecinieku aizsardzibu.

% Lidzigi praksei attieciba uz kopigam izmekl&sanas grupam.
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Parmainas atticksmé politiska un darbibu Itment varétu izraisit tas, ka tiks atzita pieaugosa
vajadziba sadarboties. lai, izmantojot lieciniekus, kam vajadziga aizsardziba, apkarotu
parrobezu organiz€to noziedzibu, ka ari centieni izstradat un ieviest ANO konvencijas
noteiktas liecinieku aizsardzibas sist€mas.

Pamatojoties uz ieprieck§ minéto, Eiropas Komisija ierosina pagaidam atturties no
likumdoSanas iniciativas liecinieku aizsardzibas joma, pieverSoties novert§jumam, cik
lietderigas bitu ES Itmena darbibas vidgja termina (4-5 gados), kuru rezultata tiktu izstradats
dokuments. Sim nolikam turpmakiem pétijumiem ar mérki savakt informaciju varétu
izmantot 1paso finans$u programmu ,,Noziedzibas profilakse un apkarosana” laika posmam no
2007. 1idz 2013. gadam®'. Taja , liecinieku aizsardziba un atbalsts tiem” ir min&ta ka temats
un konkr&ts mérkis, atspogulojot jautajuma nozimi ES Itmen.

I padomes 2007. gada 12. februara Lemums 2007/125/JHA, OV L 58, 24.2.2007., 7. Ipp.
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Pielikums

Tiesibu akti liecinieku aizsardzibas joma dalibvalstis un Norvégija

Tiesibu akti Liecinieku Iespejama Saskana ar Tiesibu akti par
liecinieku aizsardzibas identitates likumu personu, kas
aizsardzibas vieniba maina iespgjama sadarbojas ar tiesu
joma identitates maina iestadém, joma
APVIENOTA JA JA JA JA JA
KARALISTE?
AUSTRIJA NE JA JA JA NE
BELGIIJA JA JA NE NE NE
BULGARIJA JA JA JA NE NE
JA JA _ JA _
CEHIAS JA NE
REPUBLIKA
] NE JA JA NE ]
DANIJA NE
FRANCIJA Ni Ni Ni NE
GRIEKIJA Ni Ni Ni NE
JA JA JA JA IPASU TIESIBU AKTU NAV,
IGauNuA ATSEVISKI PANTI LIKUMA
PAR UZRAUDZIBU
ITALIJA JA JA JA JA JA
IRIJA NE JA JA NE
JA JA JA JA JA
KIPRA
JA JA JA JA/NE® JAM
LATVIJA
JA JA JA JA
LIETUVA
Ni NE JA NE
LUKSEMBURGA
JA NE Ni NE
MALTA
_ NE JA JA NE NE
NIDERLANDE
_ NE JA NE NE NE
NORVEGIJA
JA JA JA JA JA
PoL1JA

** Tostarp Anglijas/Velsas, Skotijas un Ziemelirijas atseviskas jurisdikcijas.
» Likums atlauj izveidot jaunu identitati, bet nevar atteikties no iepriek$jas identitates.
** Likuma projekts ir iesniegts Parlamentam un, iesp&jams, stasies speka 2008. gada.
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PORTUGALE JA JA JA JA
RUMANIJA JA JA NE JA
SLOVAKIJA JA JA JA JA JA
SLOVENIJA JA JA JA JA NE
SoMLIA NE JA NE NE NE
SPANIJA NE NE JA NE
UNGARIJIA JA JA JA JA
VACIA JA JA JA JA
ZVIEDRIJA JA JA NE NE
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