LV

Yo W e

% %5

W W

% X

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

Briselg, 7.11.2007
COM(2007) 685 galiga redakcija

KOMISIJAS ZINOJUMS

2006. gada zinojums par pirmspievieno$anas struktiirpolitikas instrumentu (ISPA)

(SEC(2007)1467}

LV



LV

3.1.
3.2
3.3.

4.1.
4.2.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

6.1.
6.2.
6.3.

SATURS

TEVAAS ..ttt ettt ettt 3
ISPA DUAZELS ..ottt sttt ettt sbe et e 3
Projektu finanSE8ana........c.eecuiiiiieiiiiieeiie ettt 3
JAUNT ISPA PIOJEKLL...ceuviieiieiieeieeiie ettt ettt ettt ettt e saaeesbeessaeeseesnaeenne 3
2000.-2006. gada finansetie Projekti.......cccceerierieeiiierireiiienieeieeeie e see e see e 4
IMAKSAJUIMI......eeentieeiieeiie ettt ettt ettt et e et e st e et e e saeeabeessaeenbeessaeenseensseenseensseenne 5
Tehniska PalTAZIDA .......ccoeeiiiiiiieiiee ettt e 6
P&c sanémgjvalsts ierosmes sniegta tehniska palidziba...........cccoevveviiiiiiniiiniennnne, 6
P&c Komisijas ierosmes sniegta tehniska palidziba (TP)........ccccooceeviniiniiiiniencnene 6
Vadiba Un TSEENOSANA. ....c..eeuiriiiiieieeit ettt ettt sttt eaeeneeens 7
Projektu UzraudzZiDa.........c.coouiiiiiiiiciiee e 7
Finansu vadiba un kontrole (ieskaitot EDIS) ......c..ccceevieriiieiiieiiieiieeieeeeeie e 8
Eiropas Revizijas palatas KONStat&jumi.........cceeveeeriierireriienieeiieeie e 8
LidzfinanséSanas partneri — EIB, ERAB un KfW......cccoceviiiiniiniiininecenenee, 9
[eguldijums kopienas POlitiKaS. ........c.eeiieriiieriiiiiieie e 9
Publiskais 1€PITKUIMS .........eeuiiiiieiieeie ettt et et et e e eene 9
VIAES POLIEIKA ..ottt ettt et e e b e e ssbeeseeeeaeenee 9
Transporta POLTLIKA ......cecuvieiiiiiieiiecie ettt s ae e e e 9
PirmspievienoSanas instrumentu savstarpgja koordin€Sana...........c.ecceeeveeveenveenneans 10
Septinos ISPA gados glitd MACTDA ..........cocuieriieiiieiieeiieeie ettt 10

LV



KOMISIJAS ZINOJUMS

2006. gada zinojums par pirmspievieno$anas struktiirpolitikas instrumentu (ZSPA)

IEVADS

Sis zinojums ir sniegts saskana ar ISPA regulas 12.pantu. Sis ir septitais gada
zinojums par ISPA pasakumiem 2006. gada. Sis zinojums attiecas ne tikai uz
Bulgariju un Rumaniju, kuras ISPA atbalstu sanem kop$ 2000. gada, kad saka
izmantot So instrumentu, bet arT uz Horvatiju, kas par ISPA sanéméjvalsti kluva péc
Eiropadomes 2004. gada junija 1émuma pieskirt Horvatijai kandidatvalsts statusu.

Visam $§tm valstim 2006. gada tika noteikti dazadi uzdevumi. Horvatijai galvenais
mérkis bija pilniba uznemties saistibas par savu ISPA pieSkirumu, bet Bulgarijai un
Rumanijai mérkis bija paatrinat un uzlabot /SPA naudas lidzeklu apgtSanu, un taja
pasa laika bija jasak gatavoties turpmakajiem projektiem, lai sanemtu Kohezijas
fonda un struktiirfondu finans€jumu, uz ko tam ir tiesibas p&c pievienoSanas.
Zinojuma ir analizétas projektu finanséSana, vadiba un Tsteno$ana sasniegtais un ES
politikam dotais ieguldijums un secinats, ka 2006. gada ir bijusi iev€rojami
uzlabojumi. Iznemot Horvatiju, 2006. gads bija pedgjais, kad pieskira ISPA atbalstu,
tapec secinajumu dala ir arT novertéta septinos ISPA istenoSanas gados giita pieredze.

ISPA BUDZETS

No Komisijas 2006. gada budzeta ISPA instrumentam pieSkira 585 miljonus euro. Ar
budzeta apropriacijam sedza visas projektu (pasakumu) lidzfinans€Sanas izdevumus
vides un transporta joma, ka ar1 ar tehniskas palidzibas (TP) sniegSanu saistitas
izmaksas neatkarigi no ta, vai TP pasakumus saka sanémgjvalstis vai Komisija.

1. tabula. ISPA budzets 2006. gada (euro)

o _ .. . e e Izlietotas saistibu Izdaritie
Budzeta pozicija Saistibu apropriacijas g S
apropriacijas maksajumi
Funkcionala budzZeta
pozicija B13.01.04.02 4 500 000 2338712 2154 419
Darbibas budzeta
pozicija B13.05.01.01 580 500 000 580 350 000 175579 778
Kopa 585 000 000 582 688 712 177 734 197
PROJEKTU FINANSESANA

Jauni ISPA projekti

Komisija 2006. gada apstiprindja 11 jaunus ISPA projektus. Kop@jais ISPA
ieguldijumu apjoms gada bija pieaudzis lidz 89,9 miljoniem euro, kas atbilda vidg€jai
pieSkirumu likmei 82,8% no kop&jam pielaujamajam projektu izmaksam
134,5 miljonu euro apméra. Saistibas, kuru kopé€jais apmérs bija 89,96 miljoni euro,
tika izmantotas jaunajiem projektiem, un 490,3 miljonus euro izmantoja iesaktajiem
projektiem.
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3.2

Cetri no 11 jaunajiem 2006. gadam apstiprinatajiem ISPA projektiem bija vides
aizsardzibas joma: viens projekts fidens un notekiidenu, tostarp fidens attiriSanas,
joma un viens cieto atkritumu apsaimniekoSanas joma, un divi projekti attiecas uz
horizontalajiem vides aizsardzibas pasakumiem, kas paredzéti Kohézijas fonda un
PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta (PPI) turpmako projektu sagatavosanai.

Pieci jauni projekti bija transporta nozaré: viens kugoSanas uzlabojumiem Donava,
un Cetri horizontalie transporta projekti tika apstiprinati, lai sagatavotu
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta (PPI) un Kohézijas fonda turpmakos
projektus transporta nozar€, stiprinatu iestazu organizatorisko jaudu un sniegtu
tehnisko palidzibu (TP) dzelzcela satiksmes modernizé€Sanas pasakumiem.

Visbeidzot ar diviem projektiem sniedza tehnisko palidzibu ISPA valsts
koordinatoram Horvatija un ISPA uzraudzibas komitejas sanaksm&s Rumanija.
Gandriz 64,5 % no kopgja ISPA ieguldijumu apjoma tika pieskirti vides nozarei.

2. tabula. Jaunie 2006. gada apstiprinatie projekti (euro)

Pieskiru
Projektu ma
lemumu Pielaujamas ISPA Saistibas
) izmaksas ieguldijums likme
skaits
%
Vide 4 81 540 109 58 097 883 71,5 58 097 883
Transports 5 52 732 558 31 557 040 77 31 557 040
Horizontala TP 2 312335 312335 100 312335
Kopa 11 134 585 002 89 967 258 82,8 89 967 258

2000.-2006. gada finansetie projekti

No 2000. Iidz 2006. gadam Komisija lidzfinans€ja 107 projektus, ko bija iesniegusi
Bulgarija, Horvatija un Rumanija: 69 projekti bija vides nozaré, 33 — transporta
nozaré, un pieci projekti skara horizontalus TP pasakumus (viens projekts bija
paplasinatas decentralizacijas (EDIS) ievieSanai un Ccetri uzraudzibas komiteju
organizésanai un izpildagentiiru atbalstiSanai.) So projektu kopégjas izmaksas bija
4,81 miljardi euro, no kuram 4,43 miljardi euro ir pielaujami /SPA finans€¢jumam. No
ISPA lidzekliem min&to pielaujamo ieguldijumu izmaksam tika sniegts finans€jums
67,36% jeb 2,98 miljardu euro apméra. Starp abam jomam stingri tika ieverots
lidzsvars.

Lidz 2006. gada beigam S$im trim sanéméjvalstim bija pieSkirti vairak neka
2,981 miljardi euro no 2000. lidz 2006. gada paredzetajiem ISPA lidzekliem. Tika
piesaistiti 100 % no §1s summas.
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3.3.

3. tabula. No 2000. I1dz 2006. gadam apstiprinatie projekti (euro)

lemumu Pielaujamas ISPA pless e
Nozare . . . likme Saistibas
izmaksas ieguldijums
skaits %

Vide 69 2079790226 | 1497 166495 71,99 1497 166 495
Transports 33 2344434543 | 1482548029 63,24 1 482 548 029
Horizontala

TP 5 1 945 643 1 945 643 100 1 945 643

Kopa 107 4426170412 | 2981660 167 67,3 2 981 660 167

Maksajumi

No 2000. Iidz 2006. gadam kopa 2,981 miljardi euro tika piesaistiti 107 projektiem
tris sap@mejvalstis. Maksajumu apjoms 2006. gada beigas sasniedza 24,6 % (t.i.,
733 miljonus euro) no kop€jiem pieskirtajiem ISPA lidzekliem, tatad joprojam palika
2,248 miljardi euro, kas turpmakajos gados ir jaizmaksa. Maksajumu izmainas 2004.,
229,1 miljonam euro 2005. gada, bet 2006. gada samazinajas lidz 174,3 euro.
Atspogulojot biitisko maksajumu pieaugumu no 2004. lidz 2005. gadam, Komisijas
2005. gada budzeta sakotn€ji paredzeétas visas maksajumu apropriacijas tika
izmantotas. Maksajumu samazinasanos 2006. gada izraisTja neizmantotas maksajumu
apropriacijas apmeéram 46 miljonu euro apmera.

Projekti nebija pietickami izstradati, lai butu pamats veikt ievérojamus starpposma
maksajumus, tapéc 2005.un 2006. gada, salidzinot ar laikposmu no 2004. lidz
2005. gadam, samazinajas maksajumi Bulgarijai un Rumanijai. Maksajumus
laikposma no 2004. Iidz 2005. gadam paaugstinaja dazi apjomigi avansa maksajumi.
P&c tam otra posma maksajumi bija atkarigi no attiecigi parakstitajiem ligumiem,
kaut arT pirmie starpposma maksajumi bija atkarigi no faktiskajiem izdevumiem uz
vietas. Horvatijai, kas ISPA sanéméjvalstu lokam pievienojas 2005. gada, pirmie
maksajumi (pirmie avansa maksajumi) tika izdariti 2006. gada.
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4.1.

4.2.

4. tabula. Maksajumi (euro)

Nozare 2000-2005 2006 Kopa
Vide 255243 502,98 87 328 724,24 342 572 227,22
Transports 302 711 402,35 86 490 276,60 389 201 678,95
TP 987 324,40 482 691,08 1470 015,48
Kopa 558 942 229,73 174 301 691,92 733 243 921,65
TEHNISKA PALIDZIBA

Péc sanemejvalsts ierosmes sniegta tehniska palidziba

Ar TP pasakumiem projektu sagatavosanai janodroSina, lai sapéméjvalstis savlaicigi
iesniegtu pietieckamu skaitu kvalitativu projektu finans€juma sapemsSanai, tostarp
turpmakai finans€juma sanemsSanai no Koh&zijas fonda un PPI. Lidzigi iestazu
darbibas stiprinasanai paredzéto TP pasakumu meérkis ir palielinat sanémejiestades
administracijas sp&u vadit un uzraudzit liela apjoma infrastruktiiras ieguldijumu
izmantoSanu.

2006. gada apstiprinaja Cetrus pieteikumus transporta nozaré un divus pieteikumus —
attieciba uz projektu sagatavoSanu vides nozar€. lestazu administrativas jaudas
stiprinasanai apstiprinaja vél divus TP projektus.

No 2000. Iidz 2006. gadam ar ISPA pieskira vairak neka 149 miljonus euro vairak
neka 29 projektiem, kas skar iestazu administrativas jaudas stiprinaSanu vai projektu
sagatavoSanu.

5. tabula. Pec saneméjvalsts ierosmes sniegta tehniska palidziba
no 2000. Iidz 2006. gadam (euro)

Nozare Projektu skaits Pielaujamas izmaksas ISPA ieguldijums
Vide 9 87 791 848 64 434 542
Transports 15 99 493 298 82 833 250
Horizontala TP 5 1 945 643 1 945 643
Kopa 29 189 230 789 149 213 435

Péc Komisijas ierosmes sniegta tehniska palidziba (TP)

TP péc Komisijas ierosmes biitiba nodroSina lidzeklus vai nu Komisijas dienestiem
svarigu kontroles un programmu vadibas funkciju veikSanai, vai tieSi sap€mgjiem
konkrétiem kritiskiem horizontalas programmas pakalpojumiem. Pasakumus iedala
sadas tris kategorijas:

o vietgja tehniska intra-muros palidziba (lai segtu Bulgarija, Rumanija un Horvatija
nodarbinato EK delegaciju parstavju algas, ka art pieskaitamas izmaksas);
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o extra-muros palidziba EK delegacijam (galvenokart, lai segtu noligto ekspertu
darba samaksu, kuri veic iepirkuma dokumentu ex-ante kontroli, un apmacibas
pasakumus), un

e pakalpojumu ligumi un pieSkirumi palidzibai projektu noverteéSanas, politikas
izstrades, stratégiskas analizes, konsultaciju pakalpojumu, uzraudzibas un

tamlidzigu pasakumu Tstenosana.

6. tabula. Péc Komisijas ierosmes 2006. gada sniegta tehniska palidziba

(euro)
Darbiba IZhetOtﬁsEalfﬁbu Maksﬁjumil
apropriacijas

Intra-muros atbalsts 1 880 800 1478 984

Extra-muros atbalsts 457 912 675 435
Pakalpojumu ligumi un 80 000 1278 086

pieskirumi

Kopa 2418 712 3 432 505

(1) Tie ir visi 2006. gada izdaritie maksajumi, no kuriem dazi attiecas uz saistibam, kuras 2006. gada datetas ar
iepriek$gju datumu.

(2) Ieskaitot dazas darbibas, kas saistitas ar ISPA atbalsta sanéméjvalstim, kuras 2004. gada kluva par

dalibvalstim.
5. VADIBA UN ISTENOSANA
5.1. Projektu uzraudziba

Péc EDIS, ko 2006. gada vasara pieSkira Rumanijas izpildagentiram, delegacija
joprojam lidz pievienoSanas dienai uzraudzija ar konkursu izsludinasanu un ligumu
pieskirSanu saistitds darbibas. Delegacija izmanto ne tikai Komisijas pieskirtas
pilnvaras atbalstit konkursu izsludinaSanu ar ligumu pieskirSanu (pirms EDIS), bet
ar1 var vislabak nodrosSinat panakumus uz vietas un jebkuras iespgjamas problémas
gadijuma uzturét sakarus ar valsts iestadém un galigajiem sanémgjiem.

Lai gan pirmos ISPA projektus Bulgarijai un Rumanijai Komisija apstiprinaja
2000. gada, to istenoSana labakaja gadijuma sakas 2001. gada, parasti izsludinot
konkursus par TstenoSanas uzraudzibas pakalpojumu Iigumiem. Tomér konkursu
izsludinasana un ligumu pieskirSana kav€jas, tapec pirmie ligumi par darbu izpildi
faktiski tika parakstiti tikai 2002. gada. Kops ta laika progresa temps ir paatrinajies,
par ko liecina maksajumu apjoma pieaugums, kurus Komisija ir izdarijusi So abu
pievienos$anas valstu valsts iestadém.

Horvatija Iidz 2006. gada beigam vél nebija sakta neviena projekta istenoSana.
Tomér pirmie divi pakalpojumu piedavajumi tika pieteikti 2007. gada janvari.
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5.2.

5.3.

Finan$u vadiba un kontrole (ieskaitot EDIS)

Galvenas prasibas gan attieciba uz finansu vadibu un kontroli, gan uz parkapumu
novérSanas proceduru, reglamenteé ISPA regulas un FinanSu memoranda
III pielikuma noteikumi, kas ir piemérojami saskana ar Komisijas veiktas ex ante
kontroles kartibu. Galvenie elementi attiecas uz ieks€jo finansu kontroles sistému un
procediru izveidi, kas var nodroSinat caurskatamas un nediskrimingjoSas iepirkuma
procediiras, deklaréto izdevumu precizitati, attiecigas ieks$€jas revizijas iespéjas,
pietiekamu revizijas dokumentaciju un atbilstigu parkapumu noveérSanas procediru.

Saistiba ar EDIS 2006. gada Rumanija un Bulgarija tika veiktas Cetras revizijas, kuru
pedeja posma Komisijas revidentiem bija japarbauda, vai kandidatvalstis ir gatavas
uznemties visu atbildibu par konkursu izsludinasanu un ligumu pieskirSanu ta, lai
atteiktos no ex ante kontrolém, ko veic Komisijas delegacijas.

Paral€li EDIS Rumanija tika veikta virkne projektu reviziju, lai parbauditu Komisijai
iesniegto izdevumu deklaraciju un attiecigo maksajumu likumibu un pareizibu. Saja
zina galvenas problémas bija saistitas ar Komisijas apstiprinatiem neatbilstigiem
izdevumiem, pamatojuma dokumentu trikumu, nepilnigu vai nepienacigi
dokumentétu izdevumu atbilstibas parbaudi, nepareizi sagatavotiem ligumu
pielikumiem un nepilnigi izpilditiem noteikumiem par reklam&Sanas un informéSanas
pasakumiem.

Ar1 Bulgarija tika veikta virkne projektu reviziju. Galvenie konstatéjumi kopuma
atspoguloja sistemu revizija atklatas nepilnibas, proti, konkursu izsludinasanas un
ligumu pieSkirSanas dokumentacijas nepienacigu kvalitati, jo IpaSi attieciba uz
ligumu grozijumiem, vajadzibu uzlabot izdevumu deklaraciju parbaudi un noveérst
nepilnibas reklameéSanas un informeSanas noteikumu ieveroSana. ISPA projektu
virziba Horvatija 2006. gada bija 1€na, tad€]l revizijas darbs bija saistits ar tadu
jautajumu izskatiSanu, kuri joprojam nebija nokartoti pec 2005. gada otraja pusgada
veiktajam sist€mu revizijam, un ar ko efektivi atbalstja Komisijas [@mumu
2006. gada februart Horvatijai pieskirt DIS. Galvena probléma ir saistita ar efektivas
un saskanigas darbinieku piesaistiSanas politikas izstradi.

Eiropas Revizijas palatas konstatéjumi

Revizijas palata Komisija veica ierobezotu parskatiSanu, kas bija saistita galvenokart
ar Komisijas darbibam vadibas un kontroles sisttmu joma viena kandidatvalsti
(Horvatija) un valstis, kuras pievienojas (Bulgarija un Rumanija), ieskaitot EDIS
virzibas parbaudi abas minétajas valstis.

Revizijas palata secinaja, ka, nemot véra revizijas jomu, darijjumos, par kuriem tika
izdarita revizija, biitiskas kliidas kopuma netika konstatetas. Kaut gan Revizijas
palata noradija, ka wuzraudzibas un kontroles sisttmas Komisijas Itment ir
uzlabojusas, butiskas nepilnibas tika atzimetas valsts Itmeni. To, ka ISPA projektos
§is nepilnibas bija relativi biezi, kompens&ja ar korig€josu darbibu, kas izriet no
delegacijas ex-ante parbaudem.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

LidzfinanseéSanas partneri — EIB, ERAB un KfW

Nemot véra So kreditiestazu pieredzi projektu sagatavosana un istenoSana, Komisija
regulari tikas ar §im vadoSajam iestadém un, ja bija iesp&jams, organiz€ja kopigu
projektu identifikaciju un uzdevumu noveérté€Sanu attieciba uz projektiem, kuriem tika
mekl€ts aizdevuma finans€jums. EIB 2006. gada sniedza vienu aizdevumu vienam
projektam.

IEGULDIJUMS KOPIENAS POLITIKAS
Publiskais iepirkums

Lai nodroSinatu pareizu, taisnigu un parredzamu valsts iepirkumu, ka noteikts
Praktisko pamatnostadou noteikumos (PRAG), likumiga prasibu izpilde
sanéméjvalstim ir kluvusi par galveno uzdevumu. Tas izskaidrojams ar to, ka So
valstu personala kvalifikacija ne vienmeér atbilst prasmju ltmenim, kads vajadzigs, lai
vaditu sarezgitus infrastruktiiras projektus, jo 1pasi attieciba uz konkursu
izsludinasanu un ligumu pieskirSanu. Nemot véra $aja joma radusas griitibas,
Komisija ir daudz darijusi, lai izvérstu tehniskas palidzibas pasakumus, kas versti uz
sanéméju iepirkumu prasmju, sist€mu un procediru uzlabosanu. Turklat ta, cita
starpa, organiz€ja dazadus seminarus un macibas, izplatija rokasgramatas un
praktiskus noradijumus.

Vides politika

Sniedzot tieSu palidzibu prioritariem projektiem vides joma, ar ISPA saneéméjvalstis
paatrindja vides politikas IstenoSanu un atbilstibu ES standartiem. Jo 1pasi tika
nostiprinata iestazu administrativa jauda attieciba uz ieguldijumu planoSanu un
prioritaSu noteikSanu vides joma, un, pareizi istenojot direktivu par ietekmi uz vidi,
tika panakts vienmérigs progress, ieskaitot ar sabiedrisko apsprieSanu saistitos
aspektos. Tomér STm valstim ari turpmak jarisina problémas saistiba ar vides
aizsardzibas iestazu griittbam iegiit attiecigu finans€jumu un personala jautajumiem,
ka arT saistiba ar politikas jomu un strat€giskas planoSanas koordinacijas trikumu.

Transporta politika

Par transporta tikliem sanémgéjvalstts, proti, Bulgarija un Rumanija, vienojas saskana
TINA (Transporta infrastruktiiras vajadzibu novértéjumu), jo to izveidoSana bija
orientéta uz Eiropas transporta tikla celiem. Sos tiklus izmanto par pamatu, planojot
valsts transporta stratégijas saistiba ar ISPA, t.i., tie attiecas uz posma vai centrala
punkta izveidoSanu vai atjaunosanu, vai pieeju Siem tikliem. SeSi no ieprieks
minétajiem koridoriem S$k&rso Bulgarijas, Horvatijas un Rumanijas teritoriju.
Saskana ar jaunajam Kopienas pamatnostadném Eiropas transporta tiklu attistibai
(TEN-T) tris no minéta tikla prioritarajiem projektiem (autocelu magistrale
Igumenica/Patra-Aténas-Sofija-Budapesta,  ickSzemes  tdenscelu  magistrale
Reina/Masa-Maina-Donava un dzelzcela magistrale Aténas—Sofija—Budapesta—
Vine—Praga—Nirnberga/Drézdene) ir saistiti ar magistralém, kas ietver Bulgariju un
Rumaniju, un viena magistrale ietever Horvatiju (dzelzcela magistrale Liona—
Trieste—Divaca/Kopera—Divaca—Lublana—Budapesta—Ukrainas robeza). Horvatija,
kas Transporta infrastruktiras vajadzibu novérte§juma (7INA) netika aplikota,

LV



LV

transporta infrastruktira jaizveido atbilstigi pétijuma par Balkanu regionalo
infrastruktiiru (REBIS) noteiktajam prioritatem. Attiecigi tika noteikts prioritars
projekts — papildu dzelzcela magistrale (Zalcburga—Lublana—Zagreba—Belgrada—
Nica—Skopje—Saloniki).

PIRMSPIEVIENOSANAS INSTRUMENTU SAVSTARPEJA KOORDINESANA

Ka noteikts koordinacijas regula, Komisija nodroSina cieSu koordinaciju starp trim
pirmspievienoSanas instrumentiem — PHARE, SAPARD un ISPA. Minétaja regula ir
siki noraditas jomas, kuras ar katru instrumentu sniedz palidzibu, tadéjadi samazinot
dazadu instrumentu iesp&jamu parklasanos.

PHARE vadibas komiteja nodroSina cieSu koordinaciju starp Siem trim
pirmspievieno$anas instrumentiem, un turpmaku koordinéSanu isteno (PHARE)
Vienotas uzraudzibas komiteja, starpdienestu koordinacijas komiteja un regularas
sanaksmés ar EK delegacijam sanémeéjvalstis.

SEPTINOS ISPA GADOS GUTA MACIBA

Kops 2006. gada, kas ISPA darbibai bija pédgjais, vismaz lielakajai dalai projektu un
sanémeéjvalstu (tikai seSus Horvatijas projektus turpinas istenot saskana ar Padomes
regulu par ISPA) ir lietderigi apkopot septinos gados giito pieredzi.

lecere par ISPA radas 1999.gada, lai sniegtu finans€jumu infrastruktiiras
moderniz€sana un kandidatvalstis Austrumeiropa un Viduseiropa sagatavotu
kohézijas politikas instrumentu, konkrétak, Kohézijas fonda, apgusanai, uz ko ir
tiesigas mazak attistitas valstis. Tatad Padomes regula par ISPA tika ciesi pielagota
Kohezijas fonda regulai, ciktal ta attiecas uz atbilstibu (vides un transporta joma) un
vadibas un kontroles sist€ému. Saistiba ar vadibas un kontroles sistému janorada, ka
vadibas sisteémas atSkiribas galvenokart skar dazus bitiskus noteikumus publiska
iepirkuma joma un ka finansu kontrolei ir jaatbilst noteikumiem par ar&ju palidzibu.

ISPA sniedza pieSkirumu svarigakas infrastruktiras finanseSanai Iidz Sim vél
nebijusa meéroga. 107 projekti tiek finans€ti tikai Rumanijai, Bulgarijai un
Horvatijai, kuras tadgjadi no Kopienas pieskirumiem guva labumu 3 miljardu euro
apméra un kuram tika koncentr&ti 4,8 miljardi euro no kopgja finansgjuma.

Sanémgjvalstis tika liigtas sagatavot ISPA ieguldijumu stratégijas septiniem gadiem.
Tie ir valsts ItTmepa dokumenti, tacu Komisijas dienestiem pirms finans€Sanas
jaapstiprina to saturs un kvalitate. Ar ISPA ieviesa stratégisko planoSanu ka
prieks$noteikumu Kopienas Iidzeklu sanemsanai divas svarigakajas nozares, kuram ir
nozime ekonomikas attistibas un koh&zijas veicinasana.

Stratégiska planoSana un projektu istenosana ir vértiga praktiska darba giita
pieredze, kas palidzeés sanémeéjvalstim labak sagatavoties struktirfondu un Kohézijas
fonda Iidzeklu apgtsanai pec pievienosanas ES un Horvatijai — PPI izmantoSanai.

Gadu gaita sapemejvalstis galvenokart ir uzlabojuSas projektu sagatavoSanas

kvalitati, samazinot laiku un resursus, kas Komisijai vajadzigi projektiem paredzeta
finans€juma apstiprinasanai. Ar Komisijas un starptautiska Itmena konsultantu
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palidzibu sanémegjvalstis ir iemacijusas ievérot biitiskus ES tiesibu aktus,
piem&ram, direktivas par ietekmi uz vidi vai citus normativos aktus un acquis vides
vai publiska iepirkuma joma; §is valstis ir pilnveidojuSas projektu sagatavoSanai
vajadzigo potencialu, pieméram, attieciba uz finanSu analizi, tehnisko izpéti,
konkursu izsludinasanu un Iigumu pieskirSanu, ka ar1 projekta istenoSanu. Ar ISPA
sanémeéjvalstim palidz€ja labak iepazit jaunus finanséSanas veidus (pieméram,
publisko un privato partneribu), modernus planoSanas principus (piemé&ram,
ilgtspgjiga attistibas principu, novert§jumu par ietekmi uz vidi, ieskaitot publisku
apsprieSanu), nozaru politikas virzienus (pieméram, integrétos ieguldijumus tidens
nozare) vai tadu valsts tiesibu aktu grozijumus, kas reglamente projekta TstenosSanai
butiskas jomas (piemé&ram, zemes iegtiSana).

Saistiba ar ISPA sanéméjvalstis un Komisija ir izveidojusas cieSu saikni ar
starptautiskajam finansu iestadém (SFI), jo 1pasSi ar EIB. Daudzi ISPA projekti
tiek Iidzfinanséti kopa ar SFI; turklat vajadzibas gadijuma SFI piedalas planoSana un
novertésana. Abas puses jo 1paSi pirmajos ISPA darbibas gados pieskira palidzibu
gan projektu sagatavoSana, gan ieguldijjumu finanséSana. Ar SFI un ISPA
izstradatajam sinergijam veicinaja Komisijas lémumu izveidot JASPERS ka
instrumentu, lai palidzetu jaunajam dalibvalstim projektu sagatavosana.

Ar ISPA tika paredzeti ieveérojami Iidzekli tehniskajai palidzibai (TP) projektu
sagatavosana, administrativas jaudas izveidoSana un stratégiskajiem p&tjjumiem.
TP bija 1pasSi svariga nozime, pieSkirot jaunajam dalibvalstim lidzeklus Koh&zijas
fonda projektu sagatavoSanai, ka art Horvatijai — PPI [lidzek]us].

Lielaka dala ISPA projektu jaunajas dalibvalstis tiks pabeigti saskana ar Kohézijas
fonda noteikumiem. ISPA noteikumu lidziba ar Kohé&zijas fonda regulgjumu dod
iespju sanémejvalstim, kuras 2004. gada un 2007. gada kluva par dalibvalstim, bez
griitibam pariet no ISPA uz Kohezijas fondu apguvi.

Kad Komisija izstradaja projektu Padomes regulai par PPI un saistitajiem Tsteno$anas
noteikumiem, tika pemta véra ari ISPA guta pieredze. PPI regionalas attistibas
komponente apvieno mingtas finans€Sanas jomas, kuras laikposma no 2000. Iidz
2006. gadam tika planotas saskanpa ar dazadiem instrumentiem (/SPA un Phare) un
kuras parzingja dazadi generaldirektorati, un par kuram atbild Regionalas politikas
generaldirektorats. Stratégiskas planosanas, projektu sagatavosanas metodes, TP
pasakumi, jaudas radiSana bija aspekti, ko veiksmigi pilnveidoja saistiba ar ISP4 un
kurus patlaban iestrada PPI.

Turklat jaatzime dalibvalstu loti aktiva darbiba ISPA vadibas komiteja, un ekspertu
lietpratiba bija svarigs faktors ISPA projektu kvalitates uzlaboSana. Lidz ar to tika
uzsverta dalibvalstu un kandidatvalstu gataviba savstarp&ji sadarboties ISPA darbibas
laika.

No negativas puses raugoties, projektu istenoSanas faktiska virziba uz vietas
neatbilda (sakotn€jam) prognozém. Nemot véra ISPA neparasti plaSo mérogu un
darbibas jomu, ka ar7 trikumus valsts parvaldes iestazu darba, nebttu bijis iesp&jams
sagaidit vieglu ISPA darbibas sakumu. Tacu Bulgarijai un Rumanijai bis vajadzigi
vairak neka cetri gadi, lai atmaksatu ,,n” gada finansSu saistibas; Horvatijai péc vairak
neka diviem ISPA gadiem vél ir japaraksta ligums par pirmajiem darbiem. Lidz
2006. gada beigam bija izmaksata tikai viena ceturtdala lidzeklu, kas tika piesaistiti
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visa ISPA perioda. Butiba S§is TstenoSanas aizkavéSanas iemesls ir pietickamas jaudas
trukums, kas izpaudas, pieméram, ar slikti sagatavotiem projektiem, neatbilstibu
attiecigajiem ES noteikumiem, pieméram, par ietekmi uz vidi vai par publisko
iepirkumu, ligumu sliktu parvaldibu, neskaidri noregulétam tiesibam uz zemes
Tpasumu un novélotu zemes iegiisanu.

portfelis, kads jebkad pirms pievienoSanas sniegts saistiba ar EDIS) un dazam
agenttiram Bulgarija 2006. gada novembri, tomér EDIS izmantoja diezgan vélu.
Pilnigi decentralizéta parvaldiba pirms pievienoSanas ir vertigs kritérijs, lai novertétu
sanémeéjvalstu gatavibu izmantot [idzeklus un izpildit finansu vadibas noteikumus jo
1pasi publiska iepirkuma joma.

Lai gan planoSanas un istenoSanas sisttmam un struktiiram ir liela nozime, tas var
efektivi darboties tikai tad, ja ir attieciga limena un kvalifikacijas personals. Saistiba
ar ISPA nopietna probléma daudzam izpildiestadém bija publiskas administracijas
ilgtspejas truikums. Darba giita macibu un projektu vadibas pieredze pievilinaja
ekspertus privatajam sektoram, tadgjadi izraisot augstu kadru mainibu un radot
nepartrauktas bazas par brivajam darba vietam un atbilstigu pienemsSanu darba
(macibas, lai dotos prom).

Sagatavosanas ISPA stenoSanai liela méra balstijas uz areju palidzibu. Atbilstigas
kvalitates projektu sagatavoSanai bija vajadzigi starptautiskie konsultanti,
sarezgitiem izsludinato konkursu novértéjumiem bija vajadzigi starptautiska limena
konsultanti un neatkarigi padomdeveji, delegacijas ex ante lidzdaliba bija
galvenokart ka droSibas tikls, ar ko var€ja nodroSinat iepirkuma noteikumu
ievéroSanu. Palaviba uz ar&u palidzibu un padomiem samazina valsts iestazu un
vietgjo struktiru IpasSumtiesibas un atbildibu, kas ir bitisks priekSnoteikums
veiksmigai planoSanai un istenosanai.
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